Dirusion: La Sociauizacion per ConocIMIENTO ‘

Dando fiel cumplimiento a lo establecido por el
articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, y a la Ley
Organica de Tribunal Electoral de Quintana Roo,
que obliga a realizar tareas de difusion sobre temas

como una manera de fortalecer la democracia, el
Tribunal Electoral de Quintana Roo ha fortalecido
sus acciones a través de la firma de convenios de
colaboracién con diversas instituciones estatales
y nacionales y con la divulgacion de obras de temas

electorales y con el fin de socializar el conocimiento  electorales.

Convenio TEQROO - PGR

El propésito de este convenio es establecer las acciones mediante las cuales el TEQROO y la
PGR através de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) realizaran
trabajos conjuntos para la divulgacion, difusién y capacitacion en materia de delitos electorales y
para fomentar la participacion ciudadana, que es sustento fundamental de la prevencion de delitos
y de la cultura de la denuncia.

El convenio se realizé el pasado 13 de junio en la ciudad de Acapulco Guerrero signando, por el
Tribunal Electoral de Quintana Roo, su titular el Lic. Carlos José Caraveo Gomez y por la Procuraduria
General de la Republica su titular, el Lic. Rafael Macedo de la Concha. Como testigo de honor
estuvo la Doctora Maria de los Angeles Fromow Rangel, titular de la FEPADE.
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13 de junio de 2003, al centro,.Lic. Rafael Macedo de]a Concha, flanqueado por el Gobernador del estado de Guerrero (anfitrion del
evento) la titular de la FEPADE, Doctora Maria de los Angeles Fromow, la Presidenta del Tribunal Electoral de Guerrero, Magistrada
Olimpia Maria Azucena Godinez Viveros y Magistrados Presidentes de Tribunales Electorales de la Republica.
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Convenio TEQROO - UQROO

El Tribunal Electoral de Quintana Roo
(TEQROO) a través de su Presidente Lic.
Carlos José Caraveo Gémez y la
Universidad de Quintana Roo (UQROO) a
través de su Rector, Doctor Francisco
Rosado May, suscribieron el pasado 13 de
marzo del presente afio, un convenio de
colaboracién para la realizacion de un
programa de servicio social.

Para nuestro estado es muy importante
la suscripcion de este convenio, porque los

estudiantes, ademas del desarrollo del
programa de servicio social al que estén
adscritos, podran recibir y participar en los
cursos, conferencias y demas eventos
programados por el TEQROO formando asi
profesionales capacitados en Derecho
Electoral. Los participantes de estos
programas de servicio social, a corto plazo,
pueden constituir el material humano
profesional y capacitado que requieran
organismos electorales estatales para el
exitoso desarrollo de sus actividades.

Presentacion Osras TEPJF

EI TEQROO, en coordinacién con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
realizé el dia 19 de junio en las instalaciones del auditorio “Yuri Knorosov” de la Universidad de
Quintana Roo: la presentacién de los tres primeros nimeros de la Coleccion de Cuadernos de
divulgacion sobre Aspectos Doctrinarios de la Justicia Electoral editados por el TEPJF.

EVENTOS

Las obras presentadas fueron: Valores y Principios de la Justicia Electoral de José Florencio
Fernandez Santillan, Democracia y Conflicto de Alfonso Zarate Flores y Democracia y Control de
Constitucionalidad, Los Derechos Politico Electorales del Ciudadano y el Acceso a la Justicia de
Alberto Begné Guerra.
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Al evento asistieron
magistrados y personal del
TEQROO, Consejeros Electorales
y personal juridico del IEQROO,
representantes de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial del
Estado, asi como representantes
de partidos politicos y publico en
general.
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Dr. Rafael Velazquez Flores, Dr. José
Florencio Fernandez Santillan, Lic. José Luis
Carrillo Rodriguez, Lic. Carlos Caraveo
Gomez y Lic. Lorena Taboada Pacheco.

VaLores Y Principios TuTeLADOS POR EL SisTEMA DE NuLiDADES EN MATERIA ELECTORAL

Para impulsar la educacion civica, fomentar la
prevencion y denuncia de los delitos electorales y
dar difusion al conocimiento y la valoracion de la
Justicia Electoral el Tribunal Electoral de Quintana
Roo (TEQROO) organiz6 la conferencia “Valores
y Principios Tutelados por el Sistema de Nulidades
en Materia Electoral”.

e

El evento se realizé el dia 1 de octubre y la
platica corrié a cargo del Lic. Victor Manuel Rosas
Leal, Secretario Instructor de la sala regional
Xalapa, quien compartié sus conocimientos y
experiencia con personal y funcionarios de las
diferentes dependencias encargadas de la accion
y justicia electorales y con el publico en general.

VisiTA A LA SupremA CorTE DE JusTiciA DE LA NAciON

El Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) Ministro
Mariano Azueta Guitrdn, recibe la
visita de los magistrados presidentes
de los Tribunales Electorales de los
estados de Colima, Puebla, Quintana
Roo, Yucatan, Campeche, entre otros.
Instalaciones de la SCJN en México,
DF. 21 de febrero de 2003
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EVENTOS

JURISPRUDENCIA Y TeSIS ReLevantes 1997 - 2002
TriBUNAL ELECTORAL DEL PoDER JuDICIAL DE LA FEDERACION

Presentacion En QuinTANA Roo

El Tribunal Electoral de
Quintana Roo (TEQROO), en
coordinacién con el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) realizé
el pasado 19 de junio en las
instalaciones del auditorio Yuri
Knorosov de la Universidad de
Quintana Roo la presentacion
de la Jurisprudencia y Tesis
Relevantes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

La Licenciada Lorena
Taboada Pacheco, Coordinadora
de Jurisprudencia y Estadistica
Judicial del TEPJF fue quien hizo la presentacién
de tan importante obra, acompafiada del
Magistrado José Luis Carrillo Rodriguez, Presidente
de la Sala Regional Jalapa del TEPJF, y del

Presidente del TEQROO, Magistrado Carlos José
Caraveo Gomez.

Instrumento juridico de muy importante valia
para las autoridades administrativas y
jurisdiccionales en materia electoral, para los

partidos politicos, estudiosos del derecho
electoral y para todo el publico interesado
en el tema, esta obra contiene la

compilacién de las jurisprudencias y

tesis relevantes emitidas por la Sala
Superior del TEPJF en el periodo
1997-2002.

Se brinda a la sociedad
guintanarroense esta gran obra
juridica, que queda a disposicion
para consulta de los interesados en
el Tribunal Electoral de Quintana

Roo, ofreciéndose en dos
presentaciones, impresa -2 tomos- o en
disco compacto «

CTISIPLACIN ORI
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Democracia Y ConTRoL DE CONSTITUCIONALIDAD

Los DerecHos PoLiTico ELECTORALES DEL
Ciupapano Y EL Acceso A LA JusTiclA®

La obra “Democracia y
control de
constitucionalidad, los
derechos politico
electorales del ciudadano y
el acceso a la justicia” , es
un andlisis juridico que no se
conforma solamente en
llevarnos por un recorrido
sobre el liberalismo y la
democracia, sobre el marco
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Por Carlos Caraveo Gémez.**

siglo XVIII, se conforman con
una declaracion de derechos
y un sistema de organizacion
del poder publico concebido
para distribuir y limitar el
ejercicio de la autoridad. En
el caso de México, la tradiciéon
constitucional ha respondido
formalmente a esa exigencia.

ciclo de reformas

control, sobre Ia efioacia a6 Democraciay Control  o¢ 0 S e o loe
ese ordenamiento juridico, -3 de Emsﬂummaifaﬂ atribuciones y la organizacion
sino que nos lleva a Los Derechios Pofitiro-Elector del Poder Judicial de la
_aue : el Cindardans g #f Acvesa a B3 Jsiticia =
cuestionamientos derivados Mberke Bl S Federacion, han operado

de los problemas de acceso a
la justicia electoral por parte
de los gobernados y de la
proteccién de los derechos
politico electorales de los ciudadanos.

Sefiala Begné que en las democracias
constitucionales la legitimidad y la legalidad del
poder publico se expresan tanto en el principio
democratico del derecho de la mayoria a formar
gobierno, como en la defensa de la garantia de
los individuos frente a la autoridad. La
construccion del constitucionalismo tiene sus
cimientos en esa doble exigencia de principio, y
por ello las cartas constitucionales modernas a
partir del modelo norteamericano de finales del

precisamente con el fin de
alcanzar el necesario
equilibrio entre la legitimidad
mayoritaria y la legalidad de
su ejercicio, es decir entre el titulo democratico
del poder y la limitacion de ese mismo poder en
el marco de la Constitucion y las leyes, asi como
la defensa de los derechos y libertades de los
individuos y minorias; sin embargo a juicio del
autor no obstante el saldo cualitativo
experimentado en los Ultimos afios, el control de
constitucionalidad y la defensa jurisdiccional de
los derechos politico electorales siguen siendo
precarios, pues si bien es incuestionable que los
instrumentos procesales destinados a garantizar
la constitucionalidad en materia electoral se han

* Democracia y Control de Constitucionalidad, los derechos politico electorales del ciudadano y el acceso a la
justicia , Begné Guerra, Alberto; Colecciéon de Cuadernos de Divulgacién sobre Aspectos Doctrinarios de la Justicia
Electoral , No. 3, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2002, 49 pp.

** E| Licenciado Carlos José Caraveo Gémez, es Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de Quintana Roo.
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ampliado y fortalecido de manera importante, es
igualmente claro que los sujetos menos
atendidos en este proceso han sido los
ciudadanos en lo individual.

¢Por qué llega a esa conclusion el autor?
porque el juicio de amparo no es procedente en
materia electoral y porque las acciones de
inconstitucionalidad con respecto a normas
electorales s6lo pueden ser promovidas por los
partidos politicos, a ello se afiade la resolucion
de la Suprema Corte de Justicia de mayo de 2002
en la cual se determiné que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién carece de
competencia para hacer consideraciones y
pronunciarse sobre la constitucionalidad de una
norma general, aun a pretexto de determinar la
inaplicacion de ésta, queda claro que la defensa
de los derechos politico electorales de
los ciudadanos en lo individual y
el control de
constitucionalidad para la
proteccion de los
mismos, no cuentan
con los instrumentos
necesarios para
hacer valer esos
derechos en forma
efectiva cuando el
ciudadano
considere que han
sido violados en su
perjuicio.

posibilidad

El acceso a la
justicia supone la
posibilidad no solo
formal, sino también real
de que cualquier persona
pueda acceder a los dérganos
jurisdiccionales y contar con las
garantias de un proceso justo y equitativo. Como
afirma Mauro Capelletti, el acceso a la justicia
supone tanto la posibilidad real de acceder a los
organos jurisdiccionales como la capacidad de
sostener el proceso en igualdad de condiciones
frente a la otra parte. Si no fuera asi, el concepto
estaria incompleto, puesto que, no obstante la

proceso

El acceso a la
justicia supone la

formal, sino también real de
gue cualquier
pueda acceder a los 6rganos
jurisdiccionales y contar
con las garantias de un

equitativo

evolucién implicita en la garantia de acceso, de
poco o nada serviria ésta sin la posibilidad
adicional de que la parte social, econémica o
culturalmente mas débil pueda en la practica
hacer valer sus derechos frente a una contraparte
mucho mas poderosa.

Los sistemas de asistencia juridica creados
en los afios 50 y 60 en Europa y Estados Unidos,
para brindar asesoria y representacion juridica
en forma gratuita a personas de escasos
recursos, fueron adoptados en México segun el
modelo de abogados de estado, mediante la
figura de la defensoria de oficio. Y en forma
adicional, como parte de los principios y
compromisos sociales asumidos por el régimen
posrevolucionario fueron incorporadas en el
ordenamiento una serie de instituciones

especializadas para la procuracién e
imparticion de justicia,
concebidas con la funcion de

apoyar, asesorar e, incluso,
representar a los grupos
0 sectores mas
vulnerables de la
sociedad; es el caso
de las procuradurias
y los d6rganos
jurisdiccionales de
caracter
administrativo en
materia agraria y
laboral.

no solo

persona

En una encuesta
realizada para un
estudio sobre acceso a la
justicia en tres entidades
federativas en 1999, Chiapas,
Distrito Federal y Nuevo Leén, en

promedio el 70 por ciento de los
entrevistados consideré que en México no se
respetan las leyes, mientras que el 33 por ciento,
también como promedio de los porcentajes en
las tres entidades consider6 que las leyes son
indtiles, en esa misma encuesta se sefiala que
en Chiapas un tercio de las personas
entrevistadas que considero haber sufrido la

justo vy
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violacién de un derecho argumentd no haber
acudido a la autoridad para hacerlo valer “por
no saber como hacerlo” o “por no tener dinero”,
mientras que en Nuevo Leo6n y el Distrito Federal
el 73.5 y el 74 por ciento respectivamente dijo
no acudir a la autoridad ante la violacién de un
derecho porque no servira de nada. Con
diferentes entornos y razones a lo que nos lleva
el autor a través del andlisis de esta encuesta es
a diferenciar solamente el porcentaje de
insatisfaccion con la forma como funciona la
justicia en el pais. En promedio, Unicamente el
21 por ciento de los entrevistados se dijo
satisfecho, mientras que el 79 por ciento
manifestd abierta insatisfaccion.

El problema del acceso a

del articulo 105 de la Constitucién se prevé desde
entonces la accién procesal para plantear a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la posible
contradiccion entre leyes electorales federales o
locales y la Constitucion. Hay que subrayar que
esta via es solamente procedente contra normas
de caracter general, es decir se da solamente
contra actos de autoridad legislativa, y de ella
conoce solamente la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la que puede invalidar la norma
impugnada, siempre y cuando sea aprobada la
resoluciéon por el voto de ocho de sus once
ministros.

Es claro que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién no tiene competencia
de acuerdo a lo

la justicia, dice Begné, tiene
dos vertientes, el primero
atafie a la condicidn
socioecondémica de las
personas y el segundo se
refiere a la falta de
credibilidad y confianza en
las instituciones.

las

acceso

Una solucion de fondo del
problema requiere generar
las condiciones para

problema requiere generar
condiciones para
promover y garantizar el
de
persona a los organos
jurisdiccionales

. expuesto para
Una soluciéon de fondo del conocer  sobre
acciones de

incostitucionalidad,
es decir cuando se
impugnan normas
de caracter general
, sin embargo lo
gque no esta tan
claro, es que el
Tribunal Electoral
no tenga tampoco

cualquier

promover y garantizar el
acceso de cualquier persona a los 6rganos
jurisdiccionales, asi como para asegurar durante
el proceso condiciones minimas de equidad entre
las partes.

Con este andlisis el autor nos lleva finalmente
al &mbito electoral, tanto en el control
constitucional como en el acceso a la justicia
constitucional y a la proteccion de los derechos
politico electorales de los ciudadanos.

Por cuanto al control de la constitucionalidad
en materia electoral, es apenas con las reformas
de 1996 que se introdujo por primera vez la
llamada accién de inconstitucionalidad en
materia electoral, como una via para resolver
posibles contradicciones entre una norma
electoral y la constitucion. Asi, en la fraccion Il

facultades para
resolver sobre la constitucionalidad de actos y
resoluciones en materia electoral mediante la
interpretacion de la inconstitucionalidad de la
norma general en la que se funden dichos actos
o resoluciones, tal y como lo ha sostenido
recientemente la corte en su resolucion de mayo
de 2002 en la cual se determin6 que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
carece de competencia para hacer
consideraciones y pronunciarse sobre la
constitucionalidad de una norma general, aun a
pretexto de determinar la inaplicacién de ésta.

De acuerdo a lo expuesto, el control de
constitucionalidad en materia electoral queda
reducido a las acciones de inconstitucionalidad
sobre leyes electorales, competencia exclusiva
de la corte y para cuyo ejercicio los Unicos actores

VNIILDOQ
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legitimados son los partidos politicos. Desde
luego que este es un mecanismo de
incuestionable valor para la defensa de
organizaciones partidistas que consideren que
determinada ley o norma electoral contraviene
preceptos constitucionales ¢pero donde queda
el derecho de las minorias partidistas o de los
ciudadanos en lo particular para hacer valer sus
derechos constitucionales en materia politico
electoral frente a una norma general de cuya
constitucionalidad duden, si carecen de
legitimidad para iniciar una accion de
inconstitucionalidad ante la corte y si el Tribunal
Electoral esta impedido para hacer la
interpretacion de la constitucionalidad de dicha
norma general respecto a casos concretos de
aplicacion de la misma?

En suma, la legitimacién de los ciudadanos
para hacer valer sus derechos ante la autoridad
jurisdiccional electoral se reduce al recurso de
apelacion y al juicio para la proteccion de los
derechos politicos electorales de los ciudadanos.

Los agravios que pueden plantear los
ciudadanos, en los juicios para la proteccion de
sus derechos politico electorales se refieren a
los siguientes supuestos:

Por no haber obtenido su credencial para

votar, habiendo cumplido los requisitos para tal
efecto.

.
AR
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No aparecer en la lista nominal de electores
no obstante haber obtenido su credencial.

Haber sido indebidamente excluido de la lista
nominal correspondiente a su domicilio.

Cuando considere que se viol6 su derecho de
ser votado.

Cuando habiendo sido propuesto por un
partido se le haya negado indebidamente su
registro como candidato. Y por ultimo:

En los casos en que se le haya impedido en
forma indebida el derecho a asociarse individual
y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos o el ejercicio del derecho
de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos.

De este listado anterior ¢,que derecho le queda
al ciudadano apartidista, o no activo? Solamente
el derecho a votar, contar con su credencial,
aparecer en la lista nominal y no ser excluido de
ésta en forma indebida.

No existe una defensoria de
oficio de los derechos
politico electorales de los
ciudadanos

No existe una defensoria de oficio de los
derechos politico electorales de los ciudadanos.

Concluye al autor sefialando que la proteccién
de los derechos politico electorales de los
ciudadanos enfrenta dos tipos de limitaciones:
la primera tiene que ver directamente con los
obstéaculos para el acceso a la jurisdiccion, entre
los cuales se destaca la carencia absoluta de un
sistema publico de asistencia y representacion
juridica para tales efectos y la segunda atafie a
la restrictiva relacién de derechos politico
electorales prevista en el ordenamiento =




