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I Presentacion

| Tribunal Electoral de Quintana Roo

tiene como una de sus principales fun-

ciones entre procesos electorales, por
mandato constitucional y legal, contribuir a
la capacitacién juridico electoral y a la pro-
mocién de la cultura politica y democrdtica
en la entidad, realizando tareas de investi-
gacién y difusiébn acerca de temas electo-
rales.

Con la honrosa encomienda con la que me
han distinguido los miembros del honorable
pleno, como Magistrado Presidente de esta
institucion jurisdiccional electoral, me es gra-
to presentar a Ustedes, interesados en el de-
recho electoral, el ejemplar niUmero 1 Aho
V de la revista TEQROO, Organo Oficial de
difusion de Tribunal Electoral de Quintana
Roo.

Atentos a nuestra responsabilidad institu-
cional de difundir obras especializadas en
materia electoral, y consientes de que es un
insfrumento de gran importancia para el for-
talecimiento de la cultura politica en nuestro
Estado, motivando el andilisis y la reflexion,
abriendo un espacio para propiciar la discu-
sibn académica; con gran entusiasmo se ha
preparado ésta edicidon, que hoy ponemos
en sus manos, en la cual se buscé ademds,
imprimir una nueva imagen y dindmica con
la finalidad que su lectura sea mds agil y
amable, sin perder desde luego, la seriedad
y profesionalismo que la han caracterizado
a lo largo de cuatro anos desde el inicio de
su edicioén.
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En este contexto, en primer lugar encon-
traremos cinco articulos de opinién, cuya
autoria es del personal juridico de este Tri-
bunal Electoral, en los que se tocan diversos
tépicos de interés en materia electoral, des-
tacdndose la participacién del Magistrado
Caraveo, quien hace una breve relatoria
del seminario “Constitucién, democracia y
elecciones: la reforma que viene” organizo-
do por el Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la UNAM vy el Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia Electoral
redlizado en la ciudad de México, en la que
se destacan diversos temas que invitan a la
reflexion.

Se incluye desde este niUmero, una nueva
seccién intitulada "TEQROOSUGERENCIAS™,
cuya funcién serd el recomendar a Ustedes,
diversos libros que contienen temas juridico
electorales, de gran interés para los estudio-
sos e interesados en la ciencia juridica.

Se continba con las secciones "“Actividades
Jurisdiccionales del TEQROO"” en donde se
resenan las diversas actividades de difusion
y capacitacién que lleva a cabo el Tribunal
Electoral de Quintana Roo. Se mantiene la
seccion “Jurisprudencias y Tesis Relevantes”,
en la que se franscribe el rubro y texto de
los nuevos criterios sustentados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion.

Finalmente, pero no por ello carente de im-
portancia, es referir el cambio de imagen
en la portada de la revista TEQROO, pero sin
perder la identidad del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, antes bien, reforzdndola vy
que desde ahora, esta serd la portada que
ostentard el érgano oficial de difusién de
este Tribunal. Ademds, en la tercer de forros
presentaremos en cada nuevo nUmero una
breve biografia de los proceres de nuestro
Estado.
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Seguro estoy que este nuevo numero de la
revista TEQROO, dérgano oficial de difusidon
del Tribunal Electoral de Quintana Roo, lle-
nard las expectativas con las que fue crea-
da, poniendo al alcance de los interesados
en el derecho electoral y ciudadania en
general una herramienta dagil y facil de leer,
que despertard su interés en participar en la
noble tarea de seguir construyendo la vida
democrdtica que queremos en Quintana
Roo.

Mtro. Francisco Javier Garcia Rosado
Magistrado Presidente
Tribunal Electoral de Quintana Roo



La reforma que viene

| pasado mes de febrero

tuve la oportunidad de asis-

tir al seminario * Constitu-
cion, democracia y elecciones:
la reforma que viene “, auspi-
ciado por el Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM
y el Instituto Internacional para
la Democracia y la Asistencia
Electoral y perfectamente or-
ganizado por Lorenzo Cordova
Vianello y Pedro Salazar Ugarte,
investigadores de “juridicas de
la UNAM"”, como comUnmente
se le conoce.

Concebido y desarrollado en
dos mesas de trabajo diarias,
con la participacién de seis o
siete ponentes de las mds diver-
sas actividades e ideologias en
cada una de ellas, y una con-
ferencia magistral diaria, este
seminario puso de relieve las de-
ficiencias y virftudes del sistema
electoral mexicano y dejo sobre
la mesa de discusion y para la
toma de decisiones, importan-
tes temas, propuestas generales
y propuestas muy especificas en
materia electoral.

Procurando abarcar la tota-
lidad, o cerca de ella, de los
asuntos que competen a la ma-
teria electoral mexicana, como
el andlisis de los organismos elec-

Lic. Carlos Caraveo Gomez
Magistrado de Nimero

torales, de los partidos politicos,
de las prerrogativas legales a los
mismos, de la representatividad
electoral, de las precampanas y
campaias politicas, el semina-
rio tuvo el acierto de congregar
las mas diversas voces y autori-
dades en la materia.

Sin menoscabo de la totalidad
de temas tratados, dos desto-
caron por su recurrencia y por
ser considerados los ejes sobre
los que debiera versar la refor-
ma electoral: el financiamiento
a los partidos politicos y la con-
tratacién de espacios de radio y
televisién por parte de los parti-
dos politicos.

Por cuanto al financiamiento de
los partidos politicos, el consenso
fue en el sentido de que debe
disminuirse el financiamiento
publico a los partidos politicos,
algunas propuestas coincidie-
ron que hasta un 50 por ciento
del financiamiento que ahora
reciben, ofras propuestas sefa-
laron que se debe diferenciar
el financiamiento que reciben
los partidos politicos en elec-
ciones intermedias, donde sdlo
se eligen diputados federales y
las que eligen Presidente de la
Republica, senadores y diputa-
dos federales, ya que en ambos

“El seminario tuvo
el acierto de congre-
gar las mas diversas
voces y autoridades

en la materia.”
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casos actualmente el financia-
miento es igual. Hubo consenso
en que el financiamiento publi-
co debe prevalecer sobre el fi-
nanciamiento privado.

Prohibir totalmente la contrato-
cion de espacios de radio y te-
levision por parte de los partidos
politicos, por la alta concentro-
cion de recursos publicos que los
partidos destinan para ese fin, fue
propuesta de algunos ponentes.
Que sea la autoridad adminis-
trativa electoral la que contrate
espacios de radio y television a
peticién de los partidos politicos,
fue otra de las propuestas, por
cierto, no compartida por toda
la mesa. La spotizacion de la po-
litica por sobre la confrontacion
de las ideas, fue también una
propuesta no compartida.

Un punto que une a los dos te-
mas anteriores fue el expuesto
en el sentido de alertar que re-
cortar el financiamiento publico
sin que se tomen determinacio-
nes por cuanto ala contratacion
directa de espacios radiofénicos
y televisivos pudiera ser riesgoso
para la democracia mexicana.

Regular el tranfugismo politico,
para evitar que militantes de
anos en un partido politico de
un dia para otro sean candida-
tos de otro partido politico con
ideologia totalmente diferente,
fue una propuesta que com-
partieron algunos ponentes, ya
gue a su juicio se crea con esas
actitudes confusién en el electo-
rado.

Se analizé el tema de las candi-
daturas independientes, hubo
consenso en el senfido de que
los partidos politicos sigan sien-
do el conducto para la postula-
cion de candidatos a cargos de
eleccién popular, sin embargo,
una ponente manejo la posibili-
dad de que se abrieran las can-
didaturas independientes pero
solo a nivel de ayuntamientos,
como ya existe actualmente
en dos estados de la Republica
Mexicana.

El Tema de las coaliciones fue
abordado y se propuso que en
las boletas aparezcan de forma
diferenciada los emblemas de
los partidos coaligados y aun
cuando el ciudadano vote por
la codlicion quede perfecta-
mente definido por que parti-
do politico de la coalicién esta
votando, lo que evitaria que al-
gunos partidos politicos usen la
coalicibn como una forma para
conservar su registro al no poder
detferminarse si alcanzaron en la
votacién el umbral minimo re-
querido por la ley.

Homogeneizar los calendarios
electorales federal y estatales,
fue otfra de las propuestas que si
bien no es novedosa, si requiere
estar en la mesa de discusion al
momento de tomar las decisio-
nes.

Regular las precampanas a nivel
federal y en los estados que no
lo tengan en sus normas, redu-
cir el tiempo de las campanas
politicas; que en las campanas
internas de los partidos politicos
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“Los ejes sobre los
que debiera versar
la reforma electoral:
el financiamiento a
los partidos politi-
cos y la contratacion
de espacios de radio
y television por par-
te de los partidos
politicos.“



se prohiba la contratacién de
espacios de radio y television y
que no se utilicen recursos publi-
cos para ellas, ampliar y normar
las atribuciones de fiscalizacion
del IFE eliminando incluso el se-
creto fiscal para ese efecto, de-
rogar de las atribuciones del IFE
las actividades jurisdiccionales
que aun conserva, mantener
la representacién proporcional
pero analizar el nUmero de inte-
grantes que accedan a las cd-
maras por concepto de repre-
sentacion proporcional, analizar
la conveniencia de buscar nue-
VvOs esquemas de acceso al car-
go, reeleccién de legisladores,
inconveniencia de la segunda
vuelta, fueron entre oftros, algu-
nas de las propuestas expuestas
a lo largo del desarrollo del se-
minario.

Cabe recordar que algunos o
muchos de los temas que se
analizaron fueron expuestos vy
propuestos al poder legislativo
en su oportunidad por el Conse-
jo General del IFE encabezado
por José Woldenberg.

No se descubrié el hilo negro en
este seminario, mds bien fue la
oportunidad de reunir las diver-
sas y dispersas voces que en lo
individual se manifestaban, con
toda la oportunidad que el mo-
mento politico del pais requiere
y que acertadamente entendid
el Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas y sus organizadores.

Estos son los temas y las propues-
tas para la reforma electoral
federal que viene, que va, que

llegd o que puede llegar asery
gue vdlidamente pueden trasla-
darse al dmbito estatal, ya que
si bien no tenemos partidos poli-
ticos locales, nuestra legislaciéon
permite su existencia, y al fin y
al cabo, una verdadera refor-
ma electoral, federal o estatal,
tendria que atender todos estos
temas si lo que verdaderamente
se busca es la consolidacién de
nuestra democracia.

“La spotizacion de
la politica por sobre
la confrontaciéon de

las ideas, fue tam-
bién una propuesta

no compartida”

“Recortar el finan-
ciamiento publico
sin que se tomen
determinaciones

por cuanto a la

contratacion directa
de espacios radio-

fonicos y televisivos

pudiera ser riesgoso

para la democracia
mexicana”
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Personalidad o personeria,
figuras afines?

n cudntas ocasiones no

hemos escuchado, sobre,

todo aquellos que estamos
involucrados en nuestro queha-
cer cotidiano como abogados
hablar que tal o cual sujeto que
comparece a una controversia
judicial, tiene o no tiene perso-
nalidad juridica en determinado
asunto, desde luego la repuesta
seria, que en innumerables oca-
siones; sin embargo, esta figura
juridica regularmente se le aso-
cia o asemeja con la figura de
personeria.

La doctrina se ha pronunciado
en torno a la personalidad, se-
nalando que es un presupuesto
procesal que indispensablemen-
te debe existir para que pueda
vdlidamente establecerse una
relacién juridica procesal entre
las partes que contiendan; em-
pero, esta definicién pudiese no
clarificarnos todavia en qué con-
siste, pues se nos dice que es un
presupuesto procesal. Pero squé
es un presupuesto procesal?
Connotados procesalistas como
José Ovalle Favela y Eduardo
Couture, sefalan en términos
generales que los presupuestos
procesales son el conjunto de
condiciones cuya presencia o
ausencia es necesaria para la
vdlida integracién y desarrollo

Lic. César Cervera Paniagua
Secretario General de Acuerdos

de la relaciéon procesal; es decir,
se trata de elementos neceso-
rios para que exista una relaciéon
entre aquellos que disputan en
un asunto.

Eduardo Pallares, ofro proce-
salista destacado, apunta que
con mucha frecuencia se usa el
concepto de personalidad de
las partes, sin tener una idea pre-
cisa de la misma; que en las mds
de las veces se le da diversas sig-
nificaciones equiparando perso-
nalidad igual a personalidad ju-
ridica; personalidad como algo
idéntico a la capacidad juridica
y personalidad igual a tener re-
presentacion juridica.

Lo cierto es que la mayoria de
los que utilizan en el foro el vo-
cablo personalidad juridica, no
precisamente advierten que se
frata de una aptitud para poder
disfrutar de los derechos que le
confiere la ley, esto es, la idonei-
dad para ser sujeto de derechos
y obligaciones, o también como
una facultad procesal de una
persona para comparecer a
juicio por encontrarse en pleno
ejercicio de sus derechos.

Se estima que el concepto de
personalidad puede bifurcarse,
esto es, fomar dos sentidos de-
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“Personalidad es la
idoneidad para ser
sujeto de derechos
y obligaciones” y
“Capacidad para
estar en juicio”
Rafael de Pina Vara.



pendiendo de lo que con ello
pretendamos significar, ya que
estariamos diciendo que se fie-
ne personalidad al ser sujeto de
derechos y obligaciones ala vez
qgue con ella tenemos capaci-
dad para comparecer en juicio
en representacion de otro; en
el primer caso hablariamos de
una cualidad para ejercer dere-
chos y en el segundo para que
esos derechos puedan hacer-
se efectivos vdlidamente en un
juicio mediante una representa-
cion.

Por ofra parte, la personeria es
un término que es menos utiliza-
do que el de personalidad, pues
cuando se quiere referir que un
sujeto o una persona no fiene la
representacién necesaria para
comparecer en una confrover-
sia a deducir un derecho ajeno,
se dice que no tiene personali-
dad, cuando lo que técnico-
mente correcto debe sostenerse
es que no tiene personeria.

En su diccionario Juridico de De-
recho, el maestro Rafael de Pina
propone un doble concepto de
personalidad y dice:

“Personalidad es la idoneidad
para ser sujeto de derechos y
obligaciones” y “Capacidad
para estar en juicio”. El primer
concepto gira alrededor de
la nocién de persona juridica,
mientras que en el segundo se
refiere a la capacidad proce-
sal”

Respecto al doble concepto
que nos proporciona el maestro

de Pina, es dable senalar que se
frata de dos cualidades distintas,
una seria la de que toda perso-
na fisica o moral tiene derechos
y obligaciones que pueden ha-
cerse valer por propio derecho;
y ofra la que esos derechos pue-
den ejercerlos mediante una
representaciéon que sea delega-
da, a través de las distintas for-
mas que la propia ley establece
para tal efecto.

Es pertinente senalar que este
Ultimo concepto en la préactica
forense también se le denomina
capacidad procesal o legitima-
cidén procesal, las cuales refieren
a la posibilidad de poder acce-
der a un juicio o confroversia en
representacion de una persona,
cuando se fiene otorgada debi-
damente y ajustada a derecho
esa representatividad.

Estimo que el empleo de la voz
personeria, al pretender con ello
atribuir a tal o cual persona lare-
presentatividad de un derecho
ajeno, resulta mds apropiada
que el de personalidad; pues si
bien la doctrina acoge este tér-
mino (personalidad) para referir
la posibiidad de comparecer
a juicio a defender un derecho
que no le es propio a través de
una representacién, con el mis-
mo vocablo define ala persona-
lidad como la aptitud o capaci-
dad para ser sujeto de derecho
y obligaciones.

“Con mucha fre-
cuencia se usa el
concepto de per-
sonalidad de las
partes, sin tener
una idea precisa de
la misma”
Eduardo Pallares.
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Las precampanas electorales

n México, el desarrollo de la

vida politica electoral, toma

fuerza a partir de 1986, con
la instauracién del primer or-
gano jurisdiccional en materia
electoral, conocido como Tribu-
nal de lo Contencioso Electoral,
el cual no obstante de ser con-
siderado como una institucion
de cardcter administrativo, vino
a sentar las bases para la crea-
cion de verdaderas instituciones
juridicas que reglamentasen las
cuestiones electorales en nues-
tro pais.

A lo largo de estos anos, la ma-
teria electoral ha tomado auge
en nuestro pais, principalmente
entre los partidos politicos, juz-
gadores y estudiosos de la ma-
teria con temas que hasta hace
20 anos, eran casi inobservados
y, peor aun, desconocidos.

Uno de estos grandes temas es
sin duda el de las precampao-
nas electorales, ya que no fue
sino hasta el ano 2000, cuando
dicho tema empieza a ser pieza
clave enlas elecciones constitu-
cionales en nuestro pais, no sélo
a nivel federal, sino permeando
incluso hasta el dmbito de las
entidades federativas.

Y es que para las elecciones

Lic. Jorge Armando Poot Pech
Secretario de Estudio y Cuenta

federales del ano dos mil, don-
de se renovaron los cargos del
poder ejecutivo y legislativo, los
partidos politicos con la premi-
sa de redlizar unas elecciones
intfernas mds democrdticas y
fransparentes para elegir a sus
candidatos para la contienda
electoral constitucional, voltea-
ron hacia lo que ellos llaman
“consulta a la bases”, para que
quienes conformen el partido
politico decidan quien serd el
candidato oficial del érgano
partidista, dejando a un lado, el
sistema que se venia implemen-
tando en el interior de los parti-
dos politicos hasta el afo 2000,
donde eran los Delegados o Di-
rectivos quienes decidian quien
o quienes iban a ser los candi-
datos oficiales de cada partido.

Es precisamente en ese afdn de
que dichas elecciones internas
sean mds fransparentes que se
dio oportunidad para que quie-
nes conforman un partido politi-
co, desde sus simpatizantes has-
ta su alto mando, participen en
la eleccién del candidato oficial
de cada partido, y a mi juicio,
es alli donde se empezd a des-
virtuar el verdadero senfido de
una precampana electoral.

Y es que por precampana elec
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“El problema de las
Precampaiias elec-
torales, se acrecien-
ta mas, cuando no
existe la reglamenta-
cidn respectiva”



toral, debemos entender los
actos realizados - por quienes
comulgan con una misma ideo-
logia partidista - encaminados
a promover la imagen entre los
propios simpatizantes y militan-
tes de un partido politico para
obtener de ellos, su voto en la
contienda electoral interna,
para ser postulados por el parti-
do politico respectivo, en el pro-
ceso electoral constitucional.

Es en fodo caso, absoluta res-
ponsabilidad del partido en
cuestion la vigilancia de que,
los involucrados, cumplan al pie
de la letra las disposiciones lega-
les, lo anterior es asi, ya que los
partidos politicos tienen la obli-
gacién de conducir sus activida-
des dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Es-
tado democrdtico, respetando
la libre participacion politica de
los demds partidos y los dere-
chos de los ciudadanos, lo cual
se traduce claramente en una
carga de vigilancia para cada
partido, por lo que desatender
dicha obligacion deriva, por lo
tanto, en una culpa del partido
politico en su deber de vigilan-
cia y en una consecuente res-
ponsabilidad.

Sin embargo, hoy en dia vemos
que dicha precampana electo-
ral, no solamente llega a quie-
nes comulgan con los ideales
del partido, sino que la promo-
cién del voto interno a favor del
candidato respectivo, llega a la
ciudadania en general, no dis-
tinguiendo desde luego, entre

quienes simpatizan con el parti-
do y los que no.

Lo anterior, ha provocado que
la ciudadania en general se vea
bombardeada por propaganda
electoral de diversos candidatos
de los partidos politicos, y que
desde luego produzca confu-
sién entre el electorado.

Y es que el problema de las Pre-
campanas electorales, se acre-
cienta mds, cuando no existe la
reglamentacién respectiva, tal
como sucede a nivel federal y
en muchas entidades federati-
vas, donde no hay una normati-
vidad especifica sobre actos de
precampana, y en gran medida
se tiene que recurrir a criterios re-
levantes o jurisprudenciales sos-
tenidos por el mdximo érgano
electoral en nuestro pais.

Ahora bien, en Quintana Roo,
hoy en dia se cuenta con una
legislacion electoral que con-
templa varios aspectos de las
precampanas electorales, entre
ellos, las fechas en que se pue-
den realizar, los requisitos y linea-
mientos que se deben cumplir,
los derechos y obligaciones de
los partidos politicos y sus pre-
candidatos, y sobre todo el fi-
nanciamiento y fiscalizacion de
las mismas. Con esta legislacion
electoral local, ya se ha dado
un paso en la regulacion de las
precampanas electorales, sin
embargo, aun existen lagunas
juridicas que no estdn contem-
pladas y que los legisladores,
deben darse a la tarea de esta-
blecer las normas especificas

En Quintana Roo,
hoy en dia se
cuenta con una
legislacion electo-
ral que contempla
varios aspectos de
las precampaiias
electorales
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para tener mds completa la le-
gislacién electoral en materia
de precampanas.

Una cuestion que debe esta-
blecerse con precisibn es que
los partidos politicos realicen sus
actividades de precampanas
para elegir a sus candidatos a
puestos de eleccidn popular de
manera interna, lo que implica
que esa promocién y divulga-
cion de las propuestas hechas
por los precandidatos llegue Uni-
ca y exclusivamente a quienes
formen parte de un determina-
do partido, realizando para ellos
actividades en donde solo pue-
dan participar los ciudadanos
registrados o acreditados en el
partido politico de mérito y ob-
viamente quienes tengan el de-
recho de votar en las elecciones
internas serdn exclusivamente
los miembros registrados del or-
gano politico correspondiente.

Con ello, se estableceria desde
luego una clara diferenciacion
entre una confienda electoral
interna partidista y una eleccién
constitucional, lo que implicaria
desde luego no confundir mds
al electorado con tanta propa-
ganda electoral distribuida en
toda la geografia estatal, tal
como sucede en la actualidad.

Esto haria que los partidos po-
liticos establezcan un padrdon
fidedigno de los ciudadanos
gue comulguen con sus ideales,
y puedan establecer cudl es el
porcentaje real de los votos de
sus miliftantes en las confiendas
constitucionales; ya que, como

puede suceder, los ciudadanos
en las confiendas electorales in-
ternas votan a favor de un can-
didato, y enlas elecciones cons-
fitucionales votan a favor de un
candidato diferente del mismo
partido politico, o incluso votan
por un candidato de diferente
instituto politico; esto desde lue-
go, representa para los partidos
politicos una incertidumbre de
saber en realidad con cuantos
dfiliados cuentan. Por lo que al
establecer mecanismos como
se dijo anteriormente, en donde
Unicamente los miembros de los
partidos politicos puedan votar
en las elecciones internas, haria
que los partidos politicos imple-
mentaran programas de acciéon
a fin de promover su imagen, y
con ello allegarse de mds sim-
patizantes con el fin de obtener
los triunfos en las contiendas
electorales.

Concluyéndose que no obs-
tante que en Quintana Roo en
materia electoral, ya se dio un
paso al regular los actos de pre-
campanas, estos deben revisar-
se y actualizarse , para tener asi
una verdadera legislacion que
permita ir consolidando un ver-
dadera y transparente demo-
cracia.
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“Que esa promocion
y divulgacion de las
propuestas hechas
por los precandi-
datos llegue tinica
y exclusivamente
a quienes formen
parte de un deter-
minado partido.”



Reflexiones sobre el derecho

de sufragio en Quintana Roo

Lic. Luis Alfredo Canto Castillo.
Jefe de la Unidad de Legislacion y
Jurisprudencia

| sufragio representa la
Eexpresic’m de la voluntad
soberana del pueblo, me-
diante la emisién del voto en los
distintos procesos en que partici-

pa.

Este derecho debe emitirse de
manera universal, igual, libre, di-
recto y secreto. Todo ciudadao-
no debe tener la oportunidad
de elegir a sus representantes
populares; cada voto debe va-
ler igual, ha de ser la manifesta-
cién de una voluntad libre, sin
coacciones o intermediarios en
su emisiéon; siendo precisamente
la secrecia del voto la garantia
de libertad en su emision.

La oportunidad para emitir el
sufragio, nace precisamente de
una prerrogativa constitucional,
emitida a favor de aquellos que
detenten la calidad de ciuda-
danos Quintanarroenses.

Tal calidad se alcanza con la
mayoria de edad de quienes
hayan nacido en el territorio del
Estado o por virtud de vecindad
en el mismo, por un término mini-
mo de dos anos ininferrumpidos.

A la par de la ciudadania quin-
tanarroense, se debe contar
con la respectiva credencial de

elector y pertenecer a la sec-
cién electoral correspondiente,
lo cual se corrobora, previo al
acto de sufragar, con la lista no-
minal de electores.

Estos Ultimos elementos pueden
ser sustitfuidos en casos extraor-
dinarios, con la copia certifica-
da de resolucién emitida por el
Tribunal Electoral de Quintana
Roo, por virtud del cual se orde-
ne la expedicion o reposicion
de credencial de elector o ensu
caso, la inclusién en la lista nomi-
nal de electores y que por pre-
mura de tiempo, no pueda dar-
se cumplimiento a la misma, ya
gue en este caso, puede sufra-
garse exhibiendo tal resolucion
en copia certificada, debiendo
hacerse las anotaciones perti-
nentes en el acta respectiva.

Es comUn ver que en la mayoria
de los Estados que conforman
la nacién mexicana, el sufragio
tenga como funcién inmediata
la electiva; esto es, simplemente
para elegir a los representantes
populares respectivos.

Nuestro Estado, aforfunada-
mente ha transitado del sufragio
electivo a un sufragio participa-
fivo, en donde la voluntad so-
berana no sélo se limita a elegir,
sino fundamentalmente a parti-

“Nuestro Estado,
afortunadamente
ha transitado del
sufragio electivo a
un sufragio partici-
pativo”
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cipar en la foma de decisiones
del poder publico.

La conjugaciéon del derecho del
sufragio en la facultad de elegir
representantes y de participar
activamente en las decisiones
politicas del Estado, representa
la consolidacién de la democrao-
cia participativa o semidirecta,
sin excluir desde luego a la de-
mocracia representativa, lo que
conlleva a una democracia con
pueblo, atendiendo a la necesi-
dad de que el pueblo participe
en la toma de las grandes deci-
siones estatales, ya que la co-
rresponsabilidad evita excesos
al poder politico.

Particular importancia tienen los
instrumentos de participaciéon
ciudadana consistentes en el
plebiscito y referéndum, inmer-
sos en la Ley de Participaciéon
Ciudadana del Estado de Quin-
tfana Roo, en los que los ciudao-
danos quintanarroenses pueden
expresar a través del sufragio su
voluntad soberana, no asi en la
iniciativa popular, en la que Uni-
camente proponen la creacién
de leyes generales o particula-
res o en su defecto, la reforma,
adicién, derogacién o abroga-
cion de normas generales.

Lo lamentable de este gran sal-
to legislativo, es que en estas for-
mas de participacién ciudada-
na, los resultados obtenidos en
las mismas, no producen efectos
vinculativos u obligatorios para
las autoridades, pues Unicamen-
fe tienen el efecto de recabar
la opinidn de los ciudadanos,

respecto de si el acto o decisién
del poder ejecutivo o legislativo
es compartida o no por la ciu-
dadania o si la Legislatura debe
revisar o no, el contenido total
o parcial de los proyectos de
creacion, reforma, derogacién
o abrogacién de normas gene-
rales, que hayan sido materia de
la consulta; lo cual, a mi juicio,
contraria el principio constitucio-
nal de la soberania popular, es-
peremos que en lo futuro, logre
sobresalir como una voluntad
vinculante hacia a las autorida-
des.

Por ofro lado, nuestro Estado,
emulando a la disposicion Cons-
titucional Federal, prevé la na-
turaleza mixta del sufragio, al
disponer en los articulos 41 y 42
de la constitucién local, la cali-
dad de prerrogativa y deber del
mismo.

Como se advierte, existe una
severa inconsistencia en las dis-
posiciones que se comentan,
puesto que uno contempla al
derecho del sufragio como una
prerrogativa y el otro, como un
deber u obligacién.

Esto, por virtud de que el privile-
gio de que gozan los ciudada-
nos quintanarroenses, de optar
entre emitir o no su derecho de
sufragio en los diversos procesos
electorales que periédicamente
se desarrollan en el estado, no
puede venir acompanado de
una obligacién en su ejercicio,
pues vulnera el principio de liber-
tad en su emision, que constitu-
ye precisamente la prerrogativa

12 | Tribunal Electoral de Quintana Roo

“La voluntad so-
berana no sdlo se
limita a elegir, sino
fundamentalmente
a participar en la
toma de decisiones
del poder publico”



concedida constitucionalmente
y cuya justificacién deriva en el
hecho de que el poder dimana
de la voluntad popular.

Algunos tratadistas del derecho
electoral, justifican esta doble
funcién del sufragio, especial-
mente en el rubro de obligacién,
sefalando que la base juridica
de esa obligatoriedad estd en
la teoria que configura al cuer-
po electoral como érgano del
Estado, cuya consecuencia es,
sin duda alguna, la negacion de
la soberania popular, en cuanto
que infroduce al propio pueblo
en el seno de la persona juridi-
ca estatal, pasando de ser el
fitular del poder a convertirse
en un mero érgano que ejerce,
mediante el sufragio, una fun-
cioén publica y que, por ello, sdlo
actua con las competencias, el
modo y la forma que el poder
del estado le fiene afribuidos.

Oftros, senalan que este sistema
mixto sobre la naturaleza del su-
fragio, en todo caso, debe de
fraducirse como un derecho
y un deber civico que tiene el
ciudadano con relacién al su-
fragio.

Tales posturas, al resultar contro-
rias al principio constitucional de
la soberania popular, devienen
en inaplicables.

Tal situacion se agrava, cuando
el articulo 43 de la Constitucién
Politica del Estado, prevé la sus-
pensidn de las prerrogativas de
los ciudadanos quintanarroen-
ses por el lapso de un ano, bajo

el supuesto de incumplimiento
de los deberes previstos en el
diverso numeral 41 de la propia
norma constitucional.

De tal disposicion normativa de
indole constitucional, deriva, en
lo tocante al tema, un supues-
to de particular importancia: la
suspension del derecho politico
electoral del ciudadano, relati-
vo al sufragio en su doble pers-
pectiva de votar y poder ser vo-
tado para un cargo de eleccion
popular.

Si bien tal sancidn se encuentra
aminorada al lapso de un ano y
que la misma, en la practica ju-
ridica no se aplica; sin embargo,
con el solo hecho de existir en
el plano constitucional, contro-
dice la supuesta norma juridica
perfecta y por lo tanto, debe
desaparecer.

En este tenor, vdlido es concluir
qgue en el Estado de Quintana
Roo, el derecho de sufragio se
encuentra debidamente deter-
minado fanto a nivel constitu-
cional como en la leyes secun-
darias aplicables al caso, con
el inconveniente de haberse
determinado como una obliga-
cion, con la sancién de perdi-
da de tal derecho (en su doble
perspectiva de votar y ser vota-
do) para el caso de no ejercitar-
se tal prerrogativa, lo cual, a cri-
terio de quien suscribe, debe ser
materia de una cuidadosa revi-
sibn y correcciéon al respecto.

“Lo lamentable
de este gran salto
legislativo, es que
en estas formas de

participacion ciuda-
dana, los resultados
obtenidos en las mis-
mas, no producen
efectos vinculativos
u obligatorios para
las autoridades”
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Fiscalia especializada electoral
y de seguridad interior

n el Estado de Quintana

Roo hemos avanzado en el

dmbito democrdtico. Hoy
en dia, con las reformas elec-
torales al articulo 49 de la Cons-
titucion politica local se dio el
génesis de las autoridades elec-
torales encargadas de la vigilan-
cia y certeza juridica de todas
las actividades politicas que son
desarrolladas dentro de nuestro
estado con la participacion di-
ndmica de los partidos politicos
dentro y fuera de los procesos
electorales.

En el dmbito administrativo elec-
toral el estado se vio beneficia-
do con la creacion del Instituto
Electoral de Quintana Roo y en
el jurisdiccional con la del Tribu-
nal Electoral de Quintfana Roo,
organismos electorales que han
generado una nueva cultura de
seguridad electoral en el Estado
de Quintana Roo credndolos
constitucionalmente y conce-
diéndole acertadamente dos
caracteristicas importantes en la
continuidad del fortalecimiento
de la democracia las cuales son
la autonomia y permanencia en
sus funciones.

Como hemos de apreciar en
nuestro estado existen organis-
mos electorales tanto adminis-

Lic. Sergio Avilés Demeneghi
Secretario de Estudio y Cuenta

trativos como de imparticién de
justicia, sin embargo no se previd
la creacién de un organismo en
procuracién de justicia atinente
a la investigacién y persecucion
de las conductas posiblemente
constituibles de delitos que por
su misma naturaleza pudieran
atentar contra la democracia.

Por la misma dindmica en que
se encuentra inmersa la politica,
es importante puntualizar en re-
gular, investigar y perseguir las
conductas exfranas que aten-
ten en contfra de la armonia y
sana competencia electoral.

Por lo anterior, es importante
la creacién en nuestro Estado
de una fiscalia encargada en
la persecusion e investigacion
de los delitos electorales, pues
ademds de realizar sus funcio-
nes como organismo de procu-
racion de justicia le competeria
también la propuesta ante la
autoridad legislativa de la ac-
tualizacién de conductas atipi-
cas que pudieran generarse con
el sistema social evolutivo, ya
gue en la actualidad en nuestro
estado no existe un organismo
que se encargue de manera
permanente del estudio de es-
tas conductas. Cabe destacar
que recientemente el Tribunal
Electoral de Quintana Roo pre-
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“En el Estado de
Quintana Roo hemos
avanzado de manera

solida en el ambito
democratico.”



sentd ante la Xl Legislatura del
Estado de Quintana Roo en el
marco de la "Consulta integral
al Cdédigo Penal de Quintana
Roo”, una amplia propuesta de
reforma al cddigo punitivo es-
tatal que abarcaria especifica-
mente a los delitos en materia
electoral. La propuesta consis-
ti®d bdsicamente en ampliar el
catdlogo de tipos penales que
puedan ser cometidos por cual-
quier persona, funcionario elec-
toral, candidato, servidor pUbli-
co, ministros de culto religioso
o candidatos electos a un car-
go publico, se sugirié que estas
conductas ilicitas, que atentan
contra los principios democrdti-
cos y el normal desarrollo de los
procesos electorales y sus resul-
tados, sean consideradas como
graves, tendiendo como con-
secuencia que no se otorgue la
libertad provisional.

Es por eso que en mi opinién, es
necesario crear una fiscalia es-
pecializada electoral y de segu-
ridad interior parala atencién de
los delitos comprendidos dentro
del Cdédigo Penal Estatal estipu-
lados dentro de la Seccién cuar-
ta en especial alo que se refiere
al titulo primero de delitos contra
la seguridad interior del estado y
el titulo décimo referente a deli-
tos en materia electoral.

La cual seria una institucion in-
dependiente del poder publi-
co, para perseguir los delitos
que atenten contra el sistema
electoral y la seguridad interior
del estado. Esta misma debe-
ria comprender cuando menos

con las caracteristicas de auto-
nomia, personalidad juridica y
patrimonio propios, con atribu-
ciones de gestién e indepen-
dencia presupuestaria. Su fun-
cién seria investigar y perseguir
los delitos en materia electoral y
delitos confra la seguridad inte-
rior que se cometan en el Esto-
do, durante el proceso electoral
y después de él. La Fiscalia no
dependerd de la Procuraduria
General de Justicia del Estado
de Quintana Roo, como sucede
a nivel federal.

En mi opinién se hace necesario
crear una fiscalia que atienda
de forma especializada dos ti-
tulos del cédigo penal, ya que
en lo referente a los delitos elec-
torales es para fortalecer a los
organismos coadyuvantes en la
democracia y para contar con
un érgano especializado que le
ponga especial atencién a to-
das aquellas conductas atipicas
gue contfravengan la legislacién
electoral y por cuanto a la se-
guridad interior del estado para
regular la existencia de una cao-
tastrofe postelectoral en donde
se afecte el estado armdnico de
convivencia, repercutiendo en
gran medida la seguridad de la
poblacién por conductas de al-
gunos cuantos.

Nuestro Estado de Quintana Roo
necesita seguir impulsando la
fransicién democrdtica y conso-
lidando los procesos a fravés del
fortalecimiento de sus institucio-
nes publicas, el equilibrio de po-
deres y la continua mejoria en la
legalidad, equidady transparen-

cia de los procesos
electorales, es por
ello que es neceso-
rio que tanto en el
dmbito  administra-
tivo, jurisdiccional y
de procuracion de
justicia exista una
coordinacion eficaz
y permanente en la
constante construc-
cion de la demo-
cracia

“Es importante la
creacion en nues-
tro estado de una
fiscalia encargada
en la persecucion e
investigacion de los
delitos electorales”

Tribunal Electoral de Quintana Roo | 15



CAMB IO DE

PRESIDENCIA

“Un solo objetivo, el interés
supremo de Quintana Roo”

Magistrado Francisco Garcia Rosado

Discurso pronunciado durante el evento de
cierre y cambio de presidencia

BUENOS DIAS:

PROFESORA ROSARIO ORTiZ YELADAQUI, SECRE-
TARIA DE GOBIERNO Y REPRESENTANTE PERSONAL
DEL LICENCIADO FELIX ARTURO GONZALEZ CANTO,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTAN ROO.

DIPUTADO JESUS MANUEL VALENCIA CARDIN, PRE-
SIDENTE DE LA GRAN COMISION DEL CONGRESO
DEL ESTADO.

MAGISTRADO JOSE MANUEL AVILA FERNANDEZ, RE-
PRESENTANTE PERSONAL DE LA LICENCIADA LIZBETH
LOY SONG ENCALADA, MAGISTRADA PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO.

LICENCIADO ANGEL EZEQUIEL RIVERO PALOMO,
SECRETARIO GENERAL Y REPRESENTANTE PERSONAL
DE LA LICENCIADA CORA AMALIA CASTILLA MA-
DRID, PRESIDENTA MUNICIPAL DE OTHON POMPE-
YO BLANCO.

SENORES MAGISTRADOS NUMERARIOS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTA-
NA ROO.

SENORES DIPUTADOS A LA XI LEGISLA-
TURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
CONSEJEROS ELECTORALES

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS PO-
LITICOS

SERVIDORES ELECTORALES

DISTINGUIDISIMA CONCURRENCIA, QUE
NOS FAVORECEN CON SU PRESENCIA.
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IBUNAL FI FCTORAL

Es motivo de orgullo y desde luego una gran
responsabilidad para el de la voz, que el ho-
norable Pleno del Tribunal Electoral de Quin-
tana Roo, me haya conferido el cargo de
Magistrado Presidente para el periodo com-
prendido del 1 de febrero de 2007 al 31 de
enero de 2009.

Agradezco cumplidamente a mis compa-
neros Magistrados el voto de confianza que
se me ha otorgado; confianza que habré de
corresponder con trabajo, esfuerzo, entu-
siasmo y poniendo todas mis capacidades
en el eficiente cumplimiento de la honrosa
encomienda con la que me han distingui-
do.

Asumo este compromiso, con la firme con-
viccion de continuar con el proceso de for-

QUINTANA ROO



CAMBIO DE

talecimiento de este Organo Colegiado en
beneficio de la democracia; pugnando en
todo momento por el respeto a la autono-
mia de que esta investido, reiterdndoles a
todos los actores politicos, pero sobre todo,
a la ciudadania, que continuaremos en la
responsabilidad de conducirnos con total
imparcialidad y absoluta independencia en
el desempeno de nuestras funciones, velan-
do por la aplicacion irrestricta de los princi-
pios constitucionales de legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad
en nuestras decisiones.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo, se ha
consolidado en estos cuatro anos, como un
organismo confiable, fuerte y respetado por
los actores politicos, gozando de un alto ni-
vel de aceptacién dentro de la ciudadania,
con profundo conocimiento juridico, res-
petuoso de las Instituciones y un verdade-
ro garante de la legalidad electoral local,
caracteristicas estas, que desde luego me
propongo fortalecer para beneficio de los
quintanarroenses.

Las instituciones democrdticas, son el resul-
tado del esfuerzo conjunto de autoridades,
partidos politicos y sociedad civil en gene-
ral; el Tribunal Electoral de Quintana Roo,
es una institucion de todos, que tenemos
que cuidar, vigilar, y utilizar de manera co-
rresponsable. Las autoridades, cumpliendo
con los principios rectores de todo proceso
electoral, fundamentalmente con la legali-
dad vy el respeto irrestricto a su Autonomia
e Independencia; Los partidos politicos con
su participacion en las diferentes etapas del
proceso electoral de manera responsable,
con ética, pero sobre todo con objetividad;
y La sociedad civil con su vigilancia estricta,
para gue se cumplan los principios rectores
de la materia electoral. Asi y solo asi, podre-
mos tener certeza y confianza en nuestros
procesos democrdticos. Exhorto a los dife-
rentes actores politicos y sociales, para que

PRESIDENCIA

de esta forma sigamos fortaleciendo nues-
fra democracia.

En el derecho y en la politica no se inventa
nada, en la administracién de los recursos
financieros, humanos y materiales todo ya
esta escrito, por lo que no es ambicion del
nuevo Magistrado Presidente reinventar o
reescribir el actuar cotidiano de esta sdélida
institucion, es asi que me propongo durante
mi gestién, mantener, fortalecer y consolidar
el alto nivel de aceptacion de que goza,
con trabajo, eficiencia y fransparencia.

Pugnaré por la implementacién de nuevos y
actuales mecanismos de capacitacion que
involucren el constante perfeccionamiento
del desarrollo de actividades en el campo
jurisdiccional electoral, incluyendo el diseno
de cursos académicos a favor de los servi-
dores electorales que integran este cuerpo
profesional, con los cuales se dard respuesta
a los retos que impone la dindmica del de-
recho electoral.

En este contexto y con el objeto de crear
una conciencia en torno a la educacién
civica y una cultura politica y democrdtica,
obligaciones constitucionales y legales de
este Tribunal, se redoblardn esfuerzos, para
llegar a mds estudiantes de nivel medio y
medio superior, con la Unica intencidon de
dar a conocer los derechos politico electo-
rales a nuestros futuros ciudadanos.

Por otra parte, serd prioridad de mi gestion al
frente de este érgano colegiado, estrechar
relaciones, siempre de manera institucio-
nal, con los grupos étnicos que integran las
comunidades indigenas de nuestro Estado,
para hacerlos también participes de la difu-
sién de la cultura electoral, garantizando asi
la mds amplia e informada participacién en
la formacidn y ejercicio del poder publico.

En cuanto a las relaciones de éste Tribunal
con las diversas Autoridades, Tribunales, Insti-
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CAMBIO DE PRES

tutos Electorales e Instituciones Académicas,
me propongo estrechar nuestras relaciones,
celebrando convenios de colaboracién,
para que seamos coparticipes en la noble
tarea de seguir construyendo la vida demo-
cratica que queremos en Quintana Roo.

En los préximos dias presentaré al honorable
Pleno de este Tribunal, el Plan de Trabajo
que me he permitido elaborar, en el que
expongo ampliamente, las metas, objetivos
y fundamentos que habrdn de dar cause a
las actividades que la Presidencia pretende
desarrollar durante mi gestion.

Para lo anterior, de mis companeros Ma-
gistrados Licenciados Carlos José Caraveo
Gbmez y Manuel Jesus Canto Presuel, solici-
to de Ustedes, respetuosamente, su apoyo,
consejo, entusiasmo y sabiduria para el lo-
gro de los objetivos propuestos; del Personal
Juridico vy los Servidores Electorales de este
Organo Jurisdiccional Electoral, les requiero
su compromiso, trabajo y mdéximo esfuerzo,
para que juntos hagamos frente a los retos
que se nos presenten en impetuoso devenir
de la vida democrdtica del Estado.
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BUNAL ELECTORAL
GUIHTANA ROO

I DENC I A

En el Tribunal Electoral de Quintana Roo, se
frabaja con profundo sentido de responsa-
bilidad, sabedores de la tfrascendencia que
tienen en la vida democrdtica de nuestro
Estado las resoluciones de los medios de im-
pugnacién sometidos a nuestra considera-
cion, es por ello que son base y fundamento
de nuestro actuar los principios que rigen la
materia electoral, motivados ademds por el
engrandecimiento y dignificacion de nues-
fra profesion, en el dmbito de impartidores
de justicia.

La democracia, es el fin que mueve a este
Tribunal, entendida ésta no sélo como una
estructura juridica y un régimen politico, o
como el medio para elegir a los ciudado-
nos que han de determinar los destinos de
Quintana Roo, sino como un verdadero
sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econdmico, politico, social y
cultural del pueblo, como lo consagra nues-
fra ley suprema, sistema que hemos elegido
para resolver nuestras diferencias, por la via
pacifica, no por la confrontacién; por eso,
este anhelo deberd de ser en todo momen-
to nuestra meta.



CAMBIO DE

Democracia es tolerancia. Sin el recono-
cimiento al derecho que fienen los otros
a pensar y elegir lioremente, no es posible
construir la vida democrdtica.

En octubre de este ano, se dard inicio a un
nuevo proceso electoral, para elegir a los
a diputados que habrdn de integrar la Xl
(décima segunda) Legislatura del Estado,
asi como para elegir a los miembros de los
8 Ayuntamientos del Estado; en tal virtud,
hago un llamado a la ciudadania, para
hacer patente que los quintanarroenses,
hemos optado por la democracia como la
via pacifica para decidir quienes habrdn de
gobernarnos.

Se percibe que la competencia serd muy
intensa, renida y apasionada, en ocasiones
con posturas radicales, pero afirmamos que
en Quintana Roo la democracia no estd en
duda ni en riesgo. Tenemos una rica fradi-
cion democrdtica, un marco legal apropia-
do, instituciones fuertes y una ciudadania
con conviccién democrdtica que queremos
y debemos preservar.

Los partidos politicos deben asumir con res-

PRESIDENCIA

ponsabilidad el papel democratizador que
les corresponde. Su actividad debe sujetar-
se alalegalidad, buscando el mejoramiento
de la mediacién politica y de la representa-
cion y organizacioén de los intereses sociales;
con una competencia real, responsable,
respetuosa y velando en todo momento por
el interés publico.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo, estd
preparado para dirimir las controversias que
los actores politicos sometan a su conside-
racion, en tiempo y forma, como lo sehala
la legislacion electoral vigente; los quintana-
rroenses pueden confiar en que asi serd.

No quiero terminar, sin antes externar un re-
conocimiento publico al sefor Magistrado
Carlos José Caraveo Gémez, por su ejemplar
desempeno como Magistrado Presidente
de este drgano Jurisdiccional, honor a quien
honor merece, senor Magistrado reciba Us-
ted, de mi parte y de los servidores electo-
rales del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
nuestro mds sincero reconocimiento.

Por ultimo, debo reconocer que no va a
ser sencillo sustituir en la Presidencia del Tri-
bunal Electoral de Quintana Roo, a un dis-
tinguido quintanarroense, cuyo actuar fue
ejemplar, sin embargo, aqui estoy, frente a
Ustedes comprometido con las instituciones
democrdticas, férreo defensor de la justicia
y enamorado del derecho, dispuesto a asu-
mir el reto y a afrontarlo con dignidad, ca-
pacidad, entusiasmo y rectitud, con un solo
objetivo, el interés supremo de QUINTANA
ROO.

GRACIAS.....
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ACTIVIDADES JURI

SDICCIONALES

Derecho Administrativo
Sancionador Electoral

Carlos José Caraveo Gémez, asistido a

la apertura de trabajos del curso Dere-
cho Administrativo Sancionador Electoral,
organizado por el Instituto Electoral de Quin-
tana Roo.

EI 23 de enero de 2007, el Magistrado

Asistieron ademds al referido curso los licen-
ciados Judith Rodriguez Villanueva, Eliseo Bri-
cefo Ruiz y Luis Alfredo Canto Castillo, Jefa
del Area Juridica de la Contraloria Intemna,
Secretario de Estudio y Cuenta y Jefe de la
Unidad de Legislacion y Jurisprudencia, to-
dos de este érgano jurisdiccional electoral.
La importancia del derecho administrativo
sancionador electoral, que es una especie
de ius puniendi, es decir con normas y prin-
cipios derivados de la legislacion penal, ra-
dica en el hecho de que es el instrumento
con gue cuenta la autoridad ad-
ministrativa electoral para llevar
a cabo diversas acciones, es-
pecialmente la de fiscalizacién
a los partidos y agrupaciones
politicas.

Licenciados Eliseo Bricefio
Ruiz, Luis Alfredo Canto
Castillo y Judith Rodriguez
Villanueva.
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La determinacion de la responsabilidad y
la imposicién y aplicacién de sanciones son
objeto de estudio de esta materia que ha
cobrado especial importancia en estos Ulti-
mos anos.

“DERECHO ADMINISTRATIVD
SANCIONAESR ELFTTORAL: = =

El Magistrado Carlos José Caraveo Gomez, asisti6 a la aper-
tura para acompaiar en el presidium a los funcionarios del
IEQROO, organizadores de este evento de capacitacion.




ACTIVIDADES

JURISDICCIONALES

Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

n virtud de los cambios de magistra-

dos que por ley se realizaron en Tribu-

nal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF), los Magistrados de Nu-
mero del Tribunal Electoral de Quintana Roo
(TEQROO), Carlos José Caraveo Gdmez,
Manuel Jesus Canto Presuel y Francisco Ja-
vier Garcia Rosado, asistieron a la ciudad
de México para interactuar con los nuevos
Magistrados de TEPJF encabezados por su
actual presidente, doctor Flavio Galvdn Ri-
verd, quien ofrecié continuar apoyando al
Tribunal estatal .

Este contacto oficial permiti¢ a los Magistra-
dos del érgano jurisdiccional electoral de la
entidad plantear diversos acuerdos que se
habian alcanzado con los Magistrados ante-
riores de la Sala Superior Electoral del poder
Judicial de la Federacién, buscando recon-
firmarlos y plantear nuevas necesidades de

Este contacto oficial
permiti6 a los Magistrados
del 6rgano jurisdiccional
electoral de la entidad
plantear diversos acuerdos
que se habian alcanzado
con los Magistrados ante-
riores de la Sala Superior
Electoral del poder Judicial
de la Federacion, buscando
reconfirmarlos y plantear
nuevas necesidades de ca-
pacitacion ante los diversos
resolutivos emanados de la
instancia federal.

capacitaciéon ante los diversos resolutivos
emanados de la instancia federal.

El Magistrado Manuel Gonzdlez Oropeza,
quien quedd a cargo de la Comisién de
Capacitacién del TEPJF establecid el com-
promiso de un contacto permanente para
acordar fechas y dar los primeros cursos que
abarcarian aspectos de Nulidades y Repre-
sentacion Proporcional con vista al préximo

proceso electoral local.
7 =g
-
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ACTIVIDADES JURISDICCIONALES

Semana Nacional de la
Ciudadania y la Democracia

Electoral de Quintana Roo (TEQROO)

Francisco Javier Garcia Rosado asis-
tié al evento de inicio de la semana na-
cional de la ciudadania y la democracia,
organizado por el Instituto Federal Electo-
ral y realizado en el auditorio del Museo
de la Cultura Maya en Chetumal, Q. Roo.

EI Magistrado Presidente del Tribunal

En este acto se dieron a conocer los re-
sultados estadisticos de la Consulta Infantil
y Juvenil 2006 cuyos antecedentes datan
de las primeras elecciones infantiles efec-
tuadas por ese organismo federal en 1997
y posteriormente en 2000 y 2003.

En el evento, presidido por el Vocal de la
Junta Local Ejecutiva del IFE, Abraham
GUemez Castillo, destacé la presencia de
los parlamentarios infantiles en el 2003, del
Distrito Electoral Federal 02 de Quintana El Magistrado Presidente del TEQROO Francisco Javier Garcia

Roo. Rosado asisti6 al inicio de la semana nacional de la ciudadania y
la democracia.

* ACERCA DE LA DEMOCRACIA...

La democracia, literalmente gobierno del pueblo, es un sistema de organizacién, que adop-
ta formas variadas, en el que las personas que la integran tienen la posibilidad de influir
abiertamente y de manera legal sobre el proceso de toma de decisiones.

En sentido estricto, la democracia es un sistema politico que permite el funcionamiento del
Estado, en el cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante meca-
nismos de participacion directa o indirecta que le confieren legitimidad. En sentido amplio,
democracia es una forma de convivencia social en la que todos sus habitantes son libres e
iguales antfe la ley y las relaciones sociales se establecen de acuerdo a mecanismos con-
fractuales.
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JURISDICCIONALES

Constitucion, Democracia y
Elecciones: La Reforma que viene

Caraveo Gémez y Manuel Jesus Canto

Presuel asistieron a la ciudad de Méxi-
co para tomar el seminario “Constitucién,
Democracia y Elecciones: la reforma que
viene" desarrollado en instalaciones de la
Universidad Auténoma de México del 12 al
16 de Febrero de 2007.

Los Magistrados de Numero, Carlos José

El seminario fue organizado por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM vy el
Instituto Internacional para la Democracia
y la Asistencia Electorales (IDEA Internacio-
nal) y en las mesas de trabajo se analizaron
temas como: la fiscalizacion a los partidos
politicos, el papel de la autoridad adminis-
trativa electoral (el IFE) o la representacion
politica, entre otros.

Asimismo se ofrecieron conferencias magis-
tfrales sobre diagnostico y perspectivas del
dmbito electoral nacional; las instituciones y
la cultura politica; la regulacién juridica de
los partidos politicos; y sobre jurisprudencia
electoral y reforma constitucional y legal.

Entre otros objetivos, el seminario buscd
aportar reflexiones aplicables a la discusidon
de la reforma electoral, tanto en el dmbito
legislativo como en foros y espacios de en-
cuentro en torno al tema y con las propues-
tas, editar una memoria.

Entre otros objetivos, el seminario buscé acumular insumos
aplicables a la discusion de la reforma electoral, tanto en el
ambito legislativo como en foros y espacios de encuentro en
torno al tema y con las propuestas, editar una memoria.
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ACTIVIDADES

JURISDICCIONALES

Comision Estatal de
Derechos Humanos

Tribunal Electoral de Quintana Roo, asis-
tieron al 5° Informe de Actividades de la
Comision Estatal de Derechos Humanos.

Los Magistrados, intfegrantes del Pleno del

El documento fue leido por el presidente del
organismo, Gaspar Armando Garcia Torres,
ante la presencia de autoridades civiles y
militares, acompandndolo en el presidium la
Secretaria de Gobierno, Rosario Ortiz Yela-
daqui en representacion del titular del Eje-
cutivo estatal, licenciado Félix Arturo Gon-
z&lez Canto, la licenciada Lizbeth Loy Song

Encalada, Presidenta del Tribunal Superior
de Justicia, el diputado Joaquin Gonzdlez
Castro Presidente de la Comisién de Dere-
chos Humanos de la Xl Legislatura y el Direc-
tor de Enlace y Vinculacion de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, Gerardo
Gil Valdivia, en representacion del doctor
José Luis Soberanis.
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Comision de Derechos
Humanos del Estado
de Quintana Roo

2006
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Marzo 05 de 2007

Los Magistrados, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral
de Quintana Roo, asistieron al 5° Informe de Actividades de la
Comision Estatal de Derechos Humanos.
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ACTIVIDADES

Procedimientos de
Responsabilidades

a Comisién de Capacitacion del Tribu-

nal Electoral de Quintana Roo (TEQROO)

encabezada por el Magistrado Francis-
co Javier Garcia Rosado, organizd el taller
“Procedimientos de Responsabilidades”, re-
cibiendo en el saldn de sesiones al licencia-
do Ivdn Hoyos Peraza quien durante los dias
7,8y 9 de Marzo de 2007 hizo un andlisis de
la normatividad en donde estdn plasmados
criterios que enmarcan la responsabilidad
de los servidores publicos.

Este taller permitird al TEQROO enriquecer
su Reglamento Interno y establecer
supuestos que permitan con-
templar adecuaday legal-
mente hechos y acciones
para establecer posibles
responsabilidades adminis-
frativas y con ello aplicar,

con estricto apego a la
legalidad las sanciones co-
rrespondientes.

JURISDICCIONALES

Al finalizar el taller, el licenciado Hoyos Pe-
raza recibidé, de manos del Magistrado Gar-
cia Rosado, un reconocimiento por esta in-
teractuacién con los Magistrados, personal
del Area Juridica, Jefa de la Unidad Admi-
nistrativa y de la Conftraloria Interna.

Este taller permitira

al TEQROO enrique-
cer su Reglamento
Interno y establecer
supuestos que permitan
contemplar adecuada

y legalmente hechos y
acciones para establecer
posibles responsabili-
dades administrativas

y con ello aplicar, con
estricto apego a la
legalidad las sanciones
correspondientes.
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ACTIVIDADES JURISDICCIONALES

Tribunal Superior
de Justicia del Estado

Electoral de Quintana Roo (TEQROO)

asistié a la lectura del informe del Ejer-
cicio Judicial 2006 de la Presidenta del Tribu-
nal Electoral del Estado, Magistrada Lizbeth
Loy Song Encalada.

EI Magistrado Presidente del Tribunal

El evento, desarrollado en la explanada
central del edificio principal del Tribunal, ini-
cid puntualmente ante la presencia de los
titulares de los poderes Ejecutivo y Judicial,
asi como de autoridades civi-
les y militares y demds

invitados a la ce-
remonia.

El Magis?’rado Presidente del TEQROO asistié a la lectura
del informe del Ejercicio Judicial de la Presidenta del TSJE

*FRASES PARA REFLEXIONAR ...

“Solamente alli donde las reglas son respetadas el adversario ya no es un enemigo sino un
opositor que el dia de manana podrd tomar nuestro puesto”

Norberto Bobbio

“Es claro que instituciones y constituciones no pueden hacer milagros. Pero dificil serd que
fengamos buenos gobiernos sin buenos instrumentos de gobierno”

Giovvani Sartori
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JURISDICCIONALES

Asociacion de Tribunales

y Salas Electorales

torales de la Republica Mexicana A.C.,

realiz6 el 22 y 23 de marzo su Asamblea
General a la cual asistié el Magistrado Fran-
cisco Javier Garcia Rosado, con la repre-
sentacion del Tribunal Electoral de Quintana
Roo como dérgano dfiliado.

Lo Asociacién de Tribunales y Salas Elec-

El Magistrado Garcia Rosado participd en
las actividades del programa para estos
dias, que incluyeron las conferencias ma-
gistrales: “La Justicia Electoral Local” del
maestro José de JesUs Orozco Henriquez;
“Naturaleza y Expansidn del Juicio de Pro-
tecciéon de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano” ofrecida por el Magistrado
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion Manuel Gonzdlez Oropeza;
y “Proyectos y Programas de la Fiscalia Es-
pecializada para la Atencién de los Delitos
Electorales a cargo de la licenciada Aracely

Gdbémez Gonzdlez actual responsable de la
FEPADE.

Asimismo asistié a la presentacion del Pro-
grama “México, Cenfroamérica y el Cari-
be”, a cargo del Ministro Francisco Olguin
Uribe del Instituto Internacional para la De-
mocraciay la Asistencia Electoral, institucion
con la cual el TEQROO, a través de la Aso-
ciacién de Tribunales, mantiene contacto y
a participado en eventos ofrecidos por ese
organismo.

Cabe senalar que el Tribunal Electoral de
Quintana Roo, en su calidad de afiliado a la
Asociacion de Tribunales y Salas Electorales
de la Republica Mexicana, A.C., ha dado
seguimiento a los acuerdos fomados desde
abril de 2006 y sus consecutivos de septiem-
bre y octubre de ese mismo ano.

Asamblea General a la cual asisti6 el Magistrado Francisco Javier Garcia Rosado, con
la representacion del Tribunal Electoral de Quintana Roo
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ACTIVIDADES

Informe del
Poder Ejecutivo

Quintana Roo asistieron a la presento-

cién del mensaje que, con motivo de su
segundo informe de labores, rindié el titular
del Ejecutivo Estatal licenciado Félix Gonzd-
lez Canto en el salén Bellavista del boule-
vard Bahia.

Los Magistrados del Tribunal Electoral de

Previamente, el gobernador habria cum-
plido con el mandado constitucional esta-

JURISDICCIONALES

blecido en el articulo 91 fraccién tercera
de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, de acudir al
Congreso del Estado para presentar a los di-
putados, en este caso, de la Xl Legislatura, el
documento que contiene su Segundo Infor-
me de Gobierno.

Los Magistrados del TEQROQO asistieron al Segundo Informe de Gobierno del Lic. Félix Gonzalez Canto,
Presidente Constitucional del Estado de Quintana Roo
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“Analisis de Derecho Electoral”

k6 ndlisis de Derecho Electoral” es
Auno compilacién de cuatro in-
vestigaciones en materia electo-

ral realizada por personal juridico del Tribu-
nal Electoral de Quintana Roo con diversos
temas como ‘“Los medios de impugnacién
en materia electoral en Quintana Roo a tra-
vés de sus antecedentes legislativos”, que
en un recorrido por los periddicos oficiales
quintanarroenses, nos asoma a la evolucion
de los medios de impugnacién en la enti-
dad a partir de su creacion como Estado;
“ Replanteamiento de la accién de incons-
titucionalidad en materia electoral” andlisis
de este medio de control constitucional, su
eficacia su problemdtica y sus propuestas
de solucion; * La obligacién de ejercer los
cargos de eleccién popular” la protesta le-
gal, la responsabilidad y la ética de los servi-
dores puUblicos en la duracién del encargo,
son analizados en este tema controversial;
El voto electrénico: un ejercicio de vanguar-
dia “ antecedentes, desarrollo, problemdti-
ca y futuro de la utilizacién electrénica en el

“Analisis de Derecho Electoral”
Primera Edicion 2006
Tribunal Electoral de Quintana Roo.
ISBN 968-7864-85-0

ejercicio del sufragio, es el objetivo de este
frabajo. Se incluye asimismo una propuesta
de reforma al Cédigo Penal de Quintana
Roo en materia de delitos electorales.

Para los inferesados en la materia electoral
este libro ofrece andlisis e investigaciones
hemerogrdficas en los temas sefalados, con
propuestas y conclusiones personales de
los autores. Por ser una edicion del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, esta es nuestra
TEQROOSUGERENCIA en este nUmero.
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ANALISIS

JURIDICOeELECTORALES

Propuestas de Reformas
en Materia Electoral

lucién del derecho electoral ha sido

constante y vertiginosa, desde la pri-
mera ley electoral de 1975, pasando por
las de 1979, 1983, 1995. hasta la vigente Ley
Estatal de Medios de Impugnacién en Ma-
teria Electoral aprobada por la X Legislatura
Estatal mediante decreto nimero 08, de fe-
cha 14 de agosto del 2002, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el 27 de agosto
del mismo ano. Esta Ley sufre una Unica re-
forma, que es publicada el 30 de octubre
del ano 2003.

En el Estado de Quintana Roo, la evo-

El instrumento normativo jurisdiccional elec-
toral que nos rige establece de manera
particular los instrumentos impugnativos de
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los cuales dispondrdn los Partidos Politicos,
coaliciones, organizacion de ciudadanos,
agrupaciones politicas, candidatos, ciuda-
danos, servidores electorales y los particula-
res en su caso, para combatir los actos y re-
soluciones de las autoridades electorales a
saber, el recurso de revocacion y los juicios
de inconformidad, nulidad y de proteccién
de los derechos politico electorales de los
ciudadanos.

Entre los aciertos de esta ley destacan des-
de el haber permitido dar los nombres juri-
dicamente precisos a los medios en ella
previstos hasta contemplar el juicio para la
proteccién de los derechos politicos de los
ciudadanos quintanarroenses, colocando a




ANALISIS

la entidad como el primer estado que nomi-
né adecuadamente al juicio de nulidad. Y
ubico a quintana roo entre los primeros esta-
dos que contaban con un medio de control
constitucional de proteccién a los ciudada-
nos en materia electoral.

Aun cuando se ha avanzado mucho en mao-
teria procedimental jurisdiccional electoral,
y contamos con un instrumento legal mo-
derno y avanzado, que nos ha permitido su
aplicacion oportuna, sobre todo en el pro-
ceso electoral 2004-2005 en el cual se eligie-
ron Gobernador del Estado, Ayuntamientos
y Diputados del Congreso local, ese mismo
trabajo nos permitié detectar que aun tiene
indefiniciones, anfinomias, imprecisiones, so-
bre las que hay que trabajar para lograr una
norma mds precisa y eficaz.

Por lo anterior, terminado el proceso electo-
ral y cumpliendo el imperativo constitucio-
nal de que el Tribunal Electoral de Quintana
Roo, entre un proceso electoral y otro, se
dedique a realizar actividades de investi-
gacion y difusion de temas electorales nos
dimos a la tarea de realizar sesiones de and-
lisis y discusién de las cuales se obtuvo como
frutos documentos juridicos que contienen
elementos que pudieran servir como base
para una posible reforma a la Ley Estatal de
Medios de Impugnacién en Materia Electo-
raly a la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral
de Quintana Roo.

Con fecha 21 de junio de 2006, el Tribunal
Electoral de Quintana Roo (TEQROQO), puso
a disposicién de la Xl Legislatura Estatal sen-
dos andlisis juridicos con el objetivo de que
sean considerados por los representantes
populares en el Congreso del Estado y en su
caso, considerados para efectuar reformas
a 72 articulos de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y a 64 ar-
ticulos de la Ley Orgdnica del Tribunal Elec-
toral de Quintana Roo.

JURIDICO®ELECTORALES

Como se informd en su oportunidad, los Ma-
gistrados Carlos José Caraveo Gémez, Ma-
nuel JesUs Canto Presuel, Francisco Javier
Garcia Rosado y el Secretario General de
Acuerdos, César Cervera Paniagua, entre-
garon a los diputados presidentes de las Co-
misiones de Puntos Legislativos y de Justicia,
Efrain Villanueva Arcos y Patricia Sdnchez
Cairrillo, asi como al diputado presidente de
la Gran Comisién, Manuel Valencia Cardin,
los legajos con los andilisis juridicos vy propues-
tas, acompanados de cuadros comparati-
vos en donde se manejan: el texto vigente
de la ley, el texto propuesto vy la justificacion
correspondiente; asi como las exposicio-
nes de motivos.

No obstante haber hecho en-
frega al congreso en el 2006
de las propuestas de
reformas, y ante el
pronunciamiento
de varios parti-

dos politicos

de querer
reformar
el articu-
lo 42 de
la ley
electo-
ral  para
mover la fecha de la jornada electoral
del primero al segundo domingo de fe-
brero, con fecha 24 de enero de 2007, el
Tribunal Electoral conla intervencién de
los licenciados Nora Leticia Cerén Gon-
zdlez, Sergio Avilés Demeneghi y Jorge
Armando Poot Pech, Secretarios de Estu-
dio y Cuenta, participd enla "“Reunidn
de trabajo con la sociedad para la refor-
ma a la Ley Electoral de Quintana Roo™
convocada por los integrantes de la XI
Legislatura del Congreso del Estado.

En su momento, la licenciada Cerén
Gonzdlez hizo uso de la palabra para
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establecer la necesidad de analizar de fon-
do la propuesta de modificar el Articulo 42
puesto que de aprobarse esa reforma impli-
caria el acortamiento de los tiempos a las
autoridades jurisdiccionales electorales de
estudio para resolver en caso de controver-
sia.

Cabe destacar que en el ano 2003 y como
una de sus primeras acciones el Tribunal
Electoral de Quintana Roo propuso a la X
Legislatura, a través de un andlisis juridico la
necesidad de cambiar la fecha de eleccién
del tercer domingo de febrero al primer do-
mingo del mismo mes con el objeto de que,
como autoridades resolutoras, se tuviera
el fiempo necesario para conocer y emitir
un juicio producto de un andlisis profundo,
propuesta que fue aprobada en su enton-
ces y al expedir la ley electoral se incluyd el
cambio propuesto y por ello las elecciones
locales mds recientes, para gobernador, di-
putados y autoridades municipales, se de-
sarrollaron el primer domingo de febrero del
ano 2005.

El andilisis sobre la importancia de no refor-
mar el articulo 42 de la ley electoral de quin-
tana roo con respecto a la celebracion de

XIIPEG ISLAT CONSTITUGCIONAY
JESTADODE[QUINTANASROG

:S)) ERIVRIA M @CY 1P
EL RATSDES ]

OIVA A TLALEY
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la jornada electoral se hizo llegar también
por escrito a los diputados de ésta legislatu-
ra estatal.

Cabe recordar que El 18 de marzo de 2006,
el Tribunal Electoral de Quintana Roo pre-
sentd ala Consulta para la Reforma Integrall
al Cdédigo Penal de Quintana Roo realizada
por la X Legislatura Estatal, una propuesta
de reformas especificamente en lo relativo
al fitulo décimo correspondiente a delitos
electorales del Cédigo Penal de Quinta-
na Roo vigente; consistiendo en ampliar el
catdlogo de tipos penales que puedan ser
cometidos por cualqguier ciudadano, fun-
cionario electoral, candidato, servidor puUbli-
co, ministros de culto religioso o candidatos
electos a un cargo publico.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo espera
que estos andilisis juridicos puedan ser tradu-
cidos en reformas electorales en beneficio
de la certeza, seguridad y prontitud juridica
a que tienen derecho los ciudadanos y las
agrupaciones y partidos politicos en el Esta-
do.




ANALISIS

JUR I

DICOeELECTORALES

“El Tribunal Electoral de Quintana Roo (TEQROO),
puso a disposicion de la XI Legislatura Estatal
sendos analisis juridicos con el objetivo de que sean
considerados por los representantes populares en
el Congreso del Estado y en su caso, considerados
para efectuar reformas a 72 articulos de la Ley

Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y a 64 articulos de la Ley Organica del
Tribunal Electoral de Quintana Roo”

~

Ejemplo del formato en el que se presentaron a la Legislatura las reformas a la
Ley Estatal de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y a la Ley Estatal Electoral

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Artic ulo 56.- EI partido politico o
coalicion cuyo representante
haya estado presente en la
sesion del drgano del Instituto
que emitié el acuerdo o
resolucion gue se impugne, se
entenderd automdticamente
notificado del acto o
resolucion correspondiente
para todos los efectos legales.

Articulo 52.- El partido politico o
coalicién, se entenderd
automdticamente notificado
delacto o resolucion
cormespondiente para todos los
efectos legales, cuando su
representante haya estado
presente en la sesion del
érgano del Instituto que emitié
elacuerdo o resolucién que se
impugne y haya tenido a su
alcance todos los elementos
necesarios para quedar
enterado del contenido del
acto o resolucion, asicomo sus
fundamentos y motivos que
sirvieron de base para su
emision.

El articulo 56 de la ley vigente
pasa a ser el 52 de esta
propuesta, en virtud del
corrimiento de articulos.

Se propone hacer la
adecuacion del articulo, en
base ala Tesis de
Jurisprudencia S3 ELJ 19/01,
emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la
Federacion, la cual senala los
requisitos para que opere la
nofificacion automdtica,
senalando que no basta la sola
presencia del representante
del agraviado, sino que
ademds éste debe contar los
elementos que le permitan
conocer la resolucion, sus
fundamentos y motivacion.
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JURISPRUDENCI A

Jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion — Sala Superior

CLAVE DE PUBLICACION: S3ELJ
09/2004

EPOCA: Tercera

MATERIA: Electoral

FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL
DERECHO A RECIBIRLO CONCLU-
YE CON LA PERDIDA DEL REGIS-
TRO DEL PARTIDO POLITICO.

tales son de cardcter anual, el financia-

miento publico a los partidos politicos
se determina con base en la misma perio-
dicidad, de ahi que exista un monto para
cada ejercicio previamente autorizado,
que se enifrega mediante ministraciones
mensuales, de conformidad con lo previsto
en el articulo 49, pdrrafo 7, inciso a), frac-
ciéon VI, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales. No obstante,
si durante ese lapso un partido politico pier-
de la calidad de tal, al serle cancelado su
registro, pierde también el derecho a reci-
bir el financiamiento publico para sus acti-
vidades ordinarias, dado que en el articulo
32 de dicho cdédigo claramente se dispone
que, como consecuencia de la pérdida del
registro, se extinguen todos los derechos y
prerrogativas que se establecen en el pro-
pio cédigo.

En virtud de que los ejercicios presupues-
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Tercera Epoca:

eRecurso de apelacién. SUP-RAP-023/97.
Partido Cardenista. 25 de septiembre de
1997. Unanimidad de votos.

eRecurso de apelaciéon. SUP-RAP-040/2000.
Democracia Social, Partido Politico Nacio-
nal. 12 de octubre de 2000. Unanimidad de
votos.

eRecurso de apelaciéon. SUP-RAP-094/2003.
México Posible, Partido Politico Nacional. 10
de octubre de 2003. Unanimidad de votos.
Sala Superior, tesis S3EL] 09/2004.

CLAVE DE PUBLICACION: S3ELJ
07/2004

EPOCA: Tercera

MATERIA: Electoral

ELEGIBILIDAD. LOS MOMEN-
TOS PARA SU IMPUGNACION NO
IMPLICAN DOBLE OPORTUNIDAD
PARA CONTROVERTIRLA POR LAS
MISMAS CAUSAS.

candidatos puede realizarse tanto en

el momento de su registro ante la au-
toridad electoral, como en el momento en
que se cdlifica la eleccién respectiva, ello
no implica que en ambos momentos pueda
ser impugnada la elegibilidad por las mis-
mas causas, de tal forma que si la supuesta

Si bien el andlisis de la elegibilidad de los



inelegibilidad de un candidato ya fue obje-
to de estudio y pronunciamiento al resolver
un medio de impugnacion interpuesto con
motivo del registro, no es admisible que las
causas invocadas para sustentar la preten-
dida inelegibilidad vuelvan a ser plantea-
das en un ulterior medio de impugnacion,
interpuesto con motivo de la calificacion de
la eleccién, mdxime si la resolucién dicta-
da en el primero ya adquiri¢ la calidad de
definitiva e inatacable. En este sentido, los
dos diversos momentos para impugnar la
elegibilidad de un candidato se refieren a
ocasiones concretas y distintas en las que
se puede plantear dicho evento por causas
también distintas, mas no a dos oportuni-
dades para combatir la elegibilidad por las
mismas razones, en forma tal que la segun-
da constfituya un mero replanteamiento de
lo que antes ya fue impugnado, analizado
y resuelto, pues ello atentaria en contra de
la certeza y la seguridad juridicas, asi como
del principio de definitividad de las etapas
de los procesos electorales previsto en los
articulos 41, fraccion IV, y 116, fracciéon IV,
inciso e), de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

* Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-349/2001 y acumulado. Codlicién
por un Gobierno Diferente. 30 de diciembre
de 2001. Unanimidad de votos.

* Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-130/2002. Partido Accion Nacional.
12 de septiembre de 2002. Unanimidad en
el criterio.

* Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-349/2003 y acumulado. Conver-
gencia. 11 de septiembre de 2003. Unanimi-
dad de votos.

Sala Superior, tesis S3EL]J 07/2004.

JUR I

CLAVE DE PUBLICACION: S3ELJ
27/2002

EPOCA: Tercera

MATERIA: Electoral

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTA-
DO. SU TELEOLOGIA Y ELEMEN-
TOS QUE LO INTEGRAN.

pdrrafos; 116, pdrrafo primero, fraccion

I, y 115 fraccién |, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos con-
sagran, en el contexto de la soberania na-
cional, ejercida a fravés de los Poderes de
la Unidn y el sistema representativo, como
potestad del pueblo para gobernarse a si
mismo, el derecho a ser votado, que me-
diante las elecciones libres, auténticas y pe-
riédicas, integran en los candidatos electos
el ejercicio de dicha soberania. Este dere-
cho a ser votado, no implica para el candi-
dato postulado, Unicamente la contencién
en una campana electoral, su posterior
proclamacion de acuerdo con los votos
efectivamente emitidos, sino el derecho a
ocupar el cargo que la propia ciudadania
le encomendd, asi como su permanencia
en el periodo correspondiente y sus finalida-
des inherentes. Asi, el derecho a votary ser
votado, es una misma institucién, pilar fun-
damental de la democracia, que no deben
verse como derechos aislados, distinfos el
uno del ofro, pues, una vez celebradas las
elecciones los aspectos activo y pasivo con-
vergen en el candidato electo, formando
una unidad encaminada a la integraciéon
legitima de los poderes publicos, y por lo
tanto susceptibles de tutela juridica, a través
deljuicio para la proteccién de los derechos

Los articulos 34, 39, 41, primero y segundo
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JUR I

SPRUDENCI A

politico-electorales del ciudadano, pues su
afectacion no sdélo se resiente en el derecho
a ser votado en la persona del candidato,
sino en el derecho a votar de los ciudada-
nos que lo eligieron como representante y
ello también incluye el derecho de ocupar
el cargo.

Tercera Epoca:

e Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-098/2001. Maria Soledad Limas Frescas.
28 de septiembre de 2001. Unanimidad de
cinco votos.

e Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-314/2001. Francisco Romdn Sdn-
chez. 7 de diciembre de 2001. Unanimidad
de cinco votos.

e Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-135/2001. Laura Rebeca Ortega Krau-
lles. 30 de enero de 2002. Unanimidad de
votos.

Sala Superior, tesis S3EL]J 27/2002.

CLAVE DE PUBLICACION: S3ELJ
19/2001

EPOCA: Tercera

MATERIA: Electoral

NOTIFICACION AUTOMATICA.
REQUISITOS PARA SU VALIDEZ.

como en la mayoria de las legislaciones
electorales estatales existe el precepto
que establece que, el partido politico cuyo
representante haya estado presente en la
sesion del érgano electoral que actud o
resolvié se entenderd notificado automdati-

Ton’ro en la legislacién electoral federal
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camente del acto o resolucidn correspon-
diente, para todos los efectos legales. Sin
embargo, si se parte de la base de que noti-
ficarimplica hacer del conocimiento el acto
o resolucién, emitidos por una autoridad, a
un destinatario, es patente que no basta la
sola presencia del representante del partido
para que se produzca tal clase de nofifica-
cion, sino que para que ésta se dé es nece-
sario que, ademds de la presencia indica-
da, esté constatado fehacientemente, que
durante la sesién se generd el acto o dictd
la resolucién correspondiente y que, en ra-
z6n del material adjunto a la convocatoria
o al tratarse el asunto en la sesidn o por al-
guna otra causa, dicho representante tuvo
a su alcance todos los elementos necesarios
para quedar enterado del contenido del
acto o de la resolucién, asi como de los fun-
damentos y motivos que sirvieron de base
para su emisién, pues sélo asi el partido poli-
tico estard en aptitud de decidir libremente,
si aprovecha los beneficios que le reporta
el acto o resolucidon notificados, si admite
los perjuicios que le causen o, en su caso, si
hace valer los medios de impugnacién que
la ley le confiere para impedir o confrarrestar
esos perjuicios, con lo cual queda colmada
la finalidad perseguida con la prdctica de
una notificacion.

Tercera Epoca:

e Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-051/2001. Partido Alianza Social. 8
de junio de 2001. Unanimidad de votos.

e Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-056/2001. Partido del Trabajo. 13 de
julio de 2001. Unanimidad de seis votos.

e Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-057/2001. Partido del Trabajo. 13 de
julio de 2001. Unanimidad de seis votos.
Revista Justicia Electoral 2002, suplemento

5, paginas 23-24, Sala Superior, tesis S3EL]
19/2001.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, paginas 141-142.
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BIOGRAFIA

Andrés Quintana Roo

ndrés Quintana Roo (1787
— 1851), politico, escritor,
poeta y periodista, nacido

en Mérida, Yucatdn. Fue Diputa-
do por Puebla en el Congreso de
Chilpancingo vy firmante del Acta
de Independencia del Pais. La
Constitucion de Apatzingdn, pro-
mulgada en octubre de 1814, fue
obra suya y de Carlos Maria Busta-
mante.
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Fue fundador del periédico El Fe-

deralista y colaborador del periddi-

co de ideas republicanas El Correo de la Federacion. Ocupd diversos car-
gos en el Gobierno y se destaco en el arreglo de los limites con los Estados
Unidos y el intento separatista del Estado de Yucatdan.

Perteneci6 al llamado grupo de poetas romdnticos de la independencia,
siendo muy conocida su oda Dieciséis de Septiembre. Se casé con Leona
Vicario, heroina de la independencia, murié en México D.F.
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