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PRESENTACION

nal Electoral de Quintana Roo, en esta ocasion

presentamos a ustedes el 6rgano oficial de difu-
sion correspondiente al nimero dos del séptimo ano
en la segunda época del TEQROO.

La presente publicacién corresponde al 2°
cuatrimestre de 2009y, al cierre de éste lapso, habré
rendido ante el Pleno y en sesién publica el Informe
de Labores correspondiente al periodo 2008-
2009, documento que por mandato constitucional y
legal insertamos en este volumen.

Asi mismo presentamos algunos de los arti-
culos derivados de trabajos de investigacién que fue-
ron resultados de la convocatoria publica e interna
lanzada por la Comision de Investigacion, en apego
a los términos del Articulo 49 de la Constitucion Poli-
tica del Estado Libre y Soberano de Quintana Rooy a
los articulos 5 y 4 de la Ley Orgénica y del Reglamen-
to Interno del TEQROO, respectivamente.

En esta ocasion los temas tratados son:
“Propaganda electoral en medios electrénicos” de-
sarrollado por la Magistrada Sandra Molina Bermu-
dez y “Los tratados internacionales, su importancia y
trascendencia en el contexto de los derechos politico
electorales”, suscrito por el licenciado César Cervera
Paniagua, Secretario General de Acuerdos

Con satisfaccién nos permitimos invitarlo,
estimado lector, a que conozca un poco mas al Tribu-
nal Electoral de Quintana Roo, para ello, en las pagi-
nas centrales encontrara un resumen grafico y en la
pagina de Internet www.teqroo.com.mx ponemos a
su disposicién un ligero paseo por nuestra sede, ubi-
cada en la capital del Estado, Chetumal.

Como ha sido una constante, en las pagi-
nas de este 6rgano de difusién también encontrara la
resefa de las actividades realizadas y la publicacién
de las jurisprudencias mas recientes emitidas por la
Sala Superior del TEPJF.

Y debemos de insistir en poner a su dispo-
sicién nuestro centro de Documentacién en donde,
sin duda, el acervo bibliohemerogréfico resguardado
puede ser una valiosa herramienta para trabajos de
investigaciones en la materia electoral.

Bajo la honrosa encomienda de presidir el Tribu-

También hacemos una sugerencia sobre
material de interés, relacionado al dmbito electoral
en que nos ocupamos, en esta ocasion se trata de....

El Tribunal Elec-
toral de Quintana Roo
(TEQROO) promueve
la cultura politica e im-
pulsa y salvaguarda la
democracia en la enti-
dad como un bien de
todos los quintana-
rroenses y mexicanos
en general.

M.D. Francisco Javier Garcia Rosado
Magistrado Presidente



ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL TEQROO

ANALISIS @

PROPAGANDA ELECTORALEN

MEDIOS ELECTRONICOS

MCE. Sandra Molina Bermudez
Magistrada Numeraria

I.La Propaganda

El siglo XXI se ha caracterizado por la condi-
cién de sus movimientos sociales; una de las
principales causas del surgimiento de estos
movimientos se ubica en referencia a la propa-
ganda. En ella la rapidez informativa, el impac-
to sobre la muchedumbre o la sutileza de sus
penetraciones, son algunos de los rasgos mas
relevantes.

Daugherty dice que tratar de definir lo que es
la propaganda puede resultar complicado de-
bido a la diversidad de elementos que conver-
gen en este concepto, sin embargo es posible
hacer una aproximacion que permita aclarar de
forma general qué es la propaganda y cémo
funciona. El dice que: “en si la propaganda es la
expresion de una opinién o una acciéon por in-
dividuos o grupos, deliberadamente orientada
a influir opiniones o acciones de otros indivi-
duos o grupos para unos fines determinados”.

El origen del término propaganda se remite al
afo 1622; en él es instituida de manera defi-
nitiva la Sacra Congregatio Christiano Nomini
Propaganda, bajo la bula Inscrutabili Divine,
por el papa Gregorio XV. La finalidad de esta
congregacién era propagar la fe y servir como
instrumento de lucha de la contrarreforma.
Sin embargo las prcticas a las que hoy adju-
dicamos este nombre han existido siempre, en
palabras de Pizarroso: “La propaganda politi-

ca ha existido a lo largo de toda la historia de
la humanidad. Ya desde sus manifestaciones
mas primitivas ha ido puliendo y mejorando
sus técnicas y su eficiencia en los mas diversos
campos: las artes plasticas, la arquitectura, el ur-
banismo, la oratoria, la literatura, el periodismo”.
Esta primera aproximacion al término permite
evidenciar que la propaganda esté ligada con la
fe y por lo tanto con las ideologias .

El diccionario de la Real Academia Espafola da
una definicién basica del concepto al decir que
es “accion o efecto de

dar a conocer una cosa

con el fin de atraer

adeptos o comprado-

res”; la propaganda se

caracteriza por ser la

transmision de ideas o formas de concebir la
realidad, todo esto a través de un modelo sis-
tematico de comunicacion en el que el discurso
busca influir y dirigir a la opinién publica. Por lo
tanto la “cosa” que se da a conocer es una idea
que busca atraer adeptos.

Aunque podriamos reconocer que la propa-
ganda ha existido siempre, es en el presente
siglo cuando ha adoptado sus verdaderas po-
tencialidades, dado el desarrollo de la tecnolo-
gia dela comunicaciény con ella el aprendizaje,
etc. Como sistema de comunicacion, la propa-
ganda seinserta en el fendmeno de la comuni-
caciéon masiva, en cuanto a la circulacion de la
informacién, la formacién de impresiones y las
formas de aglutinacién de grupos, todo esto lo-
grado no sélo a través de la radio y la televisién
si no también en este sentido, apoyado por el



m ANALISIS

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL TEQROO

gran salto tecnoldgico de los ultimos afos: el
Internet, que en sus virtualidades se depositan
esperanzas de transformacion, no sélo como
nuevo medio de comunicacion, sino también
como plataforma de oportunidades en red
para la propaganda.

Il. La propaganda electoral en nuestro mar-
co normativo

En la actualidad existen diversas vias para
transmitir masivamente la informacion a la so-
ciedad, tales como la radio, la televisién, y de
aparicién un tanto reciente, el Internet. Estos
medios, que sirven de apoyo fundamental a las
fuerzas politicas para hacer propaganda elec-
toral, transportan no sélo la informacién nece-
saria para difundir sus propuestas, si no a su vez
estan invitando a la ciudadania a ejercer ese
derecho al voto, consignado
en el articulo 35 fraccion | de
nuestra Carta Magna, por lo
que fue necesario reformar
los articulos 41 y 134 Consti-
tucionales, a fin de establecer
las limitantes a ésta; incluso
se estableci6 el acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por el cual se aprueba el Reglamento del Insti-
tuto Federal Electoral en materia de Propagan-
da Institucional y Politico Electoral de Servido-
res Publicos.

Dichos ordenamientos precisan:

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
|.- Votar en las elecciones populares.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania...

Il.- La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalard las reglas a que se sujetard el financia-
miento de los propios partidos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que los recur-
sos publicos prevalezcan sobre los de origen

privado.

lll- Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social.

Apartado A.- El Instituto Federal Electoral serd
autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio
y televisién destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampaiias y hasta
el dia de la jornada electoral quedaran a dispo-
sicion del Instituto Federal Electoral cuarenta
y ocho minutos diarios, que seran distribuidos
en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal
de television, en el horario referido en el inciso
d) de este apartado.

b) Durante sus precampanias, los partidos poli-
ticos dispondrén en conjunto de un minuto por
cada hora de transmisién en cada estacién de
radio y canal de television; el tiempo restante se
utilizard conforme a lo que determine la ley.

¢) Durante las campanas electorales debera
destinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos al menos el ochenta y cinco por ciento
del tiempo total disponible a que se refiere el
inciso a) de este apartado.

d) Las transmisiones en cada estacion de radio
y canal de televisién se distribuirdn dentro del
horario de programacién comprendido entre
las seis y las veinticuatro horas.

e) El tiempo establecido como derecho de los
partidos politicos se distribuira entre los mismos
conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo a los resultados de la eleccién para
diputados federales inmediata anterior.

f) A cada partido politico nacional sin represen-
tacion en el Congreso de la Union se le asignara
para radio y television solamente la parte co-
rrespondiente al porcentaje igualitario estable-
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cido en el inciso anterior.

g) Con independencia de lo dispuesto en los
apartados Ay B de esta base y fuera de los pe-
riodos de precampanas y campanas electorales
federales, al Instituto Federal Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento del tiempo
total de que el Estado disponga en radio y te-
levisién, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto dis-
tribuird entre los partidos politicos nacionales
en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el
tiempo restante lo utilizara para fines propios
o de otras autoridades electorales, tanto fede-
rales como de las entidades federativas. Cada
partido politico nacional utilizara el tiempo que
por este concepto le corresponda en un pro-
grama mensual de cinco minutos y el restante
en mensajes con duracién de veinte segundos
cada uno. En todo caso, las transmisiones a que
se refiere este inciso se haran en el horario que
determine el Instituto conforme a lo sefalado
en el inciso d) del presente Apartado.

En situaciones especiales el Instituto podra dis-
poner de los tiempos correspondientes a men-
sajes partidistas a favor de un partido politico,
cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningin momento po-
dran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contra-
tar propaganda en radio y televisién dirigida
a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor ni en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccién
popular. Queda prohibida la transmisién en te-
rritorio nacional de este tipo de mensajes con-
tratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos pa-
rrafos anteriores deberan ser cumplidas en el
ambito de los estados y el Distrito Federal con-
forme a la legislacion aplicable.

Apartado B.- Para fines electorales en las enti-

dades federativas, el Instituto Federal Electoral
administrara los tiempos que correspondan al
Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se
trate, conforme a lo siguiente y a lo que deter-
mine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales lo-
cales con jornadas comiciales coincidentes con
la federal, el tiempo asignado en cada entidad
federativa estara comprendido dentro del total
disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asig-
nacion se hara en los términos de la ley, confor-
me a los criterios de esta base constitucional.

¢) La distribucion de los tiempos entre los parti-
dos politicos, incluyendo a los de registro local,
se realizard de acuerdo a los criterios sefialados
en el apartado A de esta base y lo que determi-
ne la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral
el tiempo total en radio

y televisién a que se re-

fieren este apartado y

el anterior fuese insufi-

ciente para sus propios

fines o los de otras au-

toridades  electorales,

determinara lo conducente para cubrir el tiem-
po faltante, conforme a las facultades que la ley
le confiera.

Apartado C.- En la propaganda politica o elec-
toral que difundan los partidos deberan abste-
nerse de expresiones que denigren a las institu-
cionesy a los propios partidos, o que calumnien
alas personas.

Durante el tiempo que comprendan las cam-
panas electorales federales y locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial,
debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales
y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones
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y cualquier otro ente publico. Las Unicas ex-
cepciones a lo anterior seran las campanas de
informacidn de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Apartado D.- Las infracciones a lo dispuesto en
esta base seran sancionadas por el Instituto Fe-
deral Electoral mediante procedimientos expe-
ditos, que podran incluir la orden de cancela-
cion inmediata de las transmisiones en radio y
televisién, de concesionarios y permisionarios,
que resulten violatorias de la ley.

IV.- La ley establecerd los plazos para la realiza-
cion de los procesos partidistas de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccién
popular, asi como las reglas para las precam-
panas y las campanas
electorales.
La duracion de las
campanas en el afo
de elecciones para
Presidente de la Re-
publica, senadores vy
diputados  federales
serd de noventa dias;
en el afo en que sélo
se elijan diputados
federales, las campanfas durardn sesenta dias.
En ninguin caso las precampaiias excederan las
dos terceras partes del tiempo previsto para las
campanas electorales.
La violacion a estas disposiciones por los parti-
dos o cualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a la ley.

Articulo 134.- Los recursos econémicos de que
dispongan la Federacion, los estados, los muni-
cipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territo-
riales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satis-
facer los objetivos a los que estén destinados.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los érganos autébnomos,
las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter ins-
titucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ninguin caso esta propa-
ganda incluird nombres, imagenes, voces o sim-
bolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor publico.

Por lo anteriormente expuesto, el proceso elec-
toral es el Unico dmbito de las democracias mo-
dernas en el que la propaganda se convierte en
el medio mas util para poder aproximarse a los
ciudadanos. Una gran parte de los presupues-
tos de los partidos politicos en contienda inver-
tian (antes de la reforma a los articulos 41y 134
de la Constitucion de fecha 13 de noviembre
de 2007) en la compra de espacio en la radio, la
prensay la televisién y desde hace unos pocos
anos en espacios de laWeb como medio infali-
ble que no puede faltar.

Cabe senalar que en la Ley Electoral del Estado
de Quintana Roo, también establece un claro
ejemplo de lo anteriormente mencionado.
“Articulo 98.- Los partidos politicos o coali-
ciones tienen derecho para contratar por su
cuenta y cargo, tiempos en radio, television e
Internet, ademas de medios de comunicacion
escritos, para difundir mensajes orientados a la
obtencion del voto durante las campanas elec-
torales. Los candidatos sélo podran hacer uso
de los tiempos que les asigne su partido poli-
tico o coaliciéon.”

No hay que olvidar que la Propaganda en ma-
teria electoral, es ese mecanismo que persigue
influenciar en la opinion y en la conducta de la
sociedad, con el fin de que adopten determina-
das conductas, en este caso la determinacion
del voto. La actividad de la difusion de ideas y
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de promocién de candidatos es parte del pro-
ceso electoral y es indispensable que exista un
mecanismo normativo que lo regule para que
todas las fuerzas politicas estén en las mismas
condiciones de igualdad.

Como es sabido los avances en el desarrollo
de los medios de comunicacién, exigen que las
leyes reguladoras marchen a la vanguardia de
las nuevas tecnologias, es decir la necesidad de
contar con una legislacion acorde a los nuevos
tiempos, considerando que hoy las campanas
electorales se realizan no sélo en los medios de
comunicacion tradicionales, sino también en
las diferentes redes sociales que existen en la
Web; es decir ya no estamos hablando de sélo
mediar y controlar la propaganda en la radio
y televisién, si no que se esta ante un nuevo
mundo donde no hay limites para la expresion
y donde el Unico candado para los excesos, es
el establecido en el apartado C del articulo 41
Constitucional, donde “la propaganda politica
o electoral que difundan los partidos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que ca-
lumnien a las personas”. Sin embargo el bom-
bardeo desmedido de informacion esta sobre-
llevando los limites del respeto.

Prueba de ello es lo expresado por el Presiden-
te del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, quien al ser entrevistado respecto al
proyecto de reformas en materia electoral ma-
nifestd: “el IFE no censura ni coarta la libertad
de los mexicanos, por el contrario, salvaguarda
a cabalidad ese derecho’, e incluso precisé: “la
autoridad electoral no tiene facultades para re-
gular el acceso a Internet ni para limitar la liber-
tad de expresiéon de nadie, pero si cuenta con
atribuciones para salvaguardar las elecciones,
promover la civilidad democratica, procurar el
respeto del adversario y sancionar toda propa-
ganda de partidos encaminada a denigrary ca-
lumniar a las instituciones o los ciudadanos.’3

IV.- Criterios Jurisdiccionales actuales

De tal suerte que la legislacion ha de ajustarse
a las necesidades actua-

les que estamos vivien-

do, asi la Sala Superior

delTribunal Electoral del

Poder Judicial de la Fe-

deracion ha establecido
criteriosenlasresolucio-

nes como es el caso de

la SUP-RAP-3/2009, que

se refiere a que la infor-

macién emitida por Internet no se circunscribe
a un espacio especifico, o bien las:

SUP-RAP-5/2009
SUP-RAP-6/2009
SUP-RAP-33/2009
SUP-RAP-34/2009
SUP-RAP-38/2009
SUP-RAP-43/2009
SUP-RAP-49/2009
SUP-RAP-53/2009
SUP-RAP-56/2009
SUP-RAP-582009
SUP-RAP-61/2009

en los cuales se establecen presupuestos de
actos anticipados de campana.

De igual forma se cuenta con la Tesis emitida
bajo el rubro:

PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN IN-
TERNET. PLAZO PARA SU RETIRO (Legislacion
de Baja California) Sala Superior, tesis S3EL
035/2005. Compilacién Oficial de Jurispruden-
cia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 815.

E incluso el procedimiento especializado de
urgente resolucién que nace a partir del pro-
ceso electoral federal del 2006 y seguido en el
proceso electoral ordinario de Tamaulipas en el
afo 2007, en las sentencias emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion dentro de los expedientes
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SUP-RAP-17/2006 y SUP-JRC-202/2007, deriva-
dos del recurso de apelacion y Juicio de Revi-
sién Constitucional Electoral respectivamente,
al considerar que los érganos superiores de di-
reccién de estos organismos electorales cuen-
tan con facultades explicitas e implicitas dentro
de sus atribuciones para implementar este pro-
cedimiento sumario.

En efecto, este procedimiento sumario emana
del proceso electoral federal 2006, al resolver
la Sala Superior el recurso de apelacién deriva-
do de un proyecto de
acuerdo en que el Con-
sejo General del Insti-
tuto Federal Electoral,
en el que se rechazé or-
denar el retiro de unos
promocionales que se
transmitian en radio,
television e Internet,
que a criterio del demandante no son acordes
a los principios electorales y quebrantaban las
disposiciones legales en materia electoral.

V.- Conclusion

Hasta el momento las leyes federales en ma-
teria electoral y las del Estado no cuentan con
mayores medidas para el control de la pro-
paganda a través de los medios electrénicos,
especificamente el Internet; algunas solo ha-
cen mencion de este medio, pero refieren (se
puede decir en pocas palabras) que el Internet
es via libre en época electoral y, esto significa
en todos los sentidos que el uso desmedido
da como resultado un mal uso. En términos
electorales el control que no hay en el uso del
Internet en las campanas politicas representa
un grave vacio legal, porque es un medio que
podria ser usado para campanas, siendo esto
un motivo mas de la urgencia de su regulari-
zacion.

Tras la reforma electoral que dot6 al Instituto

Federal Electoral de autoridad para regular
precampanas, impedir a los partidos comprar
espacios para propaganda en radio y televi-
sion y prohibir las campanas “negativas” o de
contraste en spots de radio y television, la red
se ha convertido en un espacio de total liber-
tad para promover a precandidatos y candida-
tos, difundir mensajes en contra del adversario
y posicionar temas en la opinién publica. Lo
que se difunde en Internet no esta regulado
por el nuevo Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimiento Electorales, reformado a raiz
de los cambios constitucionales de noviembre
del 2007, ni tampoco la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, la Ley Estatal de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral, el Reglamento
del Instituto Federal Electoral en materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral
de Servidores Publicos y en la Ley Electoral
del Estado de Quintana Roo; sélo se mencio-
na como parte de un medio de comunicacién
mas y sin embargo no menciona las medidas
de control que existen acerca de este .

El caso del pasado 21 de febrero del presente
afo, donde apareci6 en Internet un video de
2 minutos y 26 segundos, definié la agenda
politica al arranque del proceso electoral don-
de el ex presidente nacional del Partido de
Accién Nacional, German Martinez, atacé a los
que no apoyan al Presidente de la Republica, en
su combate contra la delincuencia; lo anterior
marco la pauta del inicio de los ataques y de
una guerra sucia en este periodo electoral a
través de la red, ya que sus embestidos comen-
tarios aparecieron colgados en el sitio de videos
mas grande del mundo: YouTube, situacién que
preocupd y desencadend que se comenzara a
reglamentar de manera precisa y seria el uso de
este medio.

Es menester mencionar que en algunos Estados
de la Republica Mexicana, se han tomado medi-
das para implementar una mayor regulacién al
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uso de la propaganda electoral por el Internet,
ejemplo de esto es lo realizado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro,
(IEQ) que aprob6 un acuerdo para regular el
uso de Internet como medio de difusién de
propaganda politico-electoral y gubernamen-
tal a partir de los comicios del 5 de julio, misma
decisién que fue avalada por los representan-
tes de los ocho partidos.

El acuerdo sefala que los partidos y todo ente
que dependa de las administraciones publicas
federal, estatal y municipal tendran que en-
tregar al Instituto Electoral de Querétaro, en
un plazo no mayor de cinco dias, una lista que
contenga la direccién de la pagina electrénica
y los correos que utilizarén para la difusion de
su propaganda.

Las delegaciones de la Administracion Publica
Federal, los poderes publicos del Estado, orga-
nismos auténomos, dependencias estatales
y municipales deberan hacer lo propio. La co-
ordinacion de Informacién y Medios del IEQ
supervisara el contenido de las paginas para
evitar mensajes de diatriba, infamia, injuria o
denigracion contra ciudadanos, instituciones
publicas, partidos y sus candidatos. Las sancio-
nes iran desde un apercibimiento o multa de
100 veces el salario minimo hasta arresto por
36 horas.

Otro ejemplo pero de nivel internacional lo da
el pais de Costa Rica, que ante la presencia de
la misma problematica sobre el descontrol del
usos de las nuevas tecnologias de los medios
masivos de comunicacién, han resuelto esta-
blecer regulaciones a la propaganda electoral
difundida a través de la Internet. El Tribunal del
pais en mencién definié que el envio masivo
de correos electrénicos no deseados por parte
de los partidos politicos y de sus candidatos,
constituye propaganda electoral y debe ser
regulada en forma similar a la que se difunde
en medios masivos como television, radio o
prensa escrita. En concreto se prohibié el en-

vio de este tipo de correos masivos en periodos
de veda propagandistica, de conformidad con
disposiciones del Codi-

go Electoral; asi mismo

se establecieron sancio-

nes administrativas al

respecto, pues quienes

violen esta disposicion

podrian ser denuncia-

dos ante el Ministerio

Publico (Fiscalia) y se

exponen a sanciones de

hasta un mes de prision o multas superiores a
7.000 ddlares americanos.

Es importante mencionar también que ante el
tema de la propaganda electoral por Internet, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emi-
tido su postura al respecto, pues en un caso que
surgid sobre la legislacion electoral de Coahui-
la, el pleno declaré la inconstitucionalidad de
las fracciones X y Xl del articulo 314 del Cédigo
Electoral que le permitian al instituto local san-
cionar a quien “en forma directa o por medio de
terceras personas” contrate tiempo en radio y
television con fines electorales, asi como la di-
fusion de propaganda politica o electoral que
denigren a las personas, partidos o candidatos
0 que calumnien a las personas. La razon, es
que dichos preceptos invaden facultades exclu-
sivas del IFE, es decir, los institutos electorales
de los estados podran ordenar el retiro de las
“campanas negras” en los medios de comunica-
Cion a excepcion de los mensajes transmitidos
por radio y television que son regulados por la
autoridad federal en precampanas y comicios
locales. Los ministros coincidieron también en
que no existe ninguna disposicidon constitucio-
nal que le permita al Instituto Federal Electoral
(IFE) regular las campanas electorales a través
de Internet, situacién que de acuerdo con los
ministros son evidencia de las lagunas juridicas
que hay en la materia.

Otro ejemplo de la ausencia de regulacién de
la propaganda electoral en Internet es la que
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se presento en el Instituto Electoral del Distrito
Federal (IEDF), que recibié al menos dos quejas
por actos anticipados de campana y violatorios
al Codigo Electoral local, por la publicacion de
propaganda electoral en redes sociales virtua-
les como Facebook y YouTube. Estos hechos
fueron denunciados por representantes de
Accién Nacional (PAN), del Revolucionario Ins-
titucional (PRI) y Nueva Alianza ante el Institu-
to Electoral del D.F; en sus quejas los partidos
solicitaron al 6rgano electoral capitalino esta-
blecer el retiro de dicha propaganda de la red
de redes como medida cautelar, sin embargo
El TEDF se vio imposibilitado, toda vez que, el
Codigo Electoral capitalino no facultaba al [EDF
para implementar este tipo de medidas que
obliguen, una vez interpuesta una queja de ese
tipo, al retiro de tal propaganda.

Como se ha podido apreciar, todo indica en el
mismo sentido, que el problema ha sido detec-
tado, que no debe realizarse una propaganda
sin limites, que debe precisarse la regulariza-
cion de la propaganda por Internet, para poder
tomar las medidas adecuadas para su punibi-
lidad.

La tarea no es facil, sin embargo se requiere de
manera eficaz contar con los lineamientos jus-
tos y equitativos para hacer del uso de la Web
un medio favorable y positivo para la promo-
cion de la democracia en nuestro Pais y no para
el desprestigio de los partidos politicos y sus
representantes.

NOTAS

1 PIZARROSO QUINTERO, ALEJANDRO. Historia
de la Propaganda, Espafa. Eudema. 1993

2 GONZALEZ NAVARRO, MANUEL, Polis. Inves-
tigacion y Analisis Sociopolitico y Psicosocial,
Numero 1990, Seccién de Previa, 1990

3 Pagina de Internet del Instituto Federal Elec-
toral, Leonardo Valdés Zurita, México, D. F, 15

de mayo de 2009, versién estenogréfica de la
sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, realizada en el salén
de sesiones de la institucion.
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MARCO JURIDICO

De acuerdo a nuestra Carta Magna, los trata-
dos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano seran ley suprema en toda la nacién,
cuando hubiesen sido firmados por el Poder
Ejecutivo con la aprobaciéon del Senado, siem-
pre que se ajusten a la propia Constitucion Fe-
deral, lo que impone desde luego en cascada
para las autoridades del Estado, la obligatorie-
dad de su observancia no obstante existir dis-
posiciones internas en contrario.

El Presidente de la Republica tiene expresamen-
te sefialado en la fraccién X del articulo 89 de la
Constitucién, la facultad de celebrar tratados in-
ternacionales, sin embargo, tal atribucién noleim-
prime al convenio celebrado su inmediata fuerza
juridica vinculante; sino que estd condicionada a
que dicho tratado sea sancionado por el Senado.

Asilo prevé el articulo 133 de la Constitucion Fede-
ral que es el basamento constitucional que le da
vida juridica en grado superior a las legislaciones

federales y locales a los tratados internacionales,
solo por debajo de propia Constitucion.

El Senado de la Repubilica es el 6rgano legislativo
que le proporciona al tratado, convencién, decla-
racion o acuerdo, entre
otras denominaciones
queselehadadoaestos
instrumentos  interna-
cionales, la validez insti-
tucional al aprobarlo y
la fuerza normativa para
su observancia en todo
el territorio nacional. Esta atribucion se prevé en la
fraccién | del articulo 76 del pacto federal que reza:

“Son facultades exclusivas del senado”:

. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anua-
les que el Presidente de la Republica y el Secretario
del Despacho correspondiente rindan al Congre-
so; ademas, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomdticas que celebre el Ejecuti-
vo de la Unidn.

La suscripcién de tratados internacionales esta-
blecida en el articulo 133 de la Constitucion, se
encuentra regulada en la Ley Sobre la Celebra-
cion de Tratados que consta de once articulos,
en los cuales se previene la reglamentacién que
el Estado Mexicano debera atender al momen-
to de su celebracién.

Los tratados internacionales pueden recibir di-
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versas denominaciones, lo que en modo alguno
afecta a sus caracteristicas juridicas, ni mucho me-
nos su posicion en el sistema juridico mexicano,
tal y como la ha sustentado la Segunda Sala de
nuestro maximo tribunal en la tesis 22. XXVI1/2003,
cuyo rubro y texto es el siguiente:

TRATADOS INTERNACIONALES. ADMITEN DI-
VERSAS DENOMINACIONES, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE SU CONTENIDO. Aun cuando ge-
neralmente los compromisos internacionales se
pactan a través de instrumentos en la modalidad
de tratados, debe tomarse en cuenta que de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 2, aparta-
do |, inciso a) de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, de la que es parte el Esta-
do Mexicano, por“tratado” se entiende el acuerdo
celebrado por escrito entre uno o varios Estados
y una o varias organizaciones internacionales, o
entre organizaciones inter-
nacionales, ya conste ese
acuerdo en un instrumento
Unico o en varios conexos,
cualquiera que sea su de-
nominacion particular de lo
que resulta que la nocién de
tratadoes puramenteformal
e independiente de su con-
tenido, pues desde el punto de vista de su caracter
obligatorio los compromisos internacionales pue-
den considerarse como tratados, convenciones,
declaraciones, acuerdos, protocolos o cambio de
notas, ademds de que no hay consenso para fijar
las reglas generales a que deben sujetarse las di-
ferentes formas que revisten tales compromisos
internacionales, los que, en consecuencia, pueden
consignarse en diversas modalidades.

Los compromisos internacionales que el Estado
Mexicano pacta con otros paises se ubican dentro
de un rango de normas juridicas inmediatamente
inferiores al texto constitucional del Estado Mexi-
cano tesis, tal y como lo ha sostenido en criterio
firme la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis P. LXXVII/99, cuyo rubro y texto son del

tenor literal siguiente:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LE-
YES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
Persistentemente en la doctrina se ha formulado
la interrogante respecto a la jerarquia de normas
en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto
de que la Constitucion Federal es la norma funda-
mental y que aunque en principio la expresion”...
seran la Ley Suprema de toda la Nacién. . .” parece
indicar que no sélolaCartaMagna es la suprema, la
objecién es superada por el hecho de que las leyes
deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas
por un érgano constituido, como lo es el Congreso
de la Unién y de que los tratados deben estar de
acuerdo con laley fundamental, lo que claramente
indica quela Constitucion es laLey Suprema. El pro-
blema respecto a la jerarquia de las demas normas
del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia
y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan: supremacia del derecho federal frente
al local y misma jerarquia de las dos, en sus varian-
tes lisa y llana, y con la existencia de “leyes consti-
tucionales’ y la de que sera Ley Suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta
Suprema Corte de Justicia considera que los trata-
dos internacionales se encuentran en un segundo
plano inmediato por bajo de la ley fundamental y
por encima del derecho federal y local. Esta inter-
pretacion del articulo 133 constitucional deriva
de que estos compromisos internacionales son
asumidos por el Estado Mexicano en su conjunto
y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional; por ello se explica que
el constituyente haya facultado al Presidente de la
Republica a suscribir los tratado internacionales en
su calidad de jefe de estado y, de la misma manera,
el Senado interviene como representante de la vo-
luntad de las entidades federativas y, por medio de
su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro as-
pecto importante para considerar esta jerarquia de
los tratados, es la relativa a que en esta materia no
existe limitacion competencial entre al federacion
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y las entidades federativas, esto es, no se toma en
cuenta la competencia federal o local del conte-
nido del tratado, si que por mandato expreso del
propio articulo 133 el Presidente de la Republica
y el Senado pueden obligar al Estado Mexicano
en cualquier materia, independientemente de
que para otros efectos esta sea competencia de
las entidades federativas. Como consecuencia de
lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva
a considerar en un tercer lugar al derecho federal
y local en una misma jerarquia en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 124 de la ley fundamental,
el cual ordena que “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta constitucion
a los funcionarios federales, se entiende reser-
vada a los estados.’ No se pierde de vista que en
su anterior conformacion este maximo tribunal
habia adoptado una posicién diversa en la tesis P.
C/92, publicada en la gaceta del semanario judi-
cial de la federacién, nimero 60, correspondiente
a diciembre de 1992, péagina 27, de rubro: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVAY; sin
embargo, este tribunal pleno considera oportuno
abandonar tal criterio y asumir el que considera la
jerarquia superior de los tratados incluso frente al
derecho federal.

Las convenciones son instrumentos
juridicos internacionales que todo ciudadano
perteneciente al estado firmante del mismo,
puede utilizar en beneficio de una correcta y
eficaz tutela del ejercicio de su derecho politico
electoral que se encuentre conculcado o vulne-
rado por un acto o resolucién de una autoridad.
La observancia de las disposiciones contenidas
en dichos instrumentos internacionales deben
ser plenamente acatados por el Estado firmante,
pues con entera independencia de que sus nor-
mas internas, no establezcan los recursos o me-
dios de defensa que sirvieran para combatir una
resolucion afectatoria de sus derechos politico
electorales, ello no significa que estén excluidos
de una tutela a estos derechos, porque precisa-
mente la intencién de celebrar un compromiso
de cardcter internacional, trae aparejada la ne-

cesidad de contar con una instrumentacién que
permita defender la esfera juridica de los dere-
chos inherentes a todo ser humano.

La Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, ha sido uno de los diversos instrumentos
de cardcter internacional que

las autoridades judiciales del

Estado Mexicano ha utilizado

como basamento legal en

los pronunciamientos de sus

fallos, buscando en todo mo-

mento no vulnerar la posibili-

dad de defensa de toda aque-

Ila persona que se encuentre ante la necesidad de
hacer valer el respeto a sus derechos.

LA TUTELA DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES

A partir de la denominada Gran Reforma aconteci-
da en 1996, nace a la vida juridica un instrumento
que propende a tutelar los derechos politico-elec-
torales de los ciudadanos, que por alguna razén o
circunstancia hubieren sido objeto de violacién en
su esfera juridica por parte de alguin 6rgano de ca-
racter administrativo o jurisdiccional.

Tal instrumento de defensa juridica
se plasmé en la Ley de Enjuiciamiento Electoral
Federal, bajo la denominacién de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, el cual podia ejercerse por si mismo
y en forma individual para hacer valer presuntas
violaciones a los derechos de votary ser votado en
las elecciones, de asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos, tal como lo prevé el articulo 79
del ordenamiento legal antes citado.

Cabe mencionar que la Sala Superior
delTribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, emitié en tesis de jurisprudencia el criterio
en el que sostenia que el medio de impugnacion
aludido resultaba procedente para combatir no
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solo los derechos que se consignan enunciativa-
mente en los articulos 79y 80 de la Ley Adjetiva
Electoral, sino que la proteccion que abarcaba
este mecanismo de defensa comprendia otros
tantos relacionados también con el derecho de
peticién, de informacién y de libre expresion de
ideas, pero que ello necesariamente debia ser
solicitado por el afectado en forma individual y
por si mismo, esto es, que las locuciones por si
mismo y en forma individual deben entenderse,
la primera de ellas, que el ejercicio del derecho a
reclamar una afectacion ante el 6rgano jurisdic-
cional correspondiente, no permite representa-
cién alguna, pues debe
llevarse a cabo por el pro-
pio interesado sin posibi-
lidad de delegar su repre-
sentacion bajo cualquier
modalidad a un tercero;
en cuanto a la expresion
en forma individual, esta
significa que la alegacion
del derecho debera ser propio sin incluir cuales-
quiera otro, lo que no se traduce necesariamente,
en que dos o mas personas afectadas por un acto
o resolucién ya partidista o de una autoridad ad-
ministrativa o jurisdiccional, no puedan hacer va-
ler en el mismo ocurso el ejercicio de un derecho
que le agrava a ambos.
Al caso se transcribe la tesis de jurispru-
dencia S3ELJ 04/2005, cuyo rubroy texto dice:

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DE-
RECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LOS
CIUDADANOS. ES PROCEDENTE CUANDO
DIVERSOS ACTORES RECLAMEN SENDAS
PRETENSIONES EN UNA MISMA DEMANDA.
Del contenido de los articulos 79 y 80 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral se advierte que la exigencia
relativa a que los ciudadanos promuevan el juicio
de proteccion de los derechos politico-electorales
por si mismos, determina que los actores no pue-
den ejercer la accién a través de un representante,
apoderado, autorizado o personero en general,

sino que lo tienen que hacer de manera persona-
lisima, suscribiendo la demanda de propia mano,
con sufirma, asi como las demds promociones que
presenten en el juicio, actuando directamente en
las diligencias a que puedan o deban comparecer
durante el procedimiento; en tanto que la expre-
sion en forma individual significa que los derechos
politico-electorales que defiendan, sean los que
les corresponden como personas fisicas en calidad
de ciudadanos y no los de entidades juridicas co-
lectivas de cualquier indole, de las que formen par-
te. Por tanto, ninguna de esas expresiones excluye
la posibilidad de la acumulacién de pretensiones
individuales en una misma demanda, esto es, que
diversos ciudadanos inicien un juicio mediante la
suscripcién de un solo escrito inicial, con sendas
pretensiones de ser restituidos singularmente en
el propio derecho individual, ya que en esta hi-
pétesis, cada uno de los actores es un ciudadano
mexicano, que promueve por si mismo, dado que
nadie lo representa y lo hacen en forma individual,
en cuanto defienden su propio derecho, como
personas fisicas en calidad de ciudadanos y no los
derechos de personas juridicas o corporaciones de
las que formen parte.

Mediante las ultimas reformas constitucionales y
legales surgidas en noviembre de 2007 y en el pri-
mer semestre de 2008, el juicio para la proteccién
delos derechos politico-electorales del ciudadano,
tuvo una modificacion en su procedencia que a
juicio del que escribe resulté de suma importancia,
ya que para ejercer dicho medio de impugnacion
se abre la posibilidad de admitir la representacion
delegada por el afectado, es decir, el sujeto que se
encuentre violentado en sus derechos politico-
electorales, puede llevar a cabo la impugnacion
del acto o resoluciéon de que se trate, mediante
un mandatario o representante sin que sea nece-
sario ahora, que se tenga que hacer por si mismo,
lo cual como estaba regulado anteriormente, no
encontraba una justificacion validamente juridica,
pues si bien algunos doctrinarios se pronunciaban
respecto a que el gjercicio de un derecho de esta
naturaleza tenia el caracter de personalisimo, la
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figura del mandato si tenia cabida en esta mate-
ria para hacer valer el derecho infringido, ya que
aun cuando se sostenia que delegar una repre-
sentacion de tal calidad, podia importar un mal
uso de consecuencias juridicas en detrimento del
delegante; sin embargo, el riesgo no sdlo se sur-
te en esta materia en particular sino en cualquier
otra, pues si bien es cierto que tal evento pudiera
acontecer, ello dependerd no del establecimiento
de una institucién juridica establecida legalmente,
sino de la conducta carente de probidad a quien
se le ha delegado.

Ahora bien, este medio de impugna-
cién con base en las estadisticas judiciales regis-
tradas en los indices de asuntos que ha resuelto el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cidn, tanto en su Sala Superior como en sus Salas
Regionales, ocupa sin cuestionamiento alguno el
primer lugar en el nimero de asuntos que cono-
cen estos organismos jurisdiccionales y que en la
mayor parte de ellos, con los nuevos criterios que
este maximo 6érgano dejusticia electoral en el pais
estd impulsando en torno al respeto irrestricto
de los derechos ciudadanos, se ha vertido sobre
las resoluciones una serie de consideraciones de
corte garantista que han permitido de alguna ma-
nera, se potencialicen estos derechos en corres-
ponsabilidad con la observancia al contenido de
todos y cada uno de los tratados internacionales
que el Estado Mexicano ha celebrado y que se en-
cuentran vigentes.

Con las recientes reformas, de igual
manera se ha abierto el camino para defender
el derecho transgredido por una norma al mo-
mento en que el operador juridico de la misma
lo aplica y ello sucede, precisamente cuando al
resolverse un asunto se determina fundar el senti-
do de un acuerdo o resolucién, que a partir de ese
momento puede ser objeto de impugnacién ante
cualquiera de las Salas del Tribunal, alegando la
inconstitucionalidad de la norma al aplicarla, cuyo
efecto sera en caso de ser procedente la inconsti-
tucionalidad reclamada, desaplicarla al caso con-
creto, pero no establecer la inconstitucionalidad
con efectos generales, pues tal atribucion no esta

prevista para estos 6rganos constitucionalmente.

TRATADOS INTERNACIONALES RELEVANTES
EN EL TEMA DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES

Dentro de los instrumentos internacionales suscri-
tos por el Estado Mexicano que destacan por su
relevancia en el tratamiento de los derechos poli-
ticos, se encuentran los siguientes:

. Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, articulos 1,2,16,23,24,25y 29

. Convencién sobre los Derechos Politi-
cos de la Muijer, articulos |, 1y Il

. Convenio Europeo de Derechos Huma-
nos, articulos 13, 14,16,17y 53

. Convencion Interamericana sobre Con-
cesion de los Derechos Politicos a la Mujer, articu-
los, Tyl

. Declaracién de los Derechos y Deberes

del Hombire, articulos |, II, IV, V, XVII, XVIII, XX, XXI,
XX, XXV, XXX, XXXy XXXV

. Declaracién de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano, articulos 2,3,7,29y 32
. Declaracién Universal de los Derechos

Humanos, articulos 1,2,3,7,8,10,19,20,21y 29

En cada uno de los preceptos sefalados de las
respectivas convenciones, declaraciones o tra-
tados internacionales, se exaltan los valores in-
herentes a un derecho fundamental que tiene
todo ser humano particularmente en el dmbito
politico, para votar, ser vo-
tado, asociarse libre e indi-
vidualmente y formar parte
en la toma de decisiones
politicas, asi como también
para asociarse libre e indivi-
dualmente a los entes de in-
terés publico, a través de los
cuales toda persona puede
acceder a representar o ser representada en las
esferas gubernamentales publicas, mediante la
instrumentacion de procesos de seleccion de-
mocréticos, en los que se observen el debido res-
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peto a cada uno de los principios y valores que
preconizan las constituciones y leyes internas de
los Estados firmantes de estos instrumentos, de-
notando en todo momento la accesibilidad para
dar paso a la observancia del cumplimiento de
todos y cada uno de los compromisos asumidos
en los respectivos articulados que se contienen
en cada uno de los multicitados tratados.

RESOLUCIONES TRASCENDENTES DE LOS DE-
RECHOS POLITICO ELECTORALES EN EL AMBI-
TO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL

En nuestro pais hay antecedentes relevantes en
torno a la preeminencia que tiene la observancia
de una convencién, en la que diversos organis-
mos de indole electoral como lo es la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién han recurrido a ellos para tutelar los
derechos politico electorales que ante su potes-
tad se reclama su defen-
sa, verbi gratia el caso del
juicio para la proteccion
de los derechos politico-
electorales del ciudadano
SUP-JDC-695/2007,  pro-
movido por Jorge Hank
Rhon, contra la resolucion
del veintiuno de junio de
dos mil siete, emitida por
el Tribunal de Justicia Elec-
toral del Poder Judicial del
Estado de Baja California,
en el que dicho organismo
jurisdiccional exaltd los
principios y valores que en grado supremo de-
ben ser reconocidos y plenamente respetados a
todo ciudadano en el libre ejercicio de acceder a
un cargo de eleccién popular. En este caso, la au-
toridad resolutora determind en su fallo con base
en lo previsto en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, la posibilidad del enjuician-
te de contender a un cargo publico, no obstante
detentar al momento del ejercicio de ese derecho

un cargo con la misma naturaleza. Empero, un
cuestionamiento que surge de la resolucion del
caso Hank Rhon, seria ver como resolveria en este
momento la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al contar ya con la
facultad para declarar la inaplicaciéon de una ley
por inconstitucional.

Si bien es cierto que de acuerdo a las
ultimas reformas constitucionales podria abordar
el exdmen desde el punto de vista constitucional,
no necesariamente implicaria que su resolucion
seria en tal sentido, pues la sala al ocuparse en
el del caso Hank Rhon, dijo que el asunto podia
resolverse desde el punto de vista constitucional
o legal, que respecto de la vertiente de inconsti-
tucionalidad no contaba con atribuciones para
efectuar el estudio, pues la Constitucién y la Ley
no lo facultaban para ello y por eso emprendia
su exdmen desde el punto de vista de legalidad,
llevando al cabo los diferentes tipos de interpre-
tacién previstos en la ley, gramatical, sistematica y
funcional y, asi fue como lo resolvié. Sin embargo,
para que la sala pudiera ocuparse en este momen-
to de una cuestién de inaplicaciéon de una norma
electoral por inconstitucional, ello dependeria
que el accionante del medio de impugnacién lo
hiciera valer, ya que si un ciudadano al impugnar
un acto o resolucion esgrimiera sus conceptos de
violacién alegando la ilegalidad de la ley, al haber-
se interpretado incorrectamente un precepto de
ley, la Sala no necesariamente llevaria a cabo su
estudio desde el vértice de inconstitucionalidad,
sino que lo efectuaria en atencion al agravio pro-
puesto por el justiciable, es decir, el de legalidad,
porgue lo que en un momento dado se busca es
revertir el sentido de la resolucién, ya a través de la
declaratoria de lainaplicacién de la ley porincons-
titucional, o bien por haberse realizado en una
forma juridicamente incorrecta, lo que me lleva a
considerar que la resolucién no necesariamente
se llevaria a cabo desde la perspectiva constitu-
cional, porque dependera de que asi lo proponga
el inconforme, porque en todo caso la autoridad
jurisdiccional entraria a suplir la deficiencia de
la queja y ademas estaria en contraposicion al
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principio de congruencia que debe prevalecer
en toda resolucion, esto es, ocuparse de lo que
concretamente se haya hecho valer; ademas, en
tratdndose del juicio de revisidon constitucional,
los aspectos alegados en los conceptos de agra-
vio son atendidos conforme al principio de estric-
to derecho que no opera por disposicion de ley
en esta clase de juicios y no cabe la suplencia de
la deficiencia de la queja, al no preverse en forma
especifica por la legislacion atinente.

No obstante, las Salas han venido pro-
nunciando resoluciones supliendo deficiencias
en los conceptos de agravio, particularmente
en los juicios para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en los que se
ha procurado hacer extensivo los alcances de la
norma atinente y con franco soporte juridico en
los tratados internacionales.

Otroreferente que nos permite estable-
cerelalcance que tiene un tratado internacional lo
es el Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos
Mexicanos, que resolvi6 la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en sentencia definitiva el
6 de agosto de 2008.

En el dmbito interno del Estado Mexicano, no tuvo
cabida el reclamo planteado por este personaje
en su deseo de contender de manera indepen-
diente para acceder a un cargo de eleccién popu-
lar; fue este drgano jurisdiccional de caracter in-
ternacional el que le reconocié su reclamo que en
términos generales consistio, que en la legislacion
mexicana no existia un medio de defensa al cual
pudiera recurrir para salvaguardar la infraccion de
sus derechos violados. Cabe sefialar que en este
caso, si bien al momento en que se fallaron las re-
formas realizadas a la legislacion mexicana, ya ha-
bian ocurrido y preveian la existencia de un medio
impugnativo para inconformarse, al momento en
que hizo valer ante el organismo jurisdiccional in-
ternacional su demanda su estatus juridico, se veia
desfavorecido por no encontrarse reguladoen ese
momento tal mecanismo de defensa.

En cada uno de los instrumentos inter-
nacionales sefialados, se exalta la necesidad de

que todas las constituciones y reglamentaciones
internas de los paises participantes de las conven-
ciones, incluyan indefectiblemente en su normati-
vidad el irrestricto respeto a los principios y valores
juridicos que tutelan los derechos humanos, como
premisa fundamental para el sano y equilibrado
desarrollo de todos los pueblos que buscan un
bienestar compartido de sus habitantes.

La observancia de los tratados inter-
nacionales en torno a los derechos politicos, hoy
en dia es una consecuencia que ha surgido en la
medida que los organismo internacionales encar-
gados de vigilar el respeto a los derechos del ser
humano, ha impulsado significativamente me-
diante los fallos resueltos a favor de los justiciables,
que no se han conformado con las resoluciones
adoptadas por las legislaciones internas, que en las
mas de las veces, no va de la mano con los com-
promisos adquiridos por los paises firmantes en la
celebracion de los tratados.

Lo relevante de los tratados es que
las sentencias dictadas en los casos planteados
ante las instancias internacionales, tienen como
efecto de que han dejado de ser una simple
intencién de buena voluntad y compromiso
protocolario, para convertirse en un verdadero
instrumento juridico de control al protector de
los derechos fundamentales.

CONCLUSIONES

La categoria normativa que los tratados interna-
cionales han adquirido dentro del sistema juridi-
co mexicano, mediante el reconocimiento que
nuestro maximo érgano de justicia en el pais les
ha otorgado a estas obligaciones internacionales
que el Estado Mexicano ha asumido al suscribir
cada uno de ellos, las ha catapultado en un rango
de importancia juridica tal, que los érganos juris-
diccionales que tienen a su cargo la resolucion
de las diferentes controversias planteadas ante
su potestad, actualmente tienden a observar sus
disposiciones de manera preferente y en correcta
armonia con la legislacién interna que los rige en



ANALISIS

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL TEQROO

sus respectivos ambitos.

El problema que ha representado y
representa la inobservancia de los tratados inter-
nacionales, es precisamente que los operadores
juridicos de la norma desdefian su aplicacién no
por el deseo mismo de hacerlo, sino por el desco-
nocimiento de la existencia de una disposicién de
tal envergadura juridica y en otros casos, porque
el pais celebrante no ha cumplido con adecuar su
normatividad, ya que auin cuando en lalegislacién
interna del Estado firmante resulte contraria a es-
tos instrumentos internacionales, la convencion
o tratado resultara preferentemente observado
dado el caracter de norma suprema.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién ha venido haciendo pronuncia-
mientos en sus diferentes fallos, utilizando como
basamento legal el contenido clausular de cada
uno de las convenciones o tratados internaciona-
les celebrados por México y que se encuentran vi-
gentes, que han permitido extender la proteccién
delos derechos politico-electorales de los ciudada-
nos mexicanos ante la falta de regulacion-interna
de un mecanismo tuitivo de tales derechos, que
en ocasiones ha sido seriamente cuestionado en
su actuar, considerandose sus determinaciones
extremadamente garantistas. Sin embargo, algu-
nos organismos internacionales como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, han re-
suelto distintas reclamaciones a la vulneracién de
derechos politico-electorales, partiendo del com-
promiso que el Estado denunciado ha adquirido
al suscribir el tratado respectivo y a su cabal cum-
plimiento. De tal suerte, no en todos los casos los
drganos internos actian desmedidamente en la
concesion del reconocimiento de derechos que
han sido violados, pues es a través de esta doctrina
jurisprudencial que emiten los diferentes drganos
nacionales e internacionales, los que dan la pautay
norman el sentido de las resoluciones concesorias.

Finalmente, es pertinente sefalar que
en la medida en que cada uno de los Estados fir-
mantes de los tratados internacionales atienda
con rigor juridico los compromisos contraidos

para adecuar su normatividad interna con los res-
pectivos tratados, las resoluciones que se pronun-
cien a partir de entonces serdn objeto de halago y
no de reproche por la comunidad internacional,
que esta expectante de que se cumplan a pleni-
tud los compromisos adquiridos en pro de los de-
rechos fundamentales del ser humano.

Notas:

1 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo XVII, Marzo de
2003, p.561.

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, Novena Epoca, Pleno, Tomo X, Noviembre de
1999, p. 46.
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CONOCE MAS SOBRE EL

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO

EITEQROQ, érgano jurisdiccional local, garante de la legalidad electoral, tiene su sede en
la Av. Francisco |. Madero 283-A de la Col. David Gustavo Gutiérrez Ruiz, en Chetumal.
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El edificio, parte de su patrimonio, estd equipado cumpliendo con los estandares de calidad y tecnologia,
adecuado a las necesidades propias de su encomienda constitucional.
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Mtana Rop

En la planta baja, se encuentran: Oficialia de Partes y las unidades de: Comunicacién y Difusién, Informa-
tica y Documentacion, Legislacién y Jurisprudencia y Administracién; asi como la Contraloria Interna y el
Médulo de Vinculacién, instrumento que, como sujeto obligado por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, se tiene a disposicion del publico en general.
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TRIBUNAL ELECTORAL

DE QUINTANA ROD u

Parte fundamental de este recinto es el Salén de Sesiones, lugar consagrado al desarrollo de las sesiones
publicas de Pleno para dictar las resoluciones de asuntos electorales sometidos a su arbitrio.

Area que también es utilizada para la imparticion de talleres, conferencias, didlogos a ciudada-
nos, partidos politicos y a organizaciones civiles, asi como para sesiones de estudio del personal juridico
que por ley deben de realizar.

El la planta alta encontramos el area secretarial y los privados de los Magistrados Numerarios, asi como el
espacio de la Secretaria General de Acuerdos y de la sala de juntas, en donde se realizan sesiones privadas
de Pleno y otras actividades también relacionadas con el estudio y el andlisis del ambito electoral.
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En esta planta superior también se ubican los cubiculos de los Secretarios de Estudio y Cuenta y de la
Secretaria Particular del Magistrado Presidente, espacios adaptados con los elementos esenciales para el
desempeno de sus funciones.

El TEQROO es una Institucion moderna y funcional, cuyo compromiso es la salvaguarda de la
decision popular en las urnas, elemento esencial de la democracia, un bien que el Tribunal Electoral de
Quintana Roo protege.

Conoce mds sobre el Tribunal Electoral de Quintana Roo, entra a la pdgina www.teqroo.com.mx
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| Tribunal Electoral de Quintana Roo,
durante los dias 2 y 3 de Junio, recibio
en sus instalaciones a estudiantes del

Colegio de Bachilleres plantel 1, interesa-
dos en temas de la materia electoral.

Durante los dos dias, diferentes
equipos de estudio, del cuarto semestre y
que cursan la materia “Estructura Socioeco-
némica de México”en la especialidad de Ad-
ministracién de Recursos Humanos, fueron
recibidas tanto por el Magistrado Presiden-
te, Francisco Javier Garcia Rosado, como por
el personal del drea juridica del TEQROO.

El magistrado dialogé con los jé-
venes estudiantes, les explicé qué es y que
hace el Tribunal, la importancia de la insti-
tucion para dar certeza a nuestros procesos
electorales, y, més especificamente, aten-
dié las preguntas de los estudiantes que se
mostraron muy interesados en los derechos
politicos del ciudadano quintanarroense.
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APOYO
SOLIDARIO

de Quintana Roo (TEQROO), se donaron al

Consejo de la Judicatura Indigena del Po-
der Judicial del Estado, con domicilio en Felipe
Carrillo Puerto, bienes muebles que dejaron de
ser funcionales para el TEQROO y por ello fue-
ron dados de baja en su inventario, pero que
pudieran ser Utiles para otras instituciones.

En esta ocasion, la institucién bene-
ficiaria, a cargo del Magjistrado Francisco Javier
Reyes Herndndez, recibié equipo de computo
y otros enseres secretariales como escritorios,
en un acto sin mayor protocolo que la firma del
acta respectiva.

Cabe destacar que desde agosto de
2007, el Tribunal Electoral de Quintana Roo (TE-
QROOQ) realiza actividades para integrar, especi-
ficamente a la zona maya, en los programas de
capacitacion y difusion que por ley se desarrollan,
alcanzando ahora otros rubros con este contacto
de apoyo a los Jueces Tradicionales a través del
Consejo de la Judicatura de Asuntos Indigenas.

Por acuerdo de Pleno del Tribunal Electoral
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utoridades jurisdiccionales electo-
Arales recibieron con beneplécito la

invitacion que les hiciera el General
de Brigada Diplomado de Estado Mayor,
Servando Centella Pérez, Comandante de
la 342 Zona Militar, con el fin de sostener
una reunion, fuera de protocolo, para es-
tablecer lazos de relacién institucional, el
Comandante estuvo acompafado, en esta
primera parte del encuentro del Coronel
Ingeniero Constructor Diplomado de Esta-
do Mayor Carlos Jesus Maza Lara.

El Magistrado Presidente del Tri-
bunal Electoral de Quintana Roo (TEQROO)
Francisco Javier Garcia Rosado, acompanha-
do por el Magistrado de Numero Victor Ve-

TR T

namir Vivas Vivas conversé con el General
Centella Pérez sobre el origen y desempe-
fio del TEQROO y otras instituciones electo-
rales, tanto estatales como federales.

Por su parte el General Centella Pérez
retom¢ distintos tdpicos, apuntando en cierto
momento que es necesario el conocimiento de
las instituciones de las esferas de su competencia
para alcanzar elevados niveles de coordinacién
en posibles acciones conjuntas o de apoyo.

Posterior ala charlainicial en el des-
pacho del Comandante de la Zona Militar nu-
mero 34, se trasladaron el comedor del cuar-
tel en donde, en compania de otros mandos
militares de la zona como el Comandante del
7° Regimiento de Caballeria y el Comandante
del 2° Cuerpo de Infanteria de Defensas Ru-
rales, desayunaron y continuaron los inter-
cambios de expresiones, iniciandose asi una
excelente relacién institucional.

| ACTIVIDADES E
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REUNION DE
MAGISTRADOS

tendiendo la invitaciéon de

A la Magistrada Presidenta del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon (TEPJF),
Maria del Carmen Alanis Figueroa,
el Magistrado Presidente del Tribu-
nal Electoral de Quintana Roo (TE-
QROO Francisco Javier Garcia Rosa-
do asisti6 a la Reunién Nacional de
Magistrados Electorales realizada

en la ciudad de México el pasado
26 de Junio.

En el marco de esta re-
unién, los magistrados asistentes
atestiguaron la firma del convenio
General de Colaboracién para ana-
lizar y fortalecer la observacién y la
cooperacion electoral en los paises
de la regién entre el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Fede-
racién (TEPJF) y la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA).

Al hacer uso de la pala-
bra, el Secretario General de la OEA,
Doctor José Miguel Insulza, subray6
que —en su opinidn- no existe otro
pais en América Latina que ten-
ga un sistema de organizacion de
elecciones y de justicia electoral tan
avanzado como el de México.
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El Tribunal Electoral de Quintana Roo (TE-
A A ITA I N QROO) continua con el programa de capa-
4 citacion 2009, promoviendo el curso “Juris-
prudencia Electoral” entre los Magistrados
Numerarios y el personal juridico.
Este curso fue impartido el 27 de

abril, por el Maestro Octavio Ramos, Profe-
sor Investigador del Centro de Capacitacién
Judicial (CCJ) del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), en el area
de eventos generales del Salén de Sesiones
del TEQROO.

El objetivo fue proporcionar a los
participantes informacion de la sistematiza-
cién y seguimiento de los criterios actualiza-
dos de la jurisprudencia electoral. Entre los
temas, desarrollados en cinco apartados, se
tocaron aspectos de aplicabilidad, obligatorie-
dad, interrupcién y, entre otros, la aclaracion
(derivado del Acuerdo 5/2003 de la SCIN).
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DERECHO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR

(TEQROO) avanza en el programa de
capacitacion al personal juridico, gra-
cias al apoyo del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion (TEPJF) a través
del Centro de Capacitacion Judicial Electoral
(CCJE), cumpliéndose el 25 de mayo el tercer
curso del afio con el tema Derecho Adminis-
trativo Sancionador impartido por el Doctor
en Derecho José Luis Ramirez Huanosto.
En la metodologia aplicada se
contempla el repaso de la jurisprudencia,

EI Tribunal Electoral de Quintana Roo

criterios y casos relevantes emanados, apli-
cados y atendidos por la Sala Superior del
TEPJF, asi como el relato de la sintesis de la
parte considerativa medular de los casos re-
lacionados con el tema.

Las unidades abarcaron los con-
ceptos procesales basicos, los conceptos
fundamentales, los principios que rigen
para el caso, el Procedimiento Administrati-
vo Sancionador, la impugnacién de la reso-
lucién recaida en el Procedimiento Adminis-
trativo Sancionador y los criterios relevantes
y jurisprudenciales sustentados por la Sala
Superior del TEPJF con énfasis en los nuevos
topicos del aspecto desarrollado.

El ponente, doctor Ramirez Hua-
nosto es profesor e investigador de carrera
de la facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les de la Universidad de Michoacén de “San
Nicolas de Hidalgo", ha publicado investiga-
ciones y andlisis y ocupado cargos electora-
les en esa entidad.
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CURSO-TALLER DE

“ARGUMENTACION JURIDICA”

(TEQROO) como adherente del pro-
yecto “Mejora en la especializacidon
de los Tribunales Electorales de las Entida-
des Federativas de la Republica Mexicana
en materia juridico electoral y de gestion’,
comisiond a los Secretarios de Estudio y
Cuenta, Jorge Armando Poot Pech y Judith
Villanueva Rodriguez para asistir al curso-
taller Argumentacion Juridica desarrollado
en la ciudad de Monterrey, N. L..
El proyecto, establecido en el
marco de las relaciones con la Agencia Es-

EI Tribunal Electoral de Quintana Roo

—

pafnola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AECID) y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF),
programo, para los dias 9, 10 y 11 del pre-
sente mes y afo, el curso-taller sefalado
que a través de generar una dindmica en
la que la aplicacion del conocimiento ted-
rico sea el eje rector, permitiera identificar
y aplicar las herramientas y técnicas que
ofrece la argumentacién juridica para la
adecuada construccion de resoluciones.

El aspecto académico fue cubier-
to con ponencias de especialistas en la ma-
teria y en una segunda fase se integraron
ocho mesas de trabajo, en dos de las cuales
particip6 el personal del TEQROO, en don-
de se analizaron casos y sentencias, cons-
truyéndose un documento ejecutivo en el
que se plasmo la discusion central de cada
mesa y los criterios y sistema adoptado
para la elaboracion de la sentencia.

ACTIVIDADES m
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REFUERZAN
CONOCIMIENTOS

(TEQROO) continta con la capacita-

cion y el reforzamiento de los cono-
cimientos la materia, durante 2009, por
lo cual Magistrados y personal del area
juridica tomaron el curso “Argumentacion
e Interpretacién Juridica en Materia Elec-
toral” realizado con el apoyo del Centro de
Capacitacion Judicial Electoral (CCJE) del

EI Tribunal Electoral de Quintana Roo

la democracia la democracia

n bien que
ROO proted

'mocraci

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF) bajo la coordinacion de
la Sala Regional Xalapa (SRX), durante los
dias 22 y 23 de junio.

El Maestro José Antonio Gonza-
lez Flores, profesor investigador del CCJE
desarroll6 los temas: el modelo de aplica-
cién judicial, los argumentos interpretati-
vos y su uso en la justicia electoral mexi-
cana, este tema lo amplié en la segunda
fecha del curso.

El Magistrado Presidente del TE-
QROO, al concluir el curso, hizo la entrega de
un reconocimiento al Maestro José Antonio
Gonzalez Flores. Mas adelante el Maestro
Gonzaélez Flores hizo la entrega de seis volu-
menes que engrosaran el acervo del Centro
de Documentacién de este Tribunal.
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JORNADAS DE
ACTUALIZACION

| Tribunal Electoral de Quintana Roo
E(TEQROO) contempla en sus activi-
dades la capacitacién como herra-
mienta indispensable y la actualizacion
de los Magistrados Numerarios como una
constante para mejor proveer justicia en
el dmbito electoral.
Asi y de conformidad con el arti-
culo 8 fraccién VIl del Reglamento Interior,

la Magistrada Numeraria Sandra Molina
Bermudez asistid, durante los dias 25 y 26
de junio, a las“Jornadas de actualizacion en
los ultimos criterios emitidos por el Pleno
en Materia de Derecho Constitucional Elec-
toral” desarrolladas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN).

Entre los temas se expusieron “El
reconocimiento de los derechos de par-
ticipacion politica como derechos funda-
mentales’, “La regulaciéon de la propaganda
publica para fines electorales”, Coinciden-
cia entre opiniones emitidas por la Sala
Superior del TEPJF y lo que el Pleno de la
SCIN ha sustentado en las acciones de in-
constitucionalidad resueltas en materia
electoral”. La sede del evento fue en el Area
de murales del edificio que alberga la SCIN
enel D.F.
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LA REFORMA FEDERAL
EN MATERIA ELECTORAL

| Magistrado Numerario Victor Vivas Vi-
Evas, asistio a la conferencia impartida el

17 de julio, por el Magistrado de la Sala
superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion (TEPJF), Doctor Manuel
Gonzalez Oropeza, titulada “La Reforma Fe-
deral en Materia Electoral, ;Consolidacién de
la Democracia?”.

El evento se desarrollo en la ciudad
de Mérida, Yucatan y forma parte del “Pro-
grama General para el Bienio 2008-2009" del
Tribunal Electoral de Yucatan para impulsar
el desarrollo de la cultura democrética.
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(TEQROO), a través de los enlaces
designados, participé6 en “La Junta
de Informacion y Trabajos de Preparacion

para la Integracién del Programa Operati-

vo Anual y Presupuesto 2010, desarrollada
por la Secretaria de Hacienda del Estado,
desarrollada en el salén de juntas del CO-
PLADE de la SEPLADER.

La Jefa de la Unidad de Adminis-
tracién, licenciada Miriam Gabriela Gémez
Tany el Jefe de Area de Recursos Financie-
ros, licenciado Luis Alain Matos Arglelles,
asistieron a los trabajos que Hacienda del
Estado implementé para facilitar la inter-
pretacion y aplicacion del manual y herra-
mientas para la elaboracién de los Progra-
mas Operativos Anuales.

Estas acciones también se enca-
minan a la mejora en las tareas de elabo-
racién del Anteproyecto de Presupuesto y
Egresos para el ejercicio fiscal 2010.
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SE RESUELYE

IMPUGNACION

agosto, los Magistrados del Tribunal

Electoral de Quintana Roo (TEQROO),
por unanimidad, resolvieron el Juicio de
Inconformidad contenido en el expedien-
te JIN/001/2009, revocando para el efecto
de que el Instituto Electoral de Quintana
Roo, en plenitud de facultades, emita un
nuevo acuerdo debidamente fundado y
motivado en el plazo de 15 dias.

En Sesion de Pleno publica, del 18 de

Dicha impugnacién fue presen-
tada por el Partido de la Revolucién De-
mocratica (PRD) en contra del Acuerdo
del Consejo General del IEQROO emitido
en sesidn extraordinaria de fecha siete de
julio de dos mil nueve, mediante el cual
el Instituto daba respuesta a las consultas
formuladas por los partidos politicos de la
Revolucién Democratica y Acciéon Nacio-
nal, respectivamente, en relacién al tema
de la delimitacién del ambito territorial de
los quince distritos electorales del estado
de Quintana Roo.

El expediente, en el cual no
hubo terceros interesados, bajo lo previs-
to en los articulos 23 y 24 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral se turné a la
ponencia del Magistrado Victor Venamir
Vivas Vivas con el fin de que formulara
el proyecto de resoluciéon discutido en la
presente fecha.
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recedido de los titulos Amparo Directo, Amparo

Plndirecto y Suspension, esta obra viene a com-

plementar la coleccion de Cuadernos de Trabajo

que el Instituto de la Judicatura Federal coedita con la

Editorial Porrda, convirtiéndose este cuarto volumen

en una herramienta muy util no solamente para aque-

llos que se desenvuelven en el dmbito jurisdiccional,

sino también para cualquier estudiante de Derecho y

profesionistas del ramo.
Tal es la importancia de esta coleccién de

V4 ~
H ECTOR ORDU NA SOSA obras, que se han convertido en los textos basicos en
los cursos de Especialidad en Secretaria de Juzgado
CUADERNO DE TRABAJO 4 de Distrito y Tribunal de Circuito y Basico para la for-
macién de Secretarios del Poder Judicial de la Federa-
cién que imparte la Escuela Judicial del Poder Judicial
de la Federacion.

Hoy dia, la tendencia de los Tribunales, es
que sus acuerdos y resoluciones sean dictados con un
lenguaje coloquial y simple que permita no solamente
a los juristas, sino también a cualquier persona, enten-
der y comprender el significado y motivos y razona-
mientos I8gico juridicos que dieron pie al sentido de

los autos y las sentencias.
Por ello es que en esta ocasién, la TEQRO-

HECTOR ORDURA SOSA

_:igb ACCI Con | OSUGERENCIA se complace en presentar a sus lec-
— - ) tores esta importante obra, ya que no basta con que

_J U D1 1A L los abogados (y futuros abogados) se preparen conti-
CUADERNOIDENTRABAJO nuamente en la rama del derecho de su eleccién y se

actualicen en las diversas reformas, sino que también,
dada la naturaleza mixta de nuestro sistema judicial
(oral y escrita), es indispensable que sepan redactar,
FTRNT A RROQ! r ATET conforme a las reglas de la gramética, para una correc-
e ta argumentacion y motivacion de sus escritos, autos y
resoluciones juridicas.

En efecto, para que un escrito sea eficaz,
debe elaborarse con disciplina y estrategia: disciplina
en el empleo de las reglas de la expresion escrita; es-
trategia para seleccionar la forma que se ajuste al pro-
posito de su autor.

Lo mismo acontece en la redaccién de sen-
tencias en las que necesariamente debe llevarse un or-
den, desde los antecedentes, los considerandos, hasta
llegar a los puntos resolutivos, pero estructurados a
manera de un silogismo, cuyas premisas mayor, menor
y conclusiones, deben estar correctamente plasmadas
para que la comprensién de la resolucidn sea correcta.

Pasando por la estructura formal de una
sentencia, las reglas primordiales de la redaccién juri-
dicay las reglas fundamentales de la redaccién de una
sentencia, esta herramienta se vuelve de gran utilidad
para la argumentacién y correcta redaccién de cual-
quier escrito juridico.

\
-
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Tribunal Electoral
de Quintana Roo
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FINANCIAMIENTO PUBLICO. SU FALTA DE PREVI-
SION EN LA LEY ORDINARIA COMO PRERROGATIVA
DE AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES NO ES
INCONSTITUCIONAL.—La lectura del articulo 41, se-
gundo parrafo, base V, parrafo noveno, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite
advertir que en dicho cuerpo normativo no se establece,
en forma especifica, qué derechos y prerrogativas co-
rresponden a las agrupaciones politicas nacionales, sino
que remite a las disposiciones legales para ese efecto,
por lo que es valido concluir que tal disposicién cons-
tituye un mandato de configuracién legal, que implica
que el legislador ordinario se encuentra facultado vy,
simultdneamente, en la necesidad juridica de dictar las
normas que den contenido especifico a ese mandato
constitucional. En este sentido, si la Ley Fundamental
no define las especies y alcance de las prerrogativas
de las agrupaciones politicas nacionales y tal situacion
trae como consecuencia que corresponda al legislador
darles contenido, el hecho de que en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, particu-
larmente en los articulos 34, parrafos 1y 3,y 35, parrafo
6, en que se establecen los derechos y prerrogativas de
dichas agrupaciones, no incluya el otorgamiento de fi-
nanciamiento publico, es acorde con el citado precepto
constitucional, puesto que es una especie de las prerro-
gativas que el legislador puede prever.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-6/2008.—Actora: Agru-
pacion Politica Nacional“Unidad Nacional Progresista”—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—26 de marzo de 2008.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretarios: Rubén Jesus Lara Patrén y Fernando Rami-
rez Barrios.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-12/2008.—Actora: “Uni-
versitarios en Accién’, Agrupacion Politica Nacional.—
Autoridades responsables: Consejo General y Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Insti-
tuto Federal Electoral.—26 de marzo de 2008.—Unani-
midad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretario: Julio César Cruz Ricérdez.

Recursodeapelacion.SUP-RAP-13/2008yacumulados.—
Actoras: Agrupacién Politica Nacional “Unidad Nacional
Progresista” y otras.—Autoridades responsables: Con-
sejo General y Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.—26 de
marzo de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: David Cien-
fuegos Salgado y Carlos Baez Silva.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
quince de abril de dos mil nueve, aprobé por unani-
midad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL
MEDIO DE IMPUGNACION ES PROMOVIDO POR UN
PARTIDO POLITICO, EN EJERCICIO DE UNA ACCION
TUITIVA DEL INTERES PUBLICO.—De la interpretacién
sistematica del articulo 41, parrafo segundo, bases |, V
y VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 11, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral y 62 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
teniendo presentes los principios que rigen el sistema
electoral mexicano, sustantivo y procesal, asi como la
naturaleza y fines de los partidos politicos, se arriba a la
conclusién de que, cuando un partido politico promue-
ve un medio de impugnacion, en materia electoral, en
ejercicio de la accion tuteladora de un interés difuso,
colectivo o de grupo o bien del interés publico, resulta
improcedente su desistimiento, para dar por concluido
el respectivo juicio o recurso, sin resolver el fondo de la
litis, porque el ejercicio de la accion impugnativa, en ese
caso, no es para la defensa de su interés juridico en par-
ticular, como gobernado, sino para tutelar los derechos
de la ciudadania en general y para garantizar la vigencia
plena de los mencionados principios rectores de la ma-
teria electoral, sustantiva y procesal. Por tanto, el partido
politico demandante no puede desistir validamente del
medio de impugnacién promovido, porque no es el titu-
lar Unico del interés juridico afectado, el cual correspon-
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de a toda la ciudadania e incluso a toda la sociedad, lo
cual implica que el érgano jurisdiccional debe iniciar o
continuar la instruccion del juicio o recurso, hasta dictar
la respectiva sentencia de mérito, a menos que exista al-
guna otra causal de improcedencia o de sobreseimien-
to, del medio de impugnacion.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-50/2009.—Actor: Partido
Accién Nacional—Autoridad responsable: Consejo General
delInstituto Federal Electoral.—25 de marzo de 2009.—Una-
nimidad de cinco votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—
Secretario: Alejandro David Avante Judrez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-53/2009.—Actor: Partido
de la Revolucién Democrdtica.—Autoridades responsables:
Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral y
otras.—22 de abril de 2009.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios:
Armando Cruz Espinosa y Enrique Figueroa Avila.

Juicioderevisién constitucionalelectoral. SUP-JRC-7/2009.—
Actor: Partido de la Revolucién Democrdtica.—Autoridad
responsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Durango.—15 de abril de 2009.—Mayoria de cin-
co votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secre-
tarios: Alejandro Santos Contreras, Ernesto Camacho Ochoa
y Leobardo Loaiza Cervantes.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el vein-
te de mayo de dos mil nueve, aprobé por unanimi-
dad de votos la jurisprudencia que antecede y la de-
claré formalmente obligatoria.

CREDENCIAL PARA VOTAR E INSCRIPCION AL PA-
DRON ELECTORAL. OPORTUNIDAD DE LA SOLICI-
TUD DEUN CIUDADANO REHABILITADO EN EL GOCE
DE SUS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.—De la
interpretacién sistemética y funcional de los articulos
173, parrafos 1y 2, 178, 179, 180, parrafo 1, 182, 183,
parrafo 1,y 198, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que cuando un

ciudadano es rehabilitado, en el goce de sus derechos
politico-electorales, con anterioridad a la fecha limite
para presentar su solicitud de incorporacién al Padrén
Electoral y la expedicién de su credencial para votar, el
ciudadano debe acudir, ante la autoridad administrati-
va electoral, a presentar su peticion, antes del quince
de enero del aio de la eleccién, si la resolucion reha-
bilitadora le es notificada con antelacién a esa fecha
limite, por la autoridad administrativa o judicial, de no
hacer su solicitud antes de la fecha limite sera conside-
rada extemporanea. Sin embargo, si la notificacion de
la resolucién de rehabilitacidn se hace en fecha poste-
rior al quince de enero del aio de la eleccioén, el ciuda-
dano estara legitimado para presentar su solicitud de
inscripcion al Padron Electoral y expedicion de su cre-
dencial para votar, con posterioridad a la mencionada
fecha limite, dado que la omisién de notificacién opor-
tuna no le debe parar perjuicio; la falta de notificacion
no debe ser obstaculo para el goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, en especial, su derecho
a votar.

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-3/2009.—Entre los
sustentados por la Sala Regional de la Tercera Circuns-
cripcion Plurinominal y la Sala Regional de la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, ambas del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién.—10 de junio de
2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvdn
Rivera.—Secretario: Isaias Trejo Sdnchez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diez
de junio de dos mil nueve, aprobé por unanimidad
de votos la jurisprudencia que antecede y la decla-
r6 formalmente obligatoria.

GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES
DEL CONGRESO DE LA UNION. ESTAN SUJETOS A
LAS PROHIBICIONES QUE RIGEN EN MATERIA DE
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL.—De la inter-
pretacion de los articulos 39, 40, 41, parrafos prime-
ro y segundo, base lll, apartado C, y 134 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
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de los numerales 2, parrafo 2, 237, parrafo 4, y 347
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, se concluye que las prohibiciones
que rigen la propaganda institucional o guberna-
mental aplican igualmente para los legisladores del
Congreso de la Unién como grupos parlamentarios.
Lo anterior porque tales restricciones, en cuanto a
los sujetos a los que estén dirigidas, comprenden a
los poderes federales y estatales, los municipios, los
6rganos de gobierno del Distrito Federal, asi como
cualquier otro ente publico, quedando incluidos en
el primero de los supuestos los legisladores, tanto
en lo individual como en grupos parlamentarios,
pues si bien no constituyen por si mismos el poder
legislativo, si forman parte de él y no se les puede
desvincular de la Cadmara de Diputados o de Senado-
res a la que pertenezcan, en relacién con las cuales
ejercen las funciones propias del Poder Legislativo
que integran. Una interpretacion contraria conlleva-
ria la posibilidad de vulnerar los principios de impar-
cialidad y equidad en las contiendas electorales que
se tutelan en los preceptos constitucionales citados.

Recurso  de apelacién.  SUP-RAP-75/2009 y
acumulado.—Recurrentes: Partido Verde Ecologista
de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—8 de mayo de
2009.—Unanimidad de votos, con la reserva del Ma-
gistrado Flavio Galvdn Rivera.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Alejandro David
Avante Judrez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-145/2009.—Actor:
Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad res-
ponsable: Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral.—24 de junio de 2009.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretario: Armando Cruz Espinosa.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-159/2009.—Actor:
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en el Senado de la Republica.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—24 de junio de 2009.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Armando Cruz Espinosa y Enrique Figue-
roa Avila.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
veintiséis de junio de dos mil nueve, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que ante-
cede y la declaré formalmente obligatoria.

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU
DIFUSION EN EL PROCESO ELECTORAL.—De la inter-
pretacion de los articulos 39, 40, 41, parrafos primero y
segundo, base Ill, apartado C, y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los nu-
merales 2, parrafo 2, 237, parrafo 4, y 347 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se concluye que, a fin de salvaguardar los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda, la difusion de
propaganda gubernamental que realicen en los me-
dios de comunicacién social los poderes publicos fe-
derales, estatales o municipales, los érganos de gobier-
no del Distrito Federal, sus delegaciones y, en general,
todos los servidores, funcionarios y entes publicos, se
encuentra limitada por razones de contenido y tempo-
ralidad. En cuanto al contenido, en ningun caso podra
ser de caracter electoral, esto es, debe de abstenerse de
estar dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos
o de candidatos a cargos de eleccién popular. Por lo
que hace a la temporalidad, no puede difundirse en el
entorno de un proceso electoral, durante los periodos
que comprenden las etapas de precampafia, campafa
electoral, periodo de reflexion, conformado por los tres
dias previos al de la eleccidn, y hasta el final de la jorna-
da electoral, salvo en los casos previstos expresamente
en el articulo 41, base lll, apartado C, in fine, de la Carta
Magna. Estimar lo contrario, implicaria que la difusién
de propaganda gubernamental pudiese constituir pro-
paganda que influyera en las preferencias electorales
de los ciudadanos y, con ello transgredir el principio
democratico conforme con el cual los poderes publi-
cos de todos los 6rdenes de gobierno y los entes pu-
blicos deben observar una conducta imparcial en los
procesos comiciales.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-75/2009 y acumulado.—
Recurrentes: Partido Verde Ecologista de México y
otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral—8 de mayo de 2009.—Unanimi-
dad de votos, con la reserva del Magistrado Flavio Galvdn
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Rivera.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretario: Alejandro David Avante Judrez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-145/2009.—Actor: Par-
tido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsa-
ble: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—24
de junio de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Arman-
do Cruz Espinosa.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-159/2009.—Actor: Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en el Senado de la Reptblica.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—24 de
junio de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Arman-
do Cruz Espinosa y Enrique Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
veintiséis de junio de dos mil nueve, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que ante-
cede, con la reserva del Magistrado Flavio Galvan
Rivera, y la declaré formalmente obligatoria.

ACCESO AL CARGO DE DIPUTADO. COMPETE A LA
SALA SUPERIOR CONOCER DE LAS IMPUGNACIO-
NES RELACIONADAS CON EL.—De la interpretacién
sistematica, funcional e histérica de los articulos 99, pa-
rrafos segundo y cuarto, fraccién V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 189,
fraccion |, inciso e) y 195, fraccion IV, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién, asi como 83, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se advierte que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
el 6rgano competente para conocer y resolver las con-
troversias que se susciten respecto de la supuesta con-
culcacion del derecho de ser votado en su vertiente de
acceso y ejercicio del cargo de los diputados, porque
como maxima autoridad jurisdiccional electoral tiene

competencia originaria y residual para resolver todas
las controversias en la materia, con excepcion de las
que son competencia exclusiva de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y las salas regionales, sin que
la hipoétesis mencionada esté dentro de los supuestos
que son del conocimiento de éstas, ademds de que
s6lo de esta forma se observa la finalidad del legislador
constituyente consistente en el establecimiento de un
sistema integral de justicia electoral de tal forma que
todos los actos y resoluciones de dicho dmbito, o bien,
queincidany repercutan en el mismo, admitan ser exa-
minados jurisdiccionalmente en cuanto a su constitu-
cionalidad y legalidad.

Contradiccién de criterios. SUP-CDC-5/2009.—Entre los
sustentados por la Sala Superior y Sala Regional de la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, ambas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.—8 de julio
de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejan-
dro Luna Ramos.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
ocho de julio de dos mil nueve, aprobé por unani-
midad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE
IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (Legis-
lacion federal y similares).—De la interpretacion siste-
matica y funcional de los articulos 41, parrafo segundo,
base IV, y 116, fraccion IV, incisos d) y e), de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 8, 9,
parrafo 1, inciso f); 16, parrafo 4; 43, 55, 63, parrafo 2; 66
y 91, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que la
ampliaciéon de demanda por hechos nuevos intimamen-
te relacionados con la pretensién deducida, o descono-
cidos por la parte actora al momento de presentar la de-
manda estd sujeta a las reglas relativas a la promocion
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de los medios de impugnacion; por tanto, los escritos de
ampliacién deben presentarse dentro de un plazo igual
al previsto para el escrito inicial, contado a partir de la
respectiva notificacién o de que se tenga conocimiento
de los hechos materia de la ampliacion, siempre que sea
anterior al cierre de la instruccién, pues con esta inter-
pretacion se privilegia el acceso a la jurisdiccion.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
186/2007.—Actores: Coalicion “Alianza por Zacatecas”
y otros.—Autoridad responsable: Sala Uniinstancial del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Zaca-
tecas.—12 de septiembre de 2007.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secreta-
rio: Jorge Enrique Mata Gémez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electo-
rales del ciudadano. SUP-JDC-2287/2007.—Actor: José
Ignacio Rodriguez Garcia.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Distrito Federal—16 de enero de
2008.—Unanimidad de votos.—Magistrado Ponente:
José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Enrique Mar-
tell Chdvez y Juan Carlos Lépez Penagos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
55/2008.—Actor: Partido Nueva Alianza.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.— 13
de febrero de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Alejandro David Avan-
te Judrez.

Nota: Los articulos 41, parrafo segundo, base IV, y 116,
fraccion 1V, incisos d) y e) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los cuales se interpretan
en la presente jurisprudencia actualmente correspon-
den a los articulos 41, parrafo segundo, base VI 'y 116,
fraccién IV, incisos I) y m) del mismo ordenamiento.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el ocho
de julio de dos mil nueve, aprobé por unanimidad
de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

SEPARACION DEL CARGO. SU EXIGIBILIDAD ES HAS-
TA LA CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL (Le-
gislacion de Morelos y similares).—El articulo 117,
fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos, establece que para ser candidato a integrar
ayuntamiento o ayudante municipal, los empleados de
la Federacion, Estados y Municipios, deberan separarse
noventa dias antes de la eleccion, lo cual implica que el
plazo de dicha separacion debe abarcar todo el proceso
electoral de que se trate. Lo anterior, porque el requisito
de elegibilidad tiende a evitar que los ciudadanos que
sean postulados como candidatos, tengan la posibilidad
de disponer ilicitamente de recursos publicos, durante
las etapas de preparacion, jornada electoral, resultados
para influir en los ciudadanos o las autoridades electo-
rales.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
406/2000.—Actor:PartidoRevolucionariolnstitucional.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.—26 de octubre de 2000.—Mayoria de cuatro
votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez.—Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Luis de la Peza.—
Secretario: Jesus Eduardo Herndndez Fonseca.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
5/2008.—Actor: Coalicion “Progreso para Tlaxcala"—
Autoridad responsable: Sala Electoral Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.—11
de enero de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio
Villegas Estudillo.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-165/2008.—Actor:  Coalicién Juntos Salgamos
Adelante.—Autoridad responsable: Sala de Segunda Ins-
tancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.—26
de diciembre de 2008.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario:
Armando Cruz Espinosa.

Nota: El articulo 117, fraccién I, de la Constitucién Po-
litica del Estado de Morelos, el cual se interpreta en la
presente jurisprudencia actualmente corresponde al
articulo 117, fracciéon V, primer parrafo, del mismo orde-
namiento.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el ocho
de julio de dos mil nueve, aprobé por unanimidad
de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.
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PERSONERIA. SE RECONOCE AL REPRESENTANTE
DEL PARTIDO POLITICO ACREDITADO ANTE UN OR-
GANODESCONCENTRADODELINSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES
RELACIONADAS CON LA QUEJA QUE INTERPUSO.—
Conforme a lo previsto en los articulos 362, parrafo 1,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 13, parrafo 1, inciso a), fraccion |, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, los partidos politicos estan legi-
timados para presentar quejas o denuncias por pre-
suntas violaciones a la normatividad electoral, y para
impugnar las resoluciones dictadas en el procedimien-
to sancionador, por conducto de sus representantes
acreditados ante el 6rgano electoral que emitié el acto
o resoluciéon impugnado. Ahora bien, cuando la resolu-
cién controvertida es dictada por el Secretario Ejecuti-
vo, en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en ejercicio de la facultad de
atraccion, el representante partidista que presentd la
queja o denuncia esta legitimado para promover el re-
curso de apelacion, aun cuando se trate de un érgano
distinto a aquel ante el que se encuentra registrado,
porque al ser quien instd para el respectivo procedi-
miento sancionador, es el que se encuentra facultado
para intervenir durante la tramitacién y, en consecuen-
cia, controvertir la determinacion final.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-228/2008.—Actor: Parti-
do RevolucionarioInstitucional.—Autoridadresponsable:
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral.—24 de diciembre de 2008.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—
Secretario: Carlos Ortiz Martinez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-246/2008.—Recurrente:
Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad res-
ponsable: Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—8 de enero de 2009.—Unanimidad
de cinco votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-3/2009.—Actor: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral.—28 de ene-
ro de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel
Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Francisco Bello Corona
y Martin Judrez Mora.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
ocho de julio de dos mil nueve, aprobé por unani-
midad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE
DE LA CONDUCTA INVESTIGADA NO LO DEJA SIN
MATERIA NI LO DA POR CONCLUIDO.—De la inter-
pretacion sistematica de los articulos 41, base Ill, apar-
tado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 367 a 371 del Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, se advierte que el
procedimiento especial sancionador tiene el caracter de
sumario y precautorio, que puede finalizar, antes de la
emision de una resolucién de fondo cuando se actualice
alguna de las causas de improcedencia previstas expre-
samente en el citado cédigo. Por tanto, el hecho de que
la conducta cese, sea por decision del presunto infractor,
de una medida cautelar o por acuerdo de voluntades de
los interesados, no deja sin materia el procedimiento ni
lo da por concluido, tampoco extingue la potestad in-
vestigadora y sancionadora de la autoridad administra-
tiva electoral, porque la conducta o hechos denuncia-
dos no dejan de existir, razén por la cual debe continuar
el desahogo del procedimiento, a efecto de determinar
si se infringieron disposiciones electorales, asi como la
responsabilidad del denunciado e imponer, en su caso,
las sanciones procedentes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-28/2009 y acumulado.—
Actores: Partidos de la Revolucion Democrdtica y del
Trabajo.—Autoridad responsable: Consejo General del
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Instituto Federal Electoral.—Tercero interesado: Televi-
mex, S.A. de CV.—11 de marzo de 2009.—Unanimidad
de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Se-
cretarios: Rubén Jesus Lara Patrén, José Eduardo Vargas
Aguilar y Gustavo César Pale Beristdin.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-27/2009y acumulados.—
Actores: Partidos de la Revolucién Democrdtica, del Tra-
bajo, Television Azteca, S.A. de CV. y TV. Azteca, S.A. de
CV.—Autoridad responsable: Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral.—19 de marzo de 2009.—Una-
nimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez
Oropeza.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretarios:
Carlos Ortiz Martinez, Gerardo Rafael Sudrez Gonzdlez y
Carmelo Maldonado Herndndez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-40/2009.—Actor: Televi-
mex, Sociedad Andnima de Capital Variable—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral.—25 de marzo de 2009.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios:
Enrique Aguirre Saldivar, Carlos Alberto Ferrer Silva y Kar-
la Maria Macias Lovera.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
quince de julio de dos mil nueve, aprobé por unani-
midad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONA-
DOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELEC-
TORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE.—De la interpretacion sistematica de los ar-
ticulos 356, parrafo 1, inciso c); 358, parrafos 5 a 8; 360,
362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, parrafos 3 y 4; 365, 367,
368, parrafos 1, 5, 6 y 7; 369, parrafos 1y 3, inciso ¢),
y 371, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 11,16y 75 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,

se advierte que el Secretario del Consejo General del
referido 6rgano electoral estd facultado para deter-
minar el procedimiento administrativo sancionador,
ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las
quejas y denuncias que se presenten, asi como clasi-
ficar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccion, lo cual, para su eficacia, debe de-
terminarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la fun-
cién instructora atribuida por la normativa al referido
funcionario incluye todas las potestades que permitan
la conduccién adecuada del procedimiento de inves-
tigacion, con el objeto de integrar el expediente para
que se emita la resolucion respectiva.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-5/2009.—Actor: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral.—25 de febre-
ro de 2009—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Carlos Vargas Baca.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-11/2009.—Actor: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable:
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral.—25 de febrero de 2009.—Unanimidad de votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Ale-
jandro Raul Hinojosa Islas, Fernando Ramirez Barrios y
José Eduardo Vargas Aguilar.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-12/2009.—Actor: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral—25 de febrero de 2009.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretario: Mauricio . del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el
quince de julio de dos mil nueve, aprobé por unani-
midad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.
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ca de San Pablo Guelatao, en el estado de Oaxaca.

Quedo huérfano a los 4 afos y fue cuidado por un
tio que lo puso a cuidar un rebafo de ovejas. Cuando te-
nia mas o menos 12 afos, huy6 temeroso por el castigo
que leibaa dar su tio al darse cuenta que una de las ovejas
se habia perdido. Asi llegd a la ciudad de Oaxaca, sin saber
leer, escribir o hablar espaniol.
En Oaxaca encontrd a su hermana Josefa, quien trabajaba
sirviendo a la familia de Antonio Maza, padre adoptivo de
la que mas tarde seria su esposa, Margarita Maza y reci-
bio la proteccion de Antonio Salanueva, quien le enseid a
leery escribir y le apoy6 en sus estudios.
Ingresé al Seminario de la Santa Cruzy después en el Insti-
tuto de Ciencias y Artes donde se titulé como abogado.
Defendi6 los derechos de las comunidades indigenas e
inicié su carrera politica como regidor del ayuntamiento
de Oaxaca, fue maestro, diputado local y federal, juez de
lo civil y en 1847, gobernador de Oaxaca.
Pertenecié al grupo de liberales que pretendian hacer
modificaciones a la Constitucion Politica y elaborar leyes
sobre todo enfocadas a lograr la autonomia y soberania
de México, asunto con el cudl los conservadores no esta-
ban muy de acuerdo.
Durante el gobierno de Santa Anna fue encarcelado y de-
portado a Nueva Orleédns, en donde, desempend diversos
oficios para ganarse la vida, mientras en México se procla-
m¢ el Plan de Ayutla que desconocia a Santa Anna como
presidente. En su lugar fue nombrado Juan Alvarez, quien
designé a Benito Judrez como Ministro de Justicia e Ins-

N acié el 21 de marzo de 1806 en el pueblo Zapote-

Benito Juarez Garcia

(1806-1872)

truccién Publica.

Juarez elabor6 la Ley Judrez, que quitaba a los militares y
al clero (iglesia) varios de los privilegios que tenian. Fue re-
electo como gobernador de Oaxaca y promulgé la Cons-
titucién de 1857.

Fue ministro de Gobernacién y posteriormente, presiden-
te de la Suprema Corte de Justicia, durante el gobierno del
presidente Comonfort, quien desconocié la Constitucion
de 1857 y encarceld a diversos ciudadanos, entre ellos
Juarez, lo que desencadend la Guerra de Reforma.

Al ser liberado, en 1858, asumié por primera vez la presi-
dencia, la que conservé hasta 1872.

En julio de 1859, expidid las Leyes de Reforma, que decla-
raban la independencia del Estado respecto de la Iglesia,
la ley sobre matrimonio civil y sobre registro civil; la de
panteones y cementerios y decret6 el paso de los bienes
de laiglesia a la nacion y en mayo de 1863, durante la in-
tervencion francesa, tuvo que dejar la ciudad de México,
ejerciendo su gobierno desde diferentes puntos del pais.
Regresé a la ciudad de México el 15 de julio de 1867, des-
pués de que el emperador Maximiliano fue juzgado y fusi-
lado y en su discurso del triunfo de la Republica dijo en un
discurso su célebre frase “Entre los individuos, como entre
las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”.

En octubre de 1867, nuevamente fue reelecto presidente
de la Republica y se dedicé a organizar la situaciéon eco-
némica del pais y en 1871, Porfirio Diaz se opuso a la re-
eleccién de Juarez, mediante el Plan de la Noria, pero ain
asi, fue reelecto nuevamente aunque no pudo concluir su
periodo, porque muri6 el 18 de julio de 1872 en la ciudad
de México.
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