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Tribunal Electoral
de Quintana RooO

Chetumal, Quintana Roo, a los diez dias del mes de julio del afio dos mil

dieciocho.

1. SENTENCIA que resuelve el Procedimiento Especial Sancionador

identificado con la clave PES/035/2018 y que determina la inexistencia de

la infraccion denunciada.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES/035/2018.

DENUNCIANTE:
PARTIDO POLITICO MORENA.

DENUNCIADO:

NIURKA ALBA SALIVA BENITEZ.

MAGISTRADO PONENTE:
VICENTE AGUILAR ROJAS.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA Y SECRETARIO AUXILIAR:
MA. SALOME MEDINA MONTANO Y

MARIO A. DUARTE OROZCO.

GLOSARIO

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo

Constitucién Federal

. Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Local

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano del Estado de Quintana Roo.

Direccién Juridica

Direccion Juridica del Instituto Electoral de
Quintana Roo.

Instituto

Instituto Electoral de Quintana Roo.

Ley de Instituciones

Ley de |Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Ley de Medios

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos
Ley General

Electorales.
MORENA . Partido Politico Morena
Niurka Saliva Niurka Alba Saliva Benitez.
PES Partido Politico Encuentro Social.
PT Partido del Trabajo.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.

|. ANTECEDENTES

2. Presentacion de la Denuncia. El veinte de junio, el partido MORENA,

presentd escrito de denuncia en contra de Niurka Saliva, ante el Instituto.

3. Desde la Optica del partido politico MORENA, Niurka Saliva, incurrié en
infracciones, en razon de que en la propaganda electoral en la red social
Facebook y Twitter, utilizando expresiones e imagenes del entonces
candidato a la presidencia de la republica el ciudadano Andrés Manuel
Lopez Obrador, como parte de la coalicion, lo cual es falso, pretendiendo

confundir con su publicidad al electorado.

2. Registro. El veinte de junio, la Directora Juridica del Instituto, tuvo por
recibido el escrito de queja registrandolo con el nimero de expediente
IEQROO/PES/053/18; y toda vez que existe la solicitud expresa respecto a
la certificacion de diversos links de internet, como parte de las diligencias
de investigacion preliminares, se considerd necesario solicitar a los titulares
de la Secretaria Ejecutiva y de la Coordinacion de la Oficialia Electoral del
Instituto, el ejercicio de la fe publica a efecto de llevar acabo la inspeccién

ocular de diversos links.

s. Medidas Cautelares. El veintidés de junio, los integrantes de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto, acordaron decretar improcedente la

medida cautelar, solicitada por el partido politco MORENA, en razén de
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gue aun y cuando se constaté la existencia de la publicidad denunciada en
la cuenta de Facebook y Twitter, la Comisién de Quejas y Denuncias no
cuenta con elementos de los cuales, en su caso se pueda inferir el origen
de la misma, pues al ser de facil creacion, no es posible tener certeza de

su procedencia, por lo que no ha lugar a dicha solicitud.

Recepcién y Tramite ante el Organo Jurisdiccional Electoral.

Recepcion del expediente. El primero de julio, se recepciéno en éste
Tribunal el expediente IEQROO/PES/053/18. y una vez que se comprobo
gque cumplié con los requisitos de ley, se registr0 bajo el nimero de
expediente PES/035/2018.

Turno. El cinco de julio, se turné a la ponencia del Magistrado Vicente
Aguilar Rojas, el presente expediente para la elaboracién del proyecto de

resolucion correspondiente.

. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para resolver el presente procedimiento
especial sancionador, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49
fracciones Il parrafo octavo y V de la Constitucion Local; 425, 427, 428, 429
y 430 de la Ley de Instituciones 1, 2, 5, 6 fraccion V, 8 y 44 de la Ley de

Medios; y los articulos 3 y 4 del Reglamento Interno del Tribunal.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

9.

El representante del partido politco MORENA, y el denunciado en el
presente asunto, solicitan la causal de sobreseimiento prevista en el
numeral 471, parrafo 5, inciso d) de la Ley General, consistente en que la

denuncia resulta ser frivola.

10. Estas cuestiones deben analizarse en la acreditacion de hechos vy el

estudio de fondo de la sentencia; a fin de determinar, si las pruebas
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aportadas se constatan o no los hechos denunciados y si es existente o

inexistente la infraccion denunciada.

V. PROBLEMATICA JURICIA.

11. Para resolver de manera completa y efectiva el presente procedimiento
especial sancionador, en primer lugar se identificaran los argumentos que
cada una de las partes exponen para sostener su pretension. A partir de
ello, se establecera cual es la probleméatica juridica que este Tribunal
debera abordar, asi como la estrategia a seguir para justificar su resolucion

a la misma.

12. 1. Argumentos del partido MORENA. De un analisis integral de su escrito
de denuncia, se advierte que la ciudadana Niurka Saliva, del partido PES
sostuvo esencialmente la utilizacion de la imagen de Andrés Manuel Lopez
Obrador, utilizada en su red social de Facebook y Twitter, en la cual utiliza
el logotipo del PES como parte de la coalicién, lo cual es falso,

pretendiendo confundir al electorado.

13. LO anterior por la violacibn a los principios de legalidad, objetividad,

imparcialidad, certeza, transparencia y equidad.

14. Por cuanto hace a la comision de propaganda electoral, se sostuvo la

siguiente linea argumentativa:

e Que en fecha 19 de junio, el actor, fue informado, que en la red social
de “Facebook” y “Twitter” de la entonces candidata Niurka Séliva, en
su pagina principal aparece la imagen del ciudadano Andrés Manuel

Lopez Obrador, candidato a la coalicion “Juntos Haremos Historia™.

e Existe una violacion clara y precisa, ya que si bien las paginas de
“Facebook” no son fiscalizadas por la autoridad, esto es en materia
economica, pero en el indole informativo es deber de la autoridad,

tutelar el buen desarrollo de la contienda, a efecto de que la
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informacion en propaganda electoral sea la correcta y no falsa, por lo
gue es claro que en el presente caso, si se violentd los principios
legalidad, objetividad, imparcialidad, certeza, transparencia Yy

equidad.

2. Argumentos de Niurka Saliva. En su respectivo escrito de
comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, sostuvo en idénticos

términos lo siguiente:

¢ Que el denunciante pretende hacer creer que se configuran violaciones
a la normativa electoral, que en la materia no se configuran,
manipulando la informacién y siendo omiso en sus manifestaciones,

expresando solamente apreciaciones subjetivas, generales y ambiguas.

e Asi mismo, sefiala que la prueba técnica debe de estar relacionada con
otros medios que permitan dar certeza al hecho, es decir, que no basta
con la existencia de las pruebas técnicas, como son imagenes, videos 0
elementos multimedia, si no que obliga a que el quejoso ofrezca medios
de certeza y conviccion que permita acreditar que la cuenta es de la
suscrita 0 manejada por esta, lo cual en la especie no esta acreditado.
Maxime que no por el simple hecho de que este mi imagen, videos o

propaganda electoral, devienen de acciones hechas por la suscrita.

e Las imagenes que sefalan, son anteriores a la fecha de la prohibicion,
sin que esto signifique que las haya manejado la suscrita, ya que como
es de conocimiento publico, existen muchas cuentas que se manejan a
nombre de terceros sin que esto sea real, me refiero a que la cuenta no
es violatoria de la legislacion vigente aplicable, ya que no existe certeza
del origen de la cuenta. Por lo que no puedo aceptar un hecho que no

es de mi accion, es decir manejado y hecho por la suscrita.

Identificacion del problema a resolver. Con base en los argumentos
referidos, este Tribunal debera determinar si la propaganda denunciada en

las redes sociales “Facebook”, y “Twitter” se acredita su existencia.
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Metodologia para resolver el problema juridico. Para dar respuesta a la
anterior cuestion, este Tribunal razonard, en primer lugar que con las pruebas
que se encuentran en el expediente se acredita la existencia de la

propaganda denunciada.

15. Seguido de lo anterior, se expondra el marco normativo que rige la

campanfa electoral, la propaganda electoral y las redes sociales.

16. Finalmente, se realizara el estudio de las probanzas en su conjunto, para
concluir que se acredita la propaganda denunciada en las redes sociales

de “Facebook” y “Twitter” por lo tanto, se acredita la infraccion denunciada.

V. ESTUDIO DE FONDO.

17. Pruebas. A continuacion se detallan todas las pruebas que obran en el

expediente.
18. A. Pruebas ofrecidas por MORENA.

19.a. Técnica, consistente en un CD que contiene un archivo de Word en
donde constan las fotografias tamafio postal a color, de Twitter y Facebook
de la denunciada, consistentes en 5 fotografia, dentro del escrito de queja,
dichas imagenes corresponden a una captura de pantalla; en la parte
central derecha se aprecia la leyenda “Niurka Saliva”, a un costado se
observa la imagen de una persona de género masculino vistiendo de traje
con una camisa en color blanco y corbata, en la parte superior de la
referida imagen puede apreciarse la leyenda “AMLO presidente” y del otro
lado se parecia la leyenda “NIURKA Presidente Municipal” en la parte
central de las mencionadas imagenes se puede apreciar la leyenda “Juntos

Podemos” “Encuentro Social”, “Vota 1 de julio”.

https://twitter.com/niurka saliva

https://www.facebook.com/niurka.saliva/photos/a.1623220344583999.1073
741827.1623220257917341/2009065142666182/?type=3&theate
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20.b. Instrumental de actuaciones, consistente en las constancias que obran

en el expediente, en todo lo que beneficie al quejoso.
21. C. Presuncional legal y humana, en su doble aspecto legal y humana.
22. B. Pruebas recabas por la Direccion Juridica.

23.a. Documental, consistente en el Acta de Inspeccion ocular, de fecha 21
de junio, en la que a traves de la Secretaria Ejecutiva y la Coordinacion de
la Oficialia Electoral, se dio fe publica y se certificaron los diversos links de

internet proporcionados en el escrito de queja.

24. C. Pruebas ofrecidas por Niurka Saliva.

5. a. Instrumental de Actuaciones, consistente en las constancias que
obren en el expediente, que se forme con motivo del presente medio

impugnativo, en todo lo que beneficie al quejoso.
26.b. Presuncional legal y humana, en su doble aspecto legal y humana.

27.Il. Reglas Probatorias. Son objeto de prueba los hechos controvertidos.
Ademas que no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni

aquéllos que hayan sido reconocidos.!

28. Por cuanto hace a las pruebas, las admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los

hechos denunciados.?

20. En especifico, apunta que las documentales publicas tendran valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o

de la veracidad de los hechos a que se refieran.?

! La Ley General establece en su articulo 461 y la Ley de Medios en su numeral 19.
2 La ley General en su articulo 462 y la Ley de Medios en el numeral 21.
3 Articulo 22 de la Ley de Medios.
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Con respecto a esto ultimo, se puntualiza que seran documentales publicas
los documentos originales expedidos por los 6rganos o funcionarios

electorales dentro del ambito de su competencia.*

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas solo haran prueba
plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden

entre si. °

Con ello en consideracion, se analizara la existencia de los hechos

relevantes para la resolucion de la presente controversia.

VI. MARCO NORMATIVO APLICABLE A LA PRESENTE CONTROVERSIA.

33.

34.

35.

Previo al estudio de la materia de la controversia, en este apartado se
expondra el marco juridico que regula las campafas, la propaganda
electoral y el uso en redes sociales, pues es a partir de esta cuestion, se
podra determinar si el contenido denunciado por MORENA , en relacion a
la propaganda electoral en las redes sociales “Facebook” y “Twitter”

contravienen la normativa electoral.

Para determinar si la utilizacion de la propaganda electoral, a través de la
redes sociales “Facebook” y “Twitter” de Niurka Séliva, al haber utilizado la
imagen de Andrés Manuel Lopez Obrador, como parte de la coaliciéon, lo
cual ha dicho del actor es falso, y trata de confundir al electorado, en razon
de lo anterior, a continuacion se explicara cual es la normativa que rige a la
campanfa electoral en el Estado, asi como la propaganda electoral y el uso

de las redes sociales.

De conformidad con el articulo 285, parrafo primero de la Ley de
Instituciones, la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados,

para la obtencién del voto.

4 El articulo 14 de la Ley General y el numeral 16, fraccion |, letra A de la Ley de Medios.
5 Articulo 16 fracciones Il y 11l de la Ley de Medios.
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El mismo articulo sefalado en su parrafo tercero, establece que la
propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafa
electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar y promover

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

El propio articulo citado prevé que la propaganda electoral y los actos de
camparfa deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones propuestos por los partidos
politicos en su plataforma electoral, que para la eleccién en cuestion

hubieren registrado.

El calendario del Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018, establece
gue el 14 de mayo, sera el inicio de la campafa electoral en el Estado de

Quintana Roo.

A su vez, el articulo 288, de la referida Ley de Instituciones, establece que
la propaganda impresa y mensajes que en el curso de las campafas
electorales difundan los partidos politicos se ajustara a lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 6 de la Constituciéon Federal, asi como contener
una identificacién precisa del partido politico, o coalicibn que ha

registrado al candidato.

De la interpretacion sistematica de las disposiciones anteriores se

advierten las siguientes reglas:

1. La campafia electoral, es un derecho que pueden realizar ser los

partidos politicos, las coaliciones o los candidatos registrados.

2. La finalidad de la campairia electoral es la de obtener votos.

3. La propaganda electoral tiene como propdsito presentar y promover

ante la ciudadania las candidaturas registradas.
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4. La propaganda electoral debe propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijadas

por los partidos politicos, en especial de su plataforma electoral.

5. Enla propaganda impresa de los candidatos debe identificarse al

partido politico, o los partidos politicos coaligados.

De la normativa transcrita, se advierte que si establece que la
propaganda impresa y mensajes que en el curso de las campafnas
electorales difundan los partidos politicos, debera contener una
identificacion precisa del partido politico, o coalicion que ha

registrado al candidato.

En efecto, en la etapa de camparia electoral, la cual inicio en el Estado de
Quintana Roo el 14 de mayo, los partidos y candidatos buscan
comunicar a la ciudadania los programas, principios e ideas que
postulan, las propuestas de gobierno, asi como la difusion de la
imagen del candidato, para que los ciudadanos identifiquen a éste, asi
como al partido o partidos que lo postulan, y a virtud de las posturas,
ideologias, propuestas o cualquier otra situacion, decidieran el voto a su

favor.

Para cumplir con esa finalidad, estan en posibilidad de movilizar a sus
militantes para influir y politizar a los electores con el objeto de captar sus

preferencias politicas.

De lo anterior se desprende, que la campafia electoral es una fase del
proceso electoral, dentro de la cual los partidos y sus candidatos realizan
proselitismo politico en forma permanente, la que se distingue por el uso

sistematico de propaganda electoral.

Como se observa, la finalidad de la propaganda electoral es que los
electores conozcan a los candidatos de los diferentes partidos politicos que
participan en una eleccion, asi como sus propuestas de gobierno, no

solamente en el entorno de un debate politico abierto y critico en relacion

10
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con aspectos socio-politicos, culturales y econdmicos del pais, sino
también a traves de la difusion de la imagen del partido politico, coalicion y
candidato, con lo que se hace un llamado al voto libre e informado, a partir
de que el electorado conoce las propuestas y los candidatos que participan

en un proceso electoral.

Por ello, un requisito indispensable de la propaganda electoral, es que
debe propiciar la difusion, exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones establecidos en los documentos
basicos y en la plataforma electoral que ha de guiar al candidato y al
partido politico o coalicion que lo registro, a fin de obtener el voto de los

ciudadanos el dia de la jornada electoral.

Igualmente, la propaganda electoral puede provocar dos efectos no
excluyentes sino concurrentes, por una parte, el atraer votos en detrimento
de los contrincantes, o bien, Unicamente reducir las preferencias
electorales hacia éstos; lo cual, es efecto natural e inmediato de las
campafas politico electorales que se implementen, en las que
dependiendo de cdmo se presente el candidato, las ideas que éste
defienda, la viabilidad de sus propuestas y programas de campafa
contenidos en sus documentos basicos, especificamente en la plataforma
electoral, es que, consecuentemente, sumara o0 restara votacion a su

opcion politica.

De la finalidad de la propaganda electoral, se advierte, porqué la normativa

electoral exige gue en ésta se identifiguen al partido, en virtud de que

en ella no sélo se promueve la imagen de su candidato, sino que también
se dan a conocer la plataforma electoral, los principios y programas de

cada partido politico.

De ahi que sea contrario a derecho, que sin mediar coalicién se aluda en la
propaganda electoral de algun partido politico a otro, porque ambos no
comparten los mismos programas de accién ni principios, entre otras

cosas, y ello podria confundir al electorado porque, probablemente

11
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votaria por un candidato pensando gue comparte los ideales de un

instituto politico gque no lo esta postulando.

Ahora bien, por cuanto a las redes sociales, es importante sefialar que el
numeral 6 de la Constitucion Federal, establece que se tiene una garantia
amplia y robusta cuando se trata del uso de redes sociales, dado que
dichos medios de difusion permiten la comunicacion directa e indirecta
entre los usuarios, a fin de que cada usuario exprese sus ideas u
opiniones, y difunda informacion con el propdsito de generar un
intercambio o debate entre los usuarios, generando la posibilidad de que
los usuarios contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier
informacion; lo cierto es que ello no excluye a los usuarios, de las

obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral.

De modo que las autoridades jurisdiccionales, al analizar cada caso
concreto debemos valorar si los contenidos o0 mensajes actualizan una
infraccion a la normativa electoral con independencia del medio a través
del cual se produzca o acredite la falta, ya que de lo contrario se pondrian

en riesgo los principios constitucionales que la materia electoral tutela.

Al respecto, la Sala Superior, ha realizado pronunciamientos consistentes a
la importancia y trascendencia que ha adquirido el tema del uso de las
redes sociales durante los procesos electorales.

Tales herramientas han generado nuevas aristas relacionadas con la
posible colision entre el principio de equidad en la competencia entre los
actores politicos y la libertad de expresion de las personas, incluidos los

propios partidos politicos, candidatos, aspirantes y ciudadanos.®

“En el caso de Facebook y Twitter se ofrece el potencial de que los
usuarios puedan ser generadores de contenidos o simples espectadores
de la informacion que se genera y difunde en la misma, circunstancia que
en principio permite presumir que se trata de opiniones libremente
expresadas, tendentes a generar un debate politico que supone que los

mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como si

5 Véase SUP-REP-123/2017.

12
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ocurre en otros medios de comunicacion masiva que pueden monopolizar
la informacion o limitar su contenido a una sola opinion, pues en Facebook

los usuarios pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de la red social denominada Facebook generan una
serie de presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son
expresiones espontaneas que, en principio, manifiestan la opinién
personal de quien las difunde, lo cual es relevante para determinar si
una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la
responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el
contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de

expresion.

Al respecto, es importante reiterar, que cuando el usuario de la red
tiene una calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato o
candidato a algun cargo de eleccidén popular, sus expresiones deben
ser analizadas para establecer cuando esta externando opiniones o
cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados
con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a algun
cargo de eleccion popular. A partir de ello, sera posible analizar si
incumple alguna obligacion o viola alguna prohibicion en materia electoral,

de las cuales no esta exento por su calidad de usuario de redes sociales.”

VIl. HECHOS ACREDITADOS.

57.

58.

59.

A continuacién, se enuncian los hechos relevantes para la resolucién de la
presente controversia que este Tribunal estima por probados, asi como las

razones para ello.

VIl.I Existencia de la propaganda denunciada en la red social
“Facebook”. De conformidad con las pruebas que obran en el expediente,

este Tribunal considera que no se acredita la propaganda denunciada.

“Twitter” de conformidad con las pruebas que obran en la inspeccién

ocular, este tribunal considera que debe tenerse por acreditada la

7 Ibidem

13
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propaganda denunciada, en la que Niurka Saliva, utilizd6 la imagen de
Andrés Manuel Lopez Obrador como propaganda electoral en su red social
de “Twitter” pretendiendo confundir al electorado, en razon de que no forma
parte de la coalicion “Juntos Haremos Historia”, violentado con esto los
principios de legalidad, objetividad, imparcialidad, certeza, transparencia y

equidad.

En primer lugar, se tiene del Acta de Audiencia de Pruebas y Alegatos,
emitida por la Direccién Juridica, de la cual se admitio y desahogo la
prueba técnica, correspondiente a una fotografia insertada en el escrito de
gueja, en la que se puede distinguir que corresponde a una captura de
pantalla; en la parte central derecha se aprecia la imagen “Niurka Saliva”, a
un costado se observa la imagen de una persona de género masculino
vistiendo un traje y una camisa en color blanco con corbata, arriba de la
referida imagen de lado derecho, se puede apreciarse la leyenda “Niurka”
“Presidenta Municipal” de igual manera en la parte central izquierda se
aprecia la leyenda “AMLO Presidente”, en la parte central de las
mencionadas imagenes se puede apreciar la leyenda “Juntos Podemos”
“Encuentro Social”, debajo de la misma pueden apreciarse los logotipos del

partido, PES. Y una leyenda que dice “vota 1 de Julio”.

Esta autoridad, considera la prueba sefialada en el parrafo anterior como
una documental técnica con valor indiciario, de conformidad con lo previsto

en los numerales 15 fraccion lll, 16, fraccion 1l 'y 21 de la Ley de Medios.

Por su parte la Direccion Juridica, a fin de atender la solicitud expresa por
parte del denunciante, respecto a la certificacidon de diversos links de
internet, como parte de las diligencias de investigacién preliminares, el
Secretario Ejecutivo del referido Instituto, acordd procedente la realizacion

de la inspeccion ocular correspondiente.

Por lo que quedo certificado que la propaganda denunciada en la que se
encuentra la imagen de AMLO, es la misma propaganda que obra en el
escrito de queja del denunciante, documental a la que se le otorga valor

probatorio pleno al ser una documental publica, atendiendo a lo previsto en
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los numerales 15, fraccion |y 16, fraccion |, inciso Ay C, y 22. De la Ley de
Medios, Por lo que a continuacion se inserta el contenido de la inspeccion

gue realizo la autoridad administrativa:

1. https://twitter.com/niurka saliva

k129 reproducciones S
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De ahi, que este Tribunal estima necesario valorar debidamente en su
integridad los medios probatorios, atendiendo a lo previsto en el numeral
17 de la Constitucion Federal, ya que el derecho humano como una tutela
judicial efectiva incluye entre otros aspectos, el principio de justicia
completa consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita un
pronunciamiento respecto de todas y cada uno de los aspectos debatidos,
por lo que el estudio sea necesario y garantice a los justiciables la emision

de una resolucién apegada a derecho.

Es por ello, que considerando todos los elementos aportados en el caso en
concreto y la apreciacién en su conjunto de las pruebas de autos, a través
de las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de la experiencia,
que se permiten superar la calidad indiciaria del hecho denunciado y

generar un valor convictivo mayor.

Pues tomando en consideracion las referidas reglas de valoracion
probatoria, la propaganda denunciada en la que aparece la imagen del
candidato a la presidencia Andrés Manuel Lopez obrador, son suficientes
para tener por acreditado que se trata de propaganda electoral por parte
del sujeto denunciado y la coalicion “Juntos Haremos Historia” integrada

por los partidos politicos MORENA y PT.

Ahora bien, es de advertirse que ni el denunciado ni el partido PES, en
ningln momento se desvincularon de la propaganda denunciada, la Sala
Superior, ha establecido que una medida o accion valida para deslindar de
responsabilidad a un partido politico o candidato, debe cumplir con los

requisitos siguientes:

a) Eficaz, en el sentido de que su implementacién este dirigida a producir o
conlleve al cese o genere la posibilidad de que la autoridad competente
conozca del hecho y ejerza sus atribuciones para investigarlo y, en su

caso, resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada.

b) Idénea, en la medida en que resulte adecuada y apropiada para ella;
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70.€) Juridica, en tanto se utilicen instrumentos 0 mecanismos previstos en la
Ley, para que las autoridades electorales (administrativas, penales o
jurisdiccionales) tengan conocimiento de los hechos y ejerzan, en el ambito

de su competencia, las acciones pertinentes.

7.d) Oportuna, si la medida o actuaciéon implementada es de inmediata
realizacion al desarrollo de los eventos ilicitos o perjudiciales para evitar

gue continue;y

72.€) Razonable, si la acciébn o medida implementada es la que de manera
ordinaria podria exigirse al partido politico de que se trate, siempre que
esté a su alcance y disponibilidad el ejercicio de las actuaciones o

mecanismos a implementar.

73. En consecuencia, la forma en que un partido politico o un candidato puede
liberarse de responsabilidad por la difusion de contenidos que lo pueden
colocar en una situacion de ventaja indebida dentro del proceso electoral,
debe ser mediante la adopcion de medidas o la utilizacién de instrumentos
apropiados para logar preventivamente, el resarcimiento de los hechos
ilicitos o perjudiciales que se realizan o contengan la pretension de revertir

0 sancionar las actuaciones contrarias a la Ley.

74.En este sentido, al existir la propaganda denunciada a favor de la
denunciada Niurka Saliva, quien tiene la calidad de candidata en el
presente proceso electoral y utilizar los emblemas del partido politico que la
postula, asi como la imagen de Andrés Manuel Lépez Obrador, de la
coalicion “Juntos Haremos Historia” lo correspondiente es que ejerzan una
accion o medida eficaz, idénea, juridica, oportuna y razonable, como seria
hacerlo de conocimiento a la red social, a efecto de denunciar que se esta
utilizando una cuenta falsa con el nombre de la candidata, dado los
tiempos que estan corriendo y la posicion particular de la denunciada
Niurka Saliva y la utilizacion de la imagen de Andrés Manuel Lopez
Obrador, por la confusion que pudiere ocasionar en el electorado, en razén
de que el PES no forma de la coalicion “Juntos Haremos Historia” en el

Estado de Quintana Roo.

18



75.

76.

77.

78.

79.

80.

PES/035/2018

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Por el contrario, la denunciada no obstante del beneficio que representa la
propaganda denunciada, pero sobre todo, el riesgo de vulnerar los
principios de equidad y legalidad, asumio una actitud pasiva frente a los
hechos denunciados, limitAndose a sefialar en sus escritos de desahogo de
pruebas, las solicitudes de sobreseimiento por ser frivola la denuncia y
solamente negar que la denunciada, hayan incurrido en faltas o violaciones
a la normativa electoral, en razon de que el actor tenia la obligacion de

probar su dicho.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional estima que la denunciada Niurka
Saliva” no tomo las medidas a su alcance para deslindarse de manera

efectiva de las conductas denunciadas.

Y toda vez que se acreditd que la propaganda denunciada, si se difunde el
la red social de “Twitter” en la que aparece la imagen de Andrés Manuel
Lépez Obrador como si denunciada perteneciera a la coalicion “Juntos
Haremos historia” ya que en las votaciones estatales no se encuentran en

coalicion.

Por lo tanto , la propaganda denunciada puede causar confusion en el
electorado, atendiendo a lo previsto en el numeral 288 de la Ley de
Instituciones, el cual establece que la propaganda que en el curso de las
campanfas electorales difundan los Partidos Politicos debera contener una
identificacion precisa del partido politico, o coalicibn que ha

registrado al candidato.

En consecuencia, se atribuye responsabilidad a la candidata a la
presidencia municipal de Benito Juarez Niurka Saliva y al partico PES, por
el beneficio obtenido, toda vez que la propaganda controvertida incluye sus

emblemas.

Aunado a que atendiendo a los criterios jurisdiccionales en la materia los
partidos politicos tienen responsabilidad conforme a la denominada culpa
in vigilando, derivada del deber que tienen aquellos, de conducir sus

actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
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militantes a los principios del Estado Democratico, el principio de respeto
absoluto de la norma, la posicion de garante del partido politico respecto de
la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de

velar porque ésta se ajuste al respeto absoluto a la legalidad.

s.. De manera, que la candidata Niurka Séliva y el partido politico PES,
dejaron de observar las reglas sobre la propaganda electoral y fueron
omisos al realizar los actos tendentes al deslinde oportuno de la
propaganda denunciada en razon de que se vieron beneficiados por la

propaganda referida.

Calificacion de la falta e individualizacion de la sancion.

s2. Una vez que se acredité y demostr6 la responsabilidad de Niurka Saliva, y
del partido politico PES, por la difusion en la red social de “Twitter’ de la
propaganda electoral, consistente en la utilizacion de la imagen de Andrés
Manuel Lépez Obrador, se debe de determinar la calificacion de la faltay la
sancion que corresponda, en términos de lo previsto en el numeral 407 de

la Ley de Medios.?

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

lll.  Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.

8 Para determinar la sancidn que corresponde resulta aplicable la Jurisprudencia 157/2005 emitida por la SCJIN de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE DE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL
INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO.”
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s3. El articulo 406, fraccion I, incisos del a) al f) de la Ley de Medios, establece
el catalogo de sanciones susceptibles de imponer a los partidos politicos y

agrupaciones politicas estatales:

e Amonestacion publica;

e Multa de cinco mil hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, segun la gravedad de la falta. En los
casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafa, o0 a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias
campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

e Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta del cincuenta
por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda a los partidos politicos, por el periodo que sefiale la
resolucion;

e Con suspension del financiamiento, hasta que se subsane la causa que
le dio origen;

e En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion del Estado y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus
obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico estatal, y Pérdida del

registro como partido politico estatal o agrupacion politica estatal.

ss. Por su parte la fraccion Il del numeral citado, de los inciso a) al c), se
establecen respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a

cargos de eleccion popular, lo siguiente:

+ Con amonestacion publica;

+v Con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad Medida y
Actualizacion vigente, y Con la pérdida del derecho del precandidato
infractor a ser registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho
el registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones

cometidas por aspirantes o precandidato s a cargos de eleccion popular,
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sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancién
alguna en contra del partido politico de que se trate. Asi como en el
caso del precandidato que resulte electo en el proceso interno, el partido

politico no podra registrarlo como candidato.

ss. Para determinar la sancidbn que corresponde resulta aplicable la
jurisprudencia 157/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.
DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR
DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE
RESULTE IDONEO PARA ELLO”.

ss. EN este sentido, dada la naturaleza de la conducta cometida por la
candidata Niurka Saliva y el partido politico PES, la cual se calific6 como
levisima, atendiendo a lo previsto en la fraccion Il, del numeral 431 de la
Ley de Instituciones, respecto a que la sancidon consistente en una
amonestacion publica, resulta adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y

disuasiva.

s7.Con base a lo anterior, se impone la sancidn consistente en una
AMONESTACION PUBLICA a Niurka Saliva, candidata a Presidente
Municipal, del Ayuntamiento de Benito Juarez, por el PES, en términos

del articulo 406, fraccion 11, inciso a) de la Ley de Instituciones.

ss. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion atribuida a Niurka Alba Saliva Benitez,

y al partido Encuentro Social.

SEGUNDO. Se impone a Niurka Alba Saliva Benitez y al partido politico

Encuentro Social, una AMONESTACION PUBLICA. Por culpa invigilando
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NOTIFIQUESE, en términos de ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos la Magistrada Presidenta Nora
Leticia Ceron Gonzalez y los Magistrados Victor Venamir Vivas Vivas y
Vicente Aguilar Rojas integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe. Rubricas.

MAGISTRADA PRESIDENTA

NORA LETICIA CERON GONZALEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS VICENTE AGUILAR ROJAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE
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