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Tribunal Electoral
de Quintana RooO

Chetumal, Quintana Roo, veintiocho de marzo del afo dos mil

dieciocho.

Sentencia definitiva que confirma el Acuerdo IEQROO/CG/A-057/18,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo, mediante el cual negd el registro de la planilla integrada por el
ciudadano Jaime Adrian Chicatto Alonzo, como candidato

independiente a Presidente del Municipio de Benito Juarez, en el

JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO

QUINTANARROENSE.
EXPEDIENTE: JDC/023/2018.

PROMOVENTE: JAIME ADRIAN
CHICATTO ALONZO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUINTANA ROO.

MAGISTRADA PONENTE: NORA

LETICIA CERON GONZALEZ.

SECRETARIA AUXILIAR: ESTEFANIA
CAROLINA CABALLERO VANEGAS.

COLABORO: ELISEO BRICENO RUIZ.

Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

Constitucion Federal.

Constitucién local.

LGIPE.

Ley de Instituciones.

Ley de Medios.

Reglamento Interior.

Convocatoria.

GLOSARIO

Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Reglamento Interno del Tribunal Electoral de
Quintana Roo

Convocatoria para el registro de aspirantes a
candidatos independientes para renovar el
cargo de eleccion popular a Miembros de los
Ayuntamientos del Estado Quintana Roo, en el
proceso electoral local ordinario 2017-2018.
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Acuerdo IEQROO/CG/A-057/18, del Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana
Roo, mediante el cual neg6 el registro de la
planilla integrada por el ciudadano Jaime
Adridan Chicatto Alonzo, como candidato
independiente en el Municipio de Benito
Juérez, en el proceso electoral ordinario 2017-
2018.

Acuerdo impugnado.

INE. Instituto Nacional Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior. Judicial de la Federacion.

Sala Regional con sede en la ciudad de
Xalapa Veracruz, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Regional Xalapa.

Tribunal. Tribunal Electoral de Quintana Roo.
Instituto. Instituto Electoral de Quintana Roo.

Consejo General del Instituto Electoral de

Consejo General. Quintana Roo.

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral. El veinte de diciembre de dos mil diecisiete,
el Consejo General, emitié la declaratoria de inicio del proceso

electoral ordinario 2017-2018 en Quintana Roo.

2. Registro de candidaturas. El ocho de marzo de dos mil
dieciocho,t el Consejo General, emitié el Acuerdo IEQROO/CG/A-
024/18, por medio del cual declar6 procedente el registro de
solicitudes de aspirantes a candidatos independientes a cargos de

Presidente Municipal.

3. Acuerdo impugnado. Acuerdo IEQROO/CG/A-057/18, emitido por
el Consejo General, mediante el cual nego el registro de la planilla
integrada por el ciudadano Jaime Adrian Chicatto Alonzo, como
candidato independiente al cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez, en el Proceso Electoral Ordinario
2017-2018 de fecha ocho de marzo.

1 Cuando no se exprese el aio, se entendera que es dos mil dieciocho.
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4. Medio de impugnacién. Inconforme con el acuerdo mencionado,
el promovente presentd escrito de demanda ante la Sala Regional,
gue fue integrado bajo el nimero de expediente SX-JDC-135/2018.

5. Acuerdo de Sala. Con fecha dieciséis de marzo, la Sala
Regional emitio un acuerdo por el que reencauzo el expediente
relativo al juicio ciudadano, a este Tribunal, a fin de resolver lo que

a derecho corresponda.

6. Radicacion y turno. El dia veinticinco de marzo, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, ordeno integrar el expediente
JDC/023/2018; y turnarlo a la Ponencia a su cargo, y una vez
realizadas todas las reglas de tramite a que se refiere la Ley de

Medios.

7. Auto de admisidn, apertura y cierre de instruccion. Con fecha
veintisiete de marzo, se dicto el auto de admision, apertura y cierre
de instruccion, del presente medio de impugnacion, Yy
encontrandose debidamente integrado y en estado de resolucion,
se procede a la formulacion del proyecto de sentencia
correspondiente.

CONSIDERACIONES

|. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal de Quintana Roo, es
competente para conocer y resolver el presente juicio, atento a lo
dispuesto por los articulos 49 fracciones I, parrafo octavo y V, de la
Constitucion local; 1, 2, 5 fraccion |, 6 fraccion Il, 8, 11 fraccion V
inciso b), 44, 49, 94 y 95 de la Ley de Medios; 203, 206, 220 fraccion
|, 221 fracciones | y XI de la Ley de Instituciones, en relacién con los
articulos 3 y 4, primer péarrafo del Reglamento Interior, por tratarse
de un Juicio ciudadano, interpuesto por un aspirante a candidato
independiente que controvierte un Acuerdo que negd su registro

como tal.
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Il. Causales de Improcedencia. Del analisis del presente juicio, no

se advierte que se actualiza ninguna causal de improcedencia.

lll. Requisitos de procedencia. En términos de lo dispuesto por
los articulos 24, 25 y 26 de la Ley de Medios, el presente medio de

Impugnacion redne los requisitos de procedencia.

IV. Legitimacion e interés juridico. Dichos requisitos se
encuentran satisfechos plenamente, porque el acto impugnado
consiste en un acuerdo emitido por el Instituto, por medio del cual la
autoridad responsable resuelve sobre el registro de la planilla
presentada por el aspirante a candidato a Presidente Municipal de
Benito Juarez; decision que tiene incidencia en los derechos
politico-electorales del promovente, con lo cual se acredita la

titularidad del derecho cuestionado.

V. Pretension y causa de pedir. El actor pretende que se revoque
el acuerdo por medio del cual se nego el registro de aspirante a
cargo de Presidente Municipal de Benito Juarez, en el proceso
electoral ordinario 2017-2018, y como consecuencia, se ordene al
Consejo General, otorgarle el registro correspondiente a la planilla

representadas por el hoy inconforme.

La causa de pedir, la sustenta en que, la autoridad responsable
actuo fuera de la legalidad al negarle el registro de la Planilla que
encabeza como candidato independiente a Presidente Municipal, en
lugar de otorgarle al ciudadano Issac Janix Alanis, el registro como

candidato independiente.

De la lectura integra de los escritos de demanda, se observa que el
promovente expone los motivos de inconformidad sin hacer una
clasificacion de agravios. Sin embargo, es de explorado derecho
gue éstos, no sblo deben deducirse del capitulo de agravios, sino

que pueden desprenderse de cualquier parte del escrito inicial.
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Ademas se debe atender a lo que se quiso decir y no a lo que

aparentemente se dijo en el texto de la demanda.

También este Tribunal debe suplir la deficiencia de los agravios
vertidos, ya que entre otras cuestiones planteadas, el actor, alega
violaciones a sus derechos politico-electorales, refiriéndose
Unicamente al Acuerdo IEQROO/CG/A-17/18, cuando de una lectura
de los documentos que obran el expediente, se desprende que la
autoridad responsable dicté el Acuerdo IEQROO/CG/A-057/18,
mediante el cual negod el registro de la planilla integrada por el
ciudadano Jaime Adrian Chicatto Alonzo, como candidato
independiente al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Benito Juarez, en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018,
siendo este acuerdo que presuntamente vulnera sus derechos

politico-electorales.

Lo antes expuesto se apoya en la Jurisprudencia 36/2016, emitida

por la Sala Superior.?

VI. Planteamiento del caso y delimitacion de agravios. Este
Tribunal advierte que, en esencia, el actor se inconforma en contra
de la decision del Consejo General de negarle el registro de
aspirante a cargo de Presidente Municipal de Benito Juarez, en el

proceso electoral ordinario 2017-2018.

Las razones de lo alegado se basa en que, la autoridad responsable
no fue exhaustiva en el analisis de la documentacion de apoyo
ciudadano a favor de los ahora impugnantes al momento de decidir
sobre la candidatura independiente para el mencionado cargo

municipal; por lo tanto, dicha decision no se encuentra

2 |US Electoral. Rubro: SUPLENCIA DE LOS AGRAVIOS DEFICIENTES EN EL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL PROMOVIDO POR PARTIDOS POLITICOS.
PROCEDE CUANDO LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION ACTUEN COMO ORGANOS JURISDICCIONALES DE PRIMERA
INSTANCIA RESPECTO DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES
RESUELTOS POR LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES.
http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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debidamente fundada y motivada, por los razones que alega

como motivos de agravio, y que a continuacion se sintetizan:

1. La autoridad responsable no se apeg6 a lo que establece el
Acuerdo IEQROO/CG/044/18, ya que, no llevd a cabo la
revision total de los apoyos ciudadanos cuando se detectaron
inconsistencias en mas del diez por ciento de los apoyos
recibidos. Asimismo el Instituto Electoral no llevé a cabo una
revision total y a fondo de las inconsistencias e irregularidades
detectadas al apoyo ciudadano a favor del ciudadano Issac

Janix Alanis.

Por lo que, a dicho del promovente, antes de decidir sobre la
negativa a otorgar la candidatura independiente se debio
convocar a los aspirantes a una diligencia de desahogo, para

subsanarlas en un plazo legal.

2. La falta de respuesta -por parte del Instituto- a los escritos
presentados por el hoy inconforme, para que se les
reconociera la garantia de audiencia al momento de la
valoracion de los apoyos ciudadanos, ya que no pudo
constatar los apoyos recibidos con el resultado que fuera

reportado por la autoridad responsable.

3. La responsable no respet6 lo sefialado por el articulo 98 de la
Ley de Instituciones, que homologa los tiempos de
precampafa de los partidos politicos con los tiempos con que
cuentan los aspirantes a candidaturas independientes, ya que,
el plazo para obtener el apoyo ciudadano es menor que el
permitido a los partidos politicos, para registrarse como
institutos politicos, en donde se debié tomar en cuenta la
densidad poblacional del municipio lo que requiere mayor

tiempo para obtener el respaldo ciudadano.
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VIl. Estudio de fondo. Este Tribunal considera que la
determinacién de la responsable de no reconocer la candidatura
independiente es conforme a derecho, tal como se expone en cada

uno de los puntos de analisis de agravios.

Como se ve, los motivos de inconformidad se basan en
afirmaciones sobre supuestos actos (cuestiones de hecho)
realizados por el Instituto, durante el proceso para determinar la
candidatura independiente para el cargo de Presidente Municipal de
Benito Juarez, afirmaciones que seran motivo de analisis con base
a las pruebas que fueron aportadas, asi como del Informe
Circunstanciado rendido por dicha autoridad, y solo a partir de lo
gue quede demostrado, este Tribunal podra determinar si el actuar
de la autoridad responsable se ajusté a derecho o no, tal como se

expone a continuacion:

1. En lo tocante al primer agravio, afirma la parte actora que, la
autoridad responsable no llevé a cabo la revision total de los apoyos
ciudadanos cuando detectd inconsistencias en mas del diez por
ciento de las manifestaciones de apoyos a favor de los aspirantes,
incluyendo el respaldo ciudadano otorgado al ciudadano Issac Janix
Alanis, resultd declarado candidato independiente, pues en ese
caso, lo que ameritaba era que la propia autoridad los convocara a

una diligencia de desahogo para subsanarlas.

A juicio de este tribunal, es sustancialmente infundado lo alegado,

por las razones siguientes:

De la lectura integral de las constancias que obran en el expediente,
y del informe rendido por la autoridad responsable, se observa que,
de acuerdo al plan de actividades para la revision y cierre de la
verificacion de apoyos ciudadanos de las y los ciudadanos de
aspirantes a candidaturas independientes proporcionado por el INE,
se observa que el \veinticuatro de febrero, por oficio
INE/UTVOPL/1634/2018, el INE envio al Instituto los resultados de la
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verificacion de los porcentajes de apoyo ciudadano. Documento que
hace prueba plena al tenor de lo que establecen los articulos 21 y

22 de la ley de medios.

En dicho oficio se sefiala que los resultados obtenidos de la revision
realizada por el INE, se identificO que las y los aspirantes a
candidatos independientes del estado de Quintana Roo, que
superaron el umbral requerido, no presentaron inconsistencias
mayores al diez por ciento (10%), razén por la cual no fueron

sujetos a una revision total de apoyo ciudadano.

En este sentido, el actor refiere que el Instituto debié revisar la
totalidad de las manifestaciones de respaldo ciudadano y asi dar
certeza sobre la validez de los mismos. Sin embargo, tal como lo
informa la autoridad responsable, tal pretension resulta innecesaria
porque el INE realiz6 la revision de cada una de las manifestaciones
de apoyo otorgadas a los aspirantes a candidatos independientes al
cargo de Presidente Municipal de Benito Juarez, en el actual

proceso electoral 2017-2018.

Asi las cosas, los resultados de apoyo obtenidos le fueron enviados
al Instituto mediante oficio INE/UTVOPL/1634/2018, en donde se
precisa que no fue necesaria la revision total, dado que no
presentaron inconsistencias mayores al diez por ciento (10%)
conforme a lo establecido en el Considerando 4 del Acuerdo
namero IEQROO/CG/A-44/18, maxime que el hoy actor no alcanzé
el minimo de respaldo ciudadano exigido para el municipio de
Benito Juarez, que es de ocho mil cuatrocientos cincuenta y
siete apoyos (8,457) equivalente del 1.5 de la Lista Nominal de

Electores del municipio que corresponda.

Al caso vale precisar que las documentales senaladas con
antelacion hacen prueba plena, al tenor de lo que establecen los

articulos 21 y 22 de la Ley de Medios, por ser documentales
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publicas, y por la razon de que a través de ellas se sostiene y

acredita lo antes afirmado.

Asi se desprende del cuadro de Reporte final de la verificacion de la
situacion registral de apoyo ciudadano en Quintana Roo, publicado

por el Instituto, que se presenta a continuacion:
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Fuente: Instituto Electoral de Quintana Roo.
http://www.ieqroo.org.mx/2018/images/boletines/2018/mar/reporte.pdf

De lo anteriormente expuesto, se puede inferir de que, aun cuando
al impugnante le asistiera la razén, a ningun fin practico le llevaria
demostrar los hechos que supuestamente son violatorios a sus
derechos politico-electorales, toda vez que no alcanzaria la
pretension final que es la de obtener el reconocimiento de ser
candidato independiente al cargo de Presidente Municipal, si se
toma en cuenta que la relacion total de apoyos ciudadanos
enviados al INE, no alcanza por si solo el porcentaje de respaldo
ciudadano exigido de ocho mil cuatrocientos cincuenta y siete.

De ahi que el agravio resulte infundado.

Por cuanto a lo que alega el ciudadano inconforme, en cuanto a que
no se realizé una revision total de los apoyos ciudadanos al advertir

inconsistencias e irregularidades en el respaldo ciudadano a favor


http://www.ieqroo.org.mx/2018/images/boletines/2018/mar/reporte.pdf
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del ciudadano Issac Janix Alanis, hay que precisar que tal como
ya se sefialo lineas arriba, el INE, sostuvo que no fue necesaria
la revision total de ninguno de los aspirantes a candidatos en
el estado de Quintana Roo, en razon de que no se presentaron

inconsistencias mayores al diez por ciento.

2. Por cuanto al agravio segundo, sostiene que, el Instituto no dio
respuesta al escrito presentado por el actor, para que se le
reconociera la garantia de audiencia al momento de la valoracion de
los apoyos ciudadanos, ya que no pudo constatar los apoyos
recibidos con el resultado que fuera reportado por la autoridad

responsable. Vale mencionar que resulta infundada tal alegacion.

La razén de lo afirmado estriba en que, del informe rendido por el
Instituto, y de los documentos que obran en el expediente que nos
ocupa se desprende que, contrario a lo que sostiene el ciudadano
Manuel Jesus Tacu Escalante, no presentd el escrito por medio
del cual supuestamente solicité que se indique a la Direccién
de Partidos Politicos la revision de los apoyos ciudadanos
recibidos y se constate con la Lista Nominal a fin de verificar los
resultados que esto arroje y se le reconozca el derecho de

audiencia a dicho acto.

Pese a lo anterior, la autoridad responsable, -mediante oficio
PRE/119/2018-, notificO en los Estrados del Instituto, el Acuerdo
namero IEQROO/CG/a-044/18, en el que se determind modificar el
plazo para la emision de las declaratorias de procedencia de las y
los aspirantes que tendran derecho a registrarse en la modalidad de
candidaturas independientes  derivado de la  circular
INE/DERFE/UTVOPL/01/2018, por medio del cual se hizo de su
conocimiento que en el mismo se establece el procedimiento en el
gue se contempla, entre otros la garantia de audiencia y verificacion

de resultados enviados por el INE.

10
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De ahi que resulte impreciso lo manifestado por el actor en el
sentido de que no se le haya reconocido su derecho de audiencia,

motivo por el cual resulta infundada dicha alegacion.

3. En lo que corresponde al agravio tercero, en el sentido de que,
la responsable no respeto lo sefalado por el articulo 98 de la Ley
Instituciones, que homologa los tiempos de precampafia de los
partidos politicos con los tiempos con que cuentan los aspirantes a
candidaturas independientes, por ser el plazo menor, para obtener
el apoyo ciudadano, que el permitido a los partidos politicos, para
registrarse como institutos politicos, no le asiste la razon al
impugnante, toda vez que, si bien es verdad que, el articulo 98 de
la ley de Instituciones dispone que el periodo de respaldo
ciudadano durara el mismo tiempo que el periodo de precamparfia
del cargo de eleccion al que se aspire, también es cierto que el
Transitorio Cuarto del Decreto por el que se expidid la Ley de
Instituciones, en su inciso a) sefala que, la eleccion ordinaria
local a celebrarse el primer domingo de julio, del aiio dos mil
dieciocho, el plazo para la obtencion del respaldo ciudadano de
los aspirantes a candidatos independientes, se realizara del

catorce de enero al seis de febrero del afno dos mil dieciocho.

En este sentido, el actor pretende desconocer tal prevision, que de
manera textual establece los plazos para la obtencion del respaldo
ciudadano, para los aspirantes a cargos de Ayuntamientos en el

estado.

Sin embargo el plazo establecido para obtener el respaldo
ciudadano, de ningan modo limité el derecho del ahora actor, toda
vez que, amén de que esta previsto en ley, cabe mencionar que
debemos tomar en consideracion que la poblacion del municipio de
Benito Juarez, no se encuentra dispersa, en zonas de dificil acceso,
sino por el contrario, la poblacion se encuentra concentrada en su
iInmensa mayoria en la ciudad de Cancun, como cabecera, con

743,626 electores con credencial para votar, segun la lista nominal

11
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de abril del afo dos mil diecisiete. Luego entonces resulta
injustificada la alegacion en el sentido de que el plazo establecido
es menor o insuficiente para obtener el porcentaje legal de apoyo
ciudadano requerido para poder ser considerado candidato

independiente.

Y si tomamos en cuenta que se otorgd veinticuatro dias para la
obtencion del apoyo, esto significa que, si el minimo de respaldo
ciudadano exigido para el municipio de Benito Juarez, es de (8,457)
ocho mil cuatrocientos cincuenta y siete apoyos -equivalente del 1.5
de la Lista Nominal de Electores- entonces tenemos que, serian 353
apoyos diarios, lo cual no constituye un obstaculo el plazo otorgado

para tales efectos.

Por lo anterior se puede concluir que, es conforme a derecho lo
resuelto por la autoridad responsable respecto de no otorgar la
candidatura a la planilla encabezada por el ciudadano Jaime Adrian
Chicatto Alonzo, para contender como candidato a Presidente

Municipal de Benito Juarez.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el Acuerdo IEQROO/CG/A/057/18, por el que
se declara improcedente el derecho de los integrantes de la planilla
encabezada por el ciudadano Jaime Adrian Chicatto Alonzo,
aspirante a candidato independiente al cargo de Presidente

Municipal de Benito Juarez.

SEGUNDO. Notifiquese la presente ejecutoria a la Sala Regional
Xalapa, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

para los efectos legales conducentes.

12
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Notifiquese: Por oficio a la autoridad responsable, y por estrados al
actor y a los demas interesados en términos de lo que establecen
los articulos 54, 55, 58, 59 fraccion IV, y 61 de la Ley de Medios,
publiguese de inmediato en la pagina oficial de Internet de este
organo jurisdiccional, en observancia a los articulos 1, 91 y 97
fraccion Il inciso b, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman la Magistrada
Presidenta y los Magistrados Electorales que integran el Pleno del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante el Secretario General de
Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

NORA LETICIA CERON GONZALEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS VICENTE AGUILAR ROJAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE
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