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RECURSO DE APELACION
Tnbunql Electoral
R LA L EXPEDIENTE: RAP/006/2019

PROMOVENTE:
PARTIDO MORENA.

RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO.

MAGISTRADO PONENTE:
VICTOR VENAMIR VIVAS
VIVAS.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA Y SECRETARIO
AUXILIAR:

ALMA DELFINA ACOPA
GOMEZ Y MARIO HUMBERTO
CEBALLOS MAGANA.

Chetumal, Quintana Roo, a los veintiséis dias del mes de febrero del

ano dos mil diecinueve.

Sentencia definitiva que confirma el Acuerdo IEQROO/CG/A-034/19,
del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio
del cual se aprueban las propuestas de Designacion de los cargos a
ocupar dentro de los Organos Desconcentrados del propio Instituto, con
base en las consideraciones emitidas en el Dictamen mediante el cual
se propone al Organo Superior de Direccién de dicho Organo Electoral,
los cargos de Consejeras y Consejeros Presidentes, Consejeras y
Consejeros Electorales, asi como de las y los Vocales del Consejo
Distrital 03 con cabecera en Cancun, municipio de Benito Juarez, en su
calidad de Propietarias, Propietarios y Suplentes, cuyas funciones se
ejerceran durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, asi

como la lista de reserva respectiva.
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GLOSARIO

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo.

Acuerdo Impugnado

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, por medio del
cual se aprueban las propuestas de
Designacién de los cargos a ocupar dentro
de los Organos Desconcentrados del propio
Instituto, con base en las consideraciones
emitidas en el Dictamen mediante el cual se
propone al Organo Superior de Direccién de
dicho Organo Electoral, los cargos de
Consejeras 'y Consejeros Presidentes,
Consejeras y Consejeros Electorales, asi
como de las y los Vocales del Consejo
Distrital 03 con cabecera en Cancun,
municipio de Benito Juarez, en su calidad de
Propietarias, Propietarios y Suplentes, cuyas
funciones se ejerceran durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019, asi
como la lista de reserva respectiva.

Dictamen

Dictamen mediante el cual se propone al
Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, los cargos de Consejeras y
Consejeros Presidentes, Consejeras y
Consejeros Electorales, asi como de las y
los Vocales del Consejo Distrital 03 con
cabecera en Cancun, municipio de Benito
Juarez, en su calidad de Propietarias,
Propietarios y Suplentes, cuyas funciones se
ejerceran durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019, asi como la lista de
reserva respectiva.

Direccién de Organizacion

Direccion de Organizacion del Instituto
Electoral de Quintana Roo.

INE Instituto Nacional Electoral.
Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo.
LEGIPE Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Ley de Instituciones

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Ley de Medios

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

OPLE

Organismo Publico Local Electoral
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Reglamento de Elecciones

Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral.

Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

1.

3.

Acuerdo IEQROO/CG/A-186/18. EI 20 de noviembre de 2018, el
Consejo General aprob6 el Acuerdo por medio del cual se
aprueban los lineamientos y la convocatoria para la designacion de
las y los consejeros y vocales de los Consejos Distritales del
Instituto, cuyas funciones se ejerceran durante el proceso electoral
local ordinario 2018-2019.

Inicio del Proceso Electoral. El 11 de enero’, inicié el Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019 para elegir las Diputaciones

locales en el Estado de Quintana Roo.

Acuerdo IEQROO/CG/A-034/19. ElI 7 de febrero, se aprobd el
Acuerdo del Consejo General, por medio del cual se aprueban las
propuestas de Designacion de los cargos a ocupar dentro de los
Organos Desconcentrados del propio Instituto, con base en las
consideraciones emitidas en el Dictamen mediante el cual se
propone al Organo Superior de Direccion de dicho Organo
Electoral, los cargos de Consejeras y Consejeros Presidentes
Consejeras y Consejeros Electorales, asi como de las y los
Vocales del Consejo Distrital 03 con cabecera en Cancun,
municipio de Benito Juarez, en su calidad de Propietarias,
Propietarios y Suplentes, cuyas funciones se ejerceran durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, asi como la lista de

reserva respectiva.

1 Salvo mencién expresa todas las fechas corresponden a dos mil diecinueve.



4.

6.

7.
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Recurso de Apelacion. El 11 de febrero, a fin de controvertir el
Acuerdo precisado en el apartado que antecede, el Partido Politico

MORENA promovié el presente Recurso de Apelacion.

Radicacién y Turno. El 17 de febrero, por Acuerdo de la
Magistrada Presidenta de este Tribunal, se tuvo por presentada a
la Maestra Mayra San Roman Carrillo Medina, Consejera
Presidenta del Instituto, dando cumplimiento a las reglas de tramite
previstas en el numeral 35 de la Ley de Medios, por lo que se
ordend la integracion y se registro el expediente con la clave
RAP/006/2019, turnandose a la ponencia del Magistrado Victor

Venamir Vivas Vivas, en estricta observancia al orden de turno.

Tercero Interesado. Mediante cédula de razén de retiro, de fecha
15 de febrero, expedida por la Licenciada Maogany Crystel Acopa
Contreras, Secretaria Ejecutiva del Instituto, fenecio el plazo para
la interposicion de escrito por parte de tercero interesado,

manifestando que no se recibid escrito alguno.

Auto de Admisidon y Cierre de Instruccion. De conformidad con
lo que establece el articulo 36 fracciones Ill y IV de la Ley de
Medios, con fecha 20 de febrero, se dicté el auto de admision y

cierre de instruccién del presente Recurso de Apelacion.

COMPETENCIA

8.

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Apelacion, atento a lo dispuesto por el articulo 49
fracciones Il, parrafo octavo y V, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1, 2, 5 fraccion |, 6
fraccion Il, 8, 49, 76 fraccidén 1l y 78 de la Ley de Medios; 1, 4, 6,
203, 206, 220 fraccion |, 221 fracciones | y XI y 427, fraccion VI.
Parrafo lll, de la Ley de Instituciones, en relacion con los articulos
3 y 4, primer parrafo del Reglamento Interno del Tribunal, por

tratarse de un Recurso de Apelacién, interpuesto por un partido
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politico, para controvertir un Acuerdo emitido por el Consejo

General.

o. Definitividad. Este Tribunal, no advierte algun otro medio de
impugnacién que deba agotarse por el recurrente antes de acudir
a esta instancia, con lo cual debe tenerse por satisfecho este

requisito.
Causales de Improcedencia.

10. De acuerdo a lo que establece el articulo 31 de la Ley de Medios,
el examen de las causales de improcedencia constituye una
exigencia para el juzgador, lo cual debe atender de manera previa
y oficiosa al pronunciamiento del fondo del asunto, por lo que, del
analisis de la presente causa se advierte que no se actualiza

ninguna de las causales de improcedencia.
ESTUDIO DE FONDO
Pretension, Causa de Pedir y Sintesis de Agravios.

11. De la lectura realizada al escrito de demanda interpuesta por el
partido actor, se desprende que su pretension radica en que, este
Tribunal revoque el acuerdo impugnado, y se apliquen
correctamente los Lineamientos para la designacion de las y los
Consejeros y Vocales de los Consejos Distritales del Instituto,
cuyas funciones se ejerceran durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019.

12. SU causa de pedir la sustenta en la vulneracion de los principios de
legalidad y certeza, al designar a los integrantes del Consejo
Distrital 03, con cabecera en Cancun del municipio de Benito
Juarez, asi como la violacion de los Lineamientos para la
designacion de las y los Consejeros y vocales de los Consejos

Distritales del Instituto.

13. De la lectura integra, del escrito de demanda, se advierte que, en

esencia, el partido actor sefiala como unico agravio, la aprobacion
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del acuerdo IEQROO/CG-A-034-19, por medio del cual el Consejo
General, designd a las y los Consejeros y Vocales del Consejo
Distrital 03 del Instituto, cuyas funciones se ejerceran dichos
cargos durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en

el que fueron designados a los siguientes ciudadanos:

CONSEJO DISTRITAL 03
CARGO NOMBRE

Presidenta/e Genoveva Hernandez Flores

Consejeral/o Jorge Rosemberg Hernandez Estudillo

Consejeralo Gloria Arlae Moreno Mufioz

Consejeral/o José Luis Salazar Barrera

Consejeral/o Karla Christel Escobar Martinez

Vocal secretario/a Dionicio David Vazquez Laguna

Vocal de Organizacion Griselda Marcelino Cervera
Vocal de Capacitacion José Alejandro Rodriguez Cruz

12. También aduce el actor que en la SEXTA ETAPA del procedimiento
de seleccion, se violo en perjuicio de las personas que participaron
y obtuvieron calificaciones mas altas, el principio de igualdad y no

discriminacion.

15. Asi mismo, aducen la falta de motivacion en el acuerdo
combatido porque transgrede sustancialmente el sistema electoral
y los principios rectores de certeza, legalidad y objetividad, ya que

la séptima etapa del procedimiento fue totalmente inobservado.

16. Ademas que de manera cuantitativa valoraron curricularmente lo
establecido en los incisos 1), 2), 3), y 4) y en la entrevista,
valoraron cuantitativamente cinco criterios adicionales que
fueron: imparcialidad, independencia y compromiso democratico;
profesionalismo, trabajo en equipo, liderazgo y negociacién; por lo
tanto se debid considerar la paridad de género de manera
cuantitativa, desde el ambito horizontal, estableciéndose del
porqué el Consejo Distrital, debié ser encabezado por mujer u
hombre. Por lo tanto, afirma el actor, que el unico método que no

fue calificado fue el de pluralidad cultural de la entidad.
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17.

Como se aprecia, la litis en el presente asunto radica en
determinar si el actuar de la autoridad responsable es conforme a
derecho, y de lo que resulte, se determinara revocar, modificar, o

en su caso, confirmar el Acuerdo impugnado.

Caso concreto

18.

19.

En virtud de lo anterior, como ya se relatdé en los antecedentes de
la presente resolucion, en fecha 7 de enero, el Consejo General,
emitid el Acuerdo por medio del cual se aprueban las propuestas
de Designacion de los cargos a ocupar dentro de los Organos
Desconcentrados del propio Instituto, con base en las
consideraciones emitidas en el Dictamen mediante el cual se
propone al Organo Superior de Direccion de dicho Organo
Electoral, los cargos de Consejeras y Consejeros Presidentes,
Consejeras y Consejeros Electorales, asi como de las y los
Vocales del Consejo Distrital 03 con cabecera en Cancun,
municipio de Benito Juarez, en su calidad de Propietarias,
Propietarios y Suplentes, cuyas funciones se ejerceran durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, asi como la lista de

reserva respectiva.

En este sentido, el actor considera que la responsable viol6 los
principios de legalidad y certeza, toda vez que del Acuerdo
impugnado no fundd y motivo la decision de nombrar a las y los
Consejeros electorales en mencién y por lo tanto, se evidencia la

falta de fundamentacion y motivacion del Acuerdo de mérito.

20. Ahora bien, por cuestion de método, para el mejor analisis de los

agravios, este Tribunal procedera a su estudio en su conjunto, sin
que por ello afecte los derechos del justiciable, ya que lo mas
importante es que se estudien cada uno de los puntos de agravios
que se hacen valer y se pronuncie una determinacién al respecto.
Lo anterior encuentra sustento en el criterio vertido por la Sala
Superior, en la Jurisprudencia 04/2000, bajo el rubro: AGRAVIOS,
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SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.2

Marco normativo.

21. Por disposicién expresa del articulo 41 Base V de la Constitucion
Federal se establece que la organizacion de las elecciones es una

funcidn estatal que se realiza a través del INE y de los OPLES.

22. A su vez, el articulo 116, fraccion IV, inciso a) de la Constitucion
Federal, establece que las constituciones y leyes de los estados,
garantizaran que las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo. El inciso b) de la fraccion y numeral en cita,
dispone que en el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y

objetividad.

23. Asimismo, en la LEGIPE se establece en su articulo 98 que los
OPLES, estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la

Constitucion Federal, las constituciones y las leyes locales.

24. De igual manera, reconoce a los OPLES como autoridad en

materia electoral con las siguientes funciones, entre otras:

e Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

e Supervisar las actividades que realicen los Organos Distritales
Locales y Municipales en la entidad correspondiente, durante el
proceso electoral.

25. De conformidad con el articulo 120 de la Ley de Instituciones, se

establecen que dentro de las atribuciones de Instituto, se

21US en linea, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. http:/sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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encuentra lo referente a la preparacion, el desarrollo, la

organizacion y la vigilancia de las elecciones locales.

26. Por su parte, el numeral 123 de la anteriormente mencionada Ley

de Instituciones, establece entre otras cosas, que durante los
procesos electorales, el Instituto se integrara, ademas, con los
Consejos Distritales, Consejos Municipales, Juntas Distritales
Ejecutivas, Juntas Municipales Ejecutivas y Mesas Directivas de

Casilla.

27. Asi mismo, el articulo 137 fracciones Ill y IV de la Ley de

28.

29.

Instituciones, establece que dentro de las atribuciones del Consejo
General se encuentra la emision de la Convocatoria para la
integracion de los Consejos Distritales y municipales en
términos de los lineamientos que al efecto determine el INE, asi
como la remocion y designacion por mayoria calificada del
presidente y consejeros electorales que integren los Consejos
Distritales y municipales, con base en las propuestas de al menos
el doble por cargo, que formulen el Consejero presidente y los

consejeros electorales del propio Consejo General.

De igual manera, el numeral 155 de la misma Ley de Instituciones,
preve la atribucién de la Direccion de Organizacidén respecto de
apoyar y vigilar la integracion, instalaciéon y funcionamiento de
los Consejos Municipales, los Distritales, las Juntas Municipales

Ejecutivas y las Juntas Distritales Ejecutivas del Instituto.

El articulo 172 de la mencionada Ley de Instituciones sefiala que
los Consejeros Presidentes y Electorales de los Consejos
Municipales vy los Distritales, asi como los Vocales de las Juntas
Municipales y las Distritales Ejecutivas, deberan satisfacer los
mismos requisitos sefalados para los Consejeros Electorales del

Consejo General.

s0. Atendiendo a lo anterior, el numeral 173 de la multisefialada Ley

de Instituciones, estima que el procedimiento de seleccién de los
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

consejeros y electorales asi como de los vocales, se ajustara a los

términos que establezca el Reglamento de Elecciones.
De la legislacion referida es pertinente sefalar lo siguiente:

A nivel federal la organizacion de las elecciones es una funcion
que realiza el INE y, a nivel estatal seran los OPLES los
encargados de esta funcidn, sin embargo, existen ciertos aspectos

en los procesos locales en los que también interviene el INE.

Los OPLES gozaran de autonomia en su funcionamiento y entre
las tareas que tienen encomendadas, se encuentra la de llevar a
cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral y supervisar las actividades que realicen los Organos
Distritales locales y municipales en la entidad correspondiente,

durante el proceso electoral.

Las leyes de los estados garantizaran que la eleccion de los
miembros de las legislaturas locales se lleve a cabo mediante
eleccion libres, auténticas y periodicas y, en el desempefio de las
autoridades electorales locales, seran principios rectores los de
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y

objetividad.

El Consejo General, tiene la facultad de aprobar por mayoria el
nombramiento de las personas que integraran los Consejos
Distritales para los cargos de Presidente, Secretario, Consejeros y

Vocales, previa convocatoria publica.

Los Consejos Distritales estan encargados de la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, en el Distrito que les

corresponda respectivamente.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 125
de la Ley de Instituciones, corresponde al Instituto aplicar las

disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos

10
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que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion

Federal y la Ley General.

3. De lo anterior se desprende, que la aprobacion del Lineamiento
para la designacion de las y los Consejeros y Vocales de los
Consejos Distritales del Instituto, cuyas funciones se ejerceran
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, el cual
contiene las disposiciones previstas tanto en la Ley de
Instituciones como en el Reglamento de Elecciones, por las que se
regiran cada una de las etapas que conforman el procedimiento de

seleccién de los integrantes de los Consejos.

30. Los referidos lineamientos contienen las etapas del procedimiento

de seleccidn, las cuales estan divididas de la siguiente manera:

a) La primera etapa, emision y difusion de la convocatoria.

b) La segunda etapa, inscripcion de las y los aspirantes;

c) La tercera etapa, conformacion y envié de los expedientes al
Consejo General;

d) La cuarta etapa, revision de los expedientes por el Consejo General;
e) La quinta etapa, elaboracion y observacion a las listas de
propuestas;

f) La sexta etapa, valoracion curricular y la entrevista presencial de las
y los aspirantes;

g) La séptima etapa, integracion y aprobacion de las propuestas

definitivas; y

h) La octava etapa, toma de protesta de las y los servidores electorales

designados.

PRIMERA ETAPA

s0. Emision y Difusion de la Convocatoria, de acuerdo a la primera
etapa de los Lineamientos el proceso de seleccidén y designacion
inicia con la emision de la convocatoria, la cual contendra la

siguiente informacion:

a) Cargos a designar y periodo de funciones;

b) Requisitos que deben cumplir las y los aspirantes;

11
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c) Sedes donde se registraran las y los aspirantes y entregaran los
documentos;

d) Etapas del proceso de seleccion y designacion;

e) Plazos del proceso de designacion;

f) Forma en la que se realiza la notificacion de la designacion;
g) Percepciones econdémicas;

h) La atencion de los asuntos no previstos.

SEGUNDA ETAPA

s1. Inscripcion de las y los aspirantes, deberan registrarse
personalmente en los modulos que se instalaran del 26 de
noviembre al 21 de diciembre de 2018, en cada uno de los
Municipios que corresponda a su residencia que les corresponda,
en dichos moddulos, las y los aspirantes llenaran un formato de
solicitud de registro el cual contendra: nombre completo, direccion,
edad, sexo, cuenta de correo electronico, numero de teléfono vy
escolaridad, asi mismo, proporcionaran diversa documentacion, en
un solo acto, relacionada con la acreditacion de los requisitos que

deben cumplir.
TERCERA ETAPA

2. Conformacion y envié de los expedientes al Consejo General,
para el desarrollo de esta etapa, se tomaran las siguientes

previsiones generales:

1) La Direccion de Organizacion, sera la facultada para el resguardo
de los expedientes con la documentacion de las y los aspirantes.

2) La o él titular de la Direccion de Organizacion, designara al personal
bajo su adscripcion, que recolectara los expedientes en cada modulo

destinado para la recepcion de la documentacion.

43. Asi mismo, la o el titular de la Direccion de Organizacién, debera
informar a las y los integrantes del Consejo General, que dicha
area cuenta con los expedientes generados, poniéndolos a su
disposicion de los mismos del inicio de la siguiente etapa, en todo

momento y hasta la conclusion del procedimiento.

12
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CUARTA ETAPA

2. Revision de los expedientes por el Consejo General, el referido
Consejo, a través de la comisidn convocara a reuniones de trabajo
a efecto de que se observen y supervisen todos los expedientes
los dias 8, y es su caso 9 y 10 de enero, en la referida revision, las
y los integrantes del Consejo General verificaran que los
expedientes contengan la totalidad de la documentacion necesaria

para acceder a la siguiente etapa.

s5. En el desarrollo de esta etapa debera estar presente la mayoria de
las y los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo, asi como

los representantes de los partidos politicos que asi lo consideren.
QUINTA ETAPA

s6. Elaboracién y observacion de las listas de propuestas, una vez
realizada la revision, la Direccion de Organizacion elaborara una
lista por Consejo Distritral, por género, nombre y folio de aquellos
aspirantes que hayan cumplido con los requisitos, y una lista por
folio de quienes no hayan cumplimentada los requisitos en
mencién, en este ultimo caso, especificando el o los requisitos no
cubiertos. La propia Direccion de Organizacién, remitira dichas
listas a las y los integrantes del Consejo General, para realizar las
observaciones que en su caso consideren pertinentes y se
difundiran en la pagina de internet y en los estrados del Instituto a

mas tardar el 11 de enero.
SEXTA ETAPA

s7. Valoracion curricular y entrevista presencial, la valoracién
curricular se realizara con antelacion a las entrevistas, de acuerdo

a lo siguiente:

Aspectos a evaluar Puntuacion
Bachillerato (7 puntos)
Carrera técnica (8 puntos) Maximo 10 puntos

Licenciatura (9 puntos)
Posgrado (10 puntos)

13
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Experiencia y conocimientos en
materia electoral

Integré algun o6rgano colegiado
electoral

Ha sido CAE, Supervisor/a o cargo en
PREP

Funcionario/a de Mesa Directiva de
Casilla

Publicaciones en materia electoral
Observador electoral

Curso, taller, diplomado

Maximo 15 puntos

Prestigio publico y profesional

Reconocimientos sociales
Reconocimientos laborales
Reconocimientos deportivos
Reconocimientos académicos
Reconocimientos culturales

Maximo 5 puntos

Participacion comunitaria o
ciudadana

Participacion en asociaciones sociales
o politicas

Participacion en asociaciones de
estudiantes

Participacion en asociaciones
vecinales y/o de padres y madres de
familia

Participacion en actividades de ONG

Maximo 5 puntos

Compromiso democratico

Carta de exposicion de motivos
Funcionario/a de Mesa Directiva de
Casilla

Observador electoral

Participacion en actos de beneficencia

Maximo 5 puntos

ss. Los parametros de evaluacion que se sefialan en el cuadro

anterior, respecto de la experiencia y conocimientos en materia

electoral; el prestigio publico y profesional;

la participacion

comunitaria o ciudadana; y el compromiso democratico; son

enunciativos, mas no limitativos.

s9. En la entrevista se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

Criterio

Puntuacion

Imparcialidad, independencia y
compromiso democratico

Maximo 12 puntos

Profesionalismo

Maximo 12 puntos

Trabajo en equipo

Maximo 12 puntos

Liderazgo

Maximo 12 puntos

Negociacion

Maximo 12 puntos
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SEPTIMA ETAPA

s0. Integracién y aprobacion de las listas de propuestas definitivas,
para el desarrollo de esta etapa, se tomaran las siguientes

previsiones generales:

1) Para la integracion y aprobacion de las listas de propuestas de
las y los aspirantes definitivas, se tomaran en cuenta las
calificaciones mas altas obtenidas en las etapas de valoracion
curricular y entrevista; asi como la idoneidad de las y los aspirantes,
la paridad de género horizontal y vertical, escolaridad y pluralidad
cultural.

2) La valoracion curricular tendra un valor de 40 puntos y la
entrevista de 60 puntos, para un maximo de 100 puntos.

3) Los dias 30 y 31 de enero de 2019 y a partir de dichos resultados
con el apoyo de la Direccion de Organizacion, la comision elaborara
15 dictamenes mediante los cuales se propondran a las y los
aspirantes a ocupar los cargos en el Consejo Distrital respectivo en
sus calidades de propietarios y suplentes. Asi como una lista de
reserva para cada 6rgano desconcentrado.

4) Una vez hecho lo anterior, se elaboraran las listas de las y los
aspirantes propuestos, a efecto de que las mismas sean remitidas el
01 de febrero de 2019, a los representantes de los partidos politicos
que integran el Consejo General, a efecto de que en un plazo de 2
dias naturales, contadas a partir de la notificacion respectiva, emitan
las observaciones que consideren pertinentes, de ser el caso tales
observaciones deberan presentarse con los elementos que
sustenten las manifestaciones sefialadas.

De presentarse observaciones por parte de los partidos politicos,
éstos deberan presentarlas en la Direcciéon de Organizacion, para
que sean incluidas en el Dictamen respectivo.

5) Los dictamenes se aprobaran por la comision a mas tardar el dia
05 de febrero de 2019.

6) La Comision, remitira los dictamenes aprobados, a la Presidencia
del Consejo General, con el fin de que esta someta a consideracion
del Consejo General, los proyectos de acuerdo con las propuestas
de las y los ciudadanos que conformaran los Consejos, asi como los
tres suplentes y las listas de reservas respectivas.

7) Al efecto, el Consejo General, a mas tardar el 07 de febrero de
2019, aprobara los Acuerdos de designacion de las y los integrantes
de los Consejos.

OCTAVA ETAPA

51. Toma de protesta, la protesta de Ley a las y los ciudadanos que

hayan sido designados como consejeros, se realizara en las

15



00%@ \%‘ \? 'V

A
| gcms;@ \N

ORIDOS M

RAP/006/2019

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

52.

53.

54.

55.

56.

instalaciones del Instituto, al término de la sesion en que se

aprueben en su caso, los nombramientos respectivos.

Las y los consejeros presidentes designados, tomaran la protesta
de Ley respectiva, al resto de integrantes de cada Consejo Distrital
que corresponda, en las sesiones de instalacion de sus
respectivos Consejos, que tendran verificativo los dias 9 y 10 de
enero de 2018.

De la normatividad anteriormente transcrita podemos advertir lo

siguiente:

El Instituto, en ejercicio de sus facultades, reglamentd el
procedimiento por el que se selecciona y designa a los Consejeros
Presidentes, los Consejeros Electorales y los Vocales de los
Consejos Distritales, el procedimiento en mencion, esta
conformado por distintas etapas, con las que se busca los perfiles
mas idoneos para la integracion de los Organos Desconcentrados,
salvaguardando con ello los principios rectores de la materia
electoral de legalidad, certeza, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad, objetividad y probidad.

En este procedimiento, el Consejo General tiene la atribucion de
designar a los integrantes de los Consejos Distritales, asi mismo
se destaca la etapa relativa a la revision de los expedientes por el
Consejo General, a través de la comisidn correspondiente en
reuniones de trabajo, en la que se revisaran todos los expedientes
a efecto de verificar que los mismos contengan la totalidad de la

documentacion necesaria para acceder a la siguiente etapa.

Durante la etapa de elaboracion y observacion de las listas de
propuestas, una vez realizada la revision la Direccidn de
Organizacion elaborara una lista por Consejo Distrital, atendiendo
al género, nombre y folio de aquellos aspirantes que hayan
cumplido con los requisitos, asi mismo, una lista por folio de

quienes no hayan cumplimentado los requisitos.

16



00%@ \%‘ \? 'V

A
| gcms;@ \N

ORIDOS M

RAP/006/2019

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

57.

58.

59.

60.

61.

62.

La etapa de valoracion curricular y entrevista presencial, etapa
importante en el proceso de seleccidn, toda vez que en ella se

pueden evaluar diversos aspectos y criterios.

Finalmente en la etapa de integracién y aprobacién de las listas de
propuestas definitivas, el Consejo General tomd en cuenta
diversas previsiones generales entre las que se encuentran las
calificaciones mas altas obtenidas en las etapas de valoracion
curricular y entrevista; asi como la idoneidad de las y los

aspirantes, la paridad de género, escolaridad y pluralidad cultural.

De lo anterior, se concluye que el Consejo General en ejercicio de
su facultad de designacién, aprobd las propuestas de los
miembros de los Consejos Distritales, atendiendo a las diversas

etapas establecidas en los lineamientos.

Como ya se sefald, el partido actor sostiene que la autoridad
responsable viola el principio de legalidad y certeza, asi como la
falta de motivacion y fundamentacion del Acuerdo que se impugna,
toda vez que a juicio del propio impetrante, se aparta de las
normas Yy lineamientos que regulan el procedimiento de
designacion de los cargos a ocupar dentro de los Organos
Desconcentrados del propio Instituto, a los cargos de Consejeras y
Consejeros, asi como de las y los vocales de los Consejos

Distritales.

Por lo tanto a juicio del partido inconforme los integrantes del
Consejo Distrital 03, no son las personas que obtuvieron las
mejores calificaciones, puesto que existen ciudadanos que
participaron en el mismo proceso de seleccion y obtuvieron
mejores calificaciones y no fueron designados a algun cargo

dentro del mencionado Consejo Distrital.

El Partido actor pretende sustentar lo anterior, con base en lo que

establece la SEPTIMA ETAPA, de los Lineamientos, consistente
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en la integracion y aprobacion de las listas de propuestas
definitivas que a la letra dice:
1. Para la integracion y aprobacion de las listas de propuestas de
las y los aspirantes definitivas, se tomaran en cuenta las
calificaciones mas altas obtenidas en las etapas de valoracion

curricular y entrevista; asi como la idoneidad de las y los aspirantes,
la paridad de género, escolaridad y pluralidad cultural.

2. La valoracion curricular tendra un valor de 40 puntos y la
entrevista de 60 puntos para un maximo de 100 puntos.

6s. En ese sentido, a juicio del partido inconforme la autoridad
responsable viola los principios de legalidad y certeza por no haber
designado a las y los ciudadanos que obtuvieron una mejor
calificacion en la etapa de valoracidén curricular y entrevista, del

Consejo Distrital 03.

s+. Sirve de antecedente histérico la jurisprudencia 21/20013, emitida
por la Sala Superior, en la que se pronuncié en el sentido de que
el principio de legalidad consiste en que todas las leyes, actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente a lo previsto
en la Constitucion Federal y, en su caso, las disposiciones legales
aplicables, tanto para proteger los derechos politico-electorales de
las y los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de
la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y
resoluciones definitivas de las autoridades electorales federales y

locales.

e5. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién
de Inconstitucionalidad 19/2005%, define el principio de legalidad
como la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actuen en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal modo que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del

texto normativo.

e6. Ahora bien, por cuanto al principio de certeza, la propia Corte se

ha pronunciado en el sentido de que dicho principio consiste en

3 Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5533132&fecha=26/07/2018
4 Consultable en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=19055&Clase=Detalle TesisEjecutorias
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67.

68.

dotar de facultades expresas a las autoridades locales, de modo
que todas las y los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia

actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

Por ello, debe sefalarse que, contrario a lo que manifiesta el
impetrante, el acto de la autoridad no vulnera los principios de
legalidad y certeza, toda vez que conforme a lo establecido en el
marco normativo analizado, la facultad del Consejo General, para
designar a los ciudadanos que conforman el Consejo Distrital 03,
como Consejeras y Consejeros Presidentes, Consejeras vy
Consejeros Electorales, y las y los Vocales son conforme a

derecho.

Lo anterior es asi, ya que, tanto la Comisién de Organizacion,
Informatica y Estadistica y el propio Consejo General, velaron
en todo momento por el cumplimiento de las reglas del
procedimiento establecidas en la normativa aplicable y en la
convocatoria emitida en todas y cada una de las etapas, en
donde ademas se verificd que las y los aspirantes a ocupar tales
cargos publicos cumplieran con los requisitos legales, asi como
aqueéllos que se prevén con el objeto de garantizar que las
personas seleccionadas reunen el mejor perfil e idoneidad para
desempeniar la funcion electoral conforme a la Convocatoria y a

los lineamientos de la materia.

so. Asimismo, de los Dictamenes mediante los cuales se proponen al

Organo Superior de Direccion del Instituto, los cargos de
Consejeras y Consejeros Presidentes, Consejeras y Consejeros
Electorales, asi como de las y los Vocales del Consejo Distrital 03,
en su calidad de Propietarias y Propietarios y Suplentes, se
advierte que la autoridad responsable, desarrollé6 cada una de las
evaluaciones bajo los parametros establecidos que se sefialan en
los Lineamientos; ya que, en lo concerniente a la sexta etapa,

relativa a la valoracion curricular y la entrevista presencial de las y
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los aspirantes, es de sehalarse que se atendieron los criterios que
previamente fueron detallados en la presente resolucion en los
cuadros denominados Valoracion Curricular y Entrevista, ubicados
en las paginas 13 y 14, los cuales se tienen por reproducidos

como si a la letra se insertaran.

70. Asi, de acuerdo a la Etapa Séptima del procedimiento, de

71.

72.

designacion, de las y los integrantes de los Consejos Distritales del
Instituto, consistente en la integracion y aprobacion de las listas de
propuestas definitivas la ciudadana Consejera Presidenta del
Instituto, mediante oficio PRE/106/2019, convocd a las y los
Consejeros Electorales del Instituto para que el 31 de enero y 01
de febrero, tuvieran una reunion de trabajo, con el fin de formular
las propuestas de quienes ocuparian los cargos de Consejeras y
Consejeros electorales de cada uno de los Consejos Distritales,
siendo el caso que la propia Consejera Presidenta, en
cumplimiento a los articulos 137 fraccion IV, y 140 fraccion XIX, de
la Ley de Instituciones, sometio a las y los Consejeros Electorales
del Instituto dos listados de cada uno de los 15 Distritos con los

que cuenta el Estado.

En dichas reuniones se verificaron previamente los requisitos
establecidos en los Lineamientos, las y los Consejeros electorales
realizaron modificaciones a los mismos y determinaron que ambas
listas deberian ser presentadas a la consideracion del Consejo
General a fin de que, en la sesion correspondiente se apruebe la

opcion que se considere la mas idonea.

Lo cual, se puede constatar a foja quince del dictamen que a la

letra senala lo siguiente:

“Tal como lo establecen los Lineamientos emitidos para tal efecto, para
la integracion de las listas de propuestas de las y los aspirantes se
tomaron en cuenta las calificaciones obtenidas en las etapas de
valoracion curricular y entrevista, (la valoracién curricular tuvo un valor
de 40 puntos y la entrevista 60 puntos, para un maximo de 100 puntos),
asi como la idoneidad de las y los aspirantes, la paridad de género,
escolaridad y pluralidad cultural.

20



RAP/006/2019

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

73.

74.

Adicionalmente, las y los consejeros del Consejo General, determinaron
que para la designacion de los cargos en los Consejos Distritales,
resultaba necesario incentivar en este tipo de procedimientos la
participacion ciudadana, al seleccionar no solo ciudadanas/os con
experiencia en la materia, si no también personas que sin haber
participado anteriormente en la funcion electoral, reflejen compromiso
democratico y contando con un perfil y que pudiera complementar la
integracion plural de los 6rganos desconcentrados, esto es, se buscaria
contar con una diversidad de perfiles con experiencia, otros sin
experiencia y con formaciones profesionales y trayectorias laborales y
académicas distintas.

Es de considerarse que con dicha determinacion de las y los consejeros
garantiza una mayor pluralidad cultural y compromiso democratico en la
integracion de los 6rganos desconcentrados del Instituto.”

De autos se advierte, que en cumplimiento a los Lineamientos

se hizo de conocimiento a los representantes de los partidos

politicos acreditados ante el Instituto las listas de las y

los

candidatos propuestos a integrar el Consejo Distrital 03 a

efecto de que se presentaran dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes a la notificacion respectiva, las observaciones que

consideraran pertinentes, remitiendo las listas correspondientes,

para lo cual en el caso en concreto no existié observacion

alguna.

En este sentido se propuso para ocupar los diversos cargos la lista

siguiente:

Cargo Listado A GENERO Listado B GENERO
Presidente/a Genoveva Hernandez Flores M Georgina Lépez Ojeda M
Consejero/a Jorge Rosemberg Hernandez H Roger Rodriguez Villa H

Estudillo
Consejero/a Gloria Arlae Moreno Mufioz M Yuliana Jiménez Jiménez M
Consejero/a José Luis Salazar Barrera H Emmanuel Rodriguez Cruz H
Consejero/a Karla Christel Escobar Martinez M Amanda Puya Villar M

Vocal Dionicio David Vazquez H Stefania Jiménez Jiménez M

Secretario/a Lagunas
Vocal de Griselda Marcelino Cervera M Fausto Gerardo Munive H
Organizacion Maturano
Vocal de José Alejandro Rodriguez Cruz H Claudia Ines Palacios Lopez M
Capacitacion
Suplente 1 Georgina Lopez Ojeda M Genoveva Hernandez Flores M
Suplente 2 Roger Rodriguez Villa H Jorge Rosemberg Hernandez H
Estudillo
Suplente 3 Yuliana Jiménez Jiménez M Gloria Arlae Moreno Mufioz M

75. ES importante precisar que dicha propuesta realizada en el

dictamen no tuvo modificaciones en

realizada por el

Consejo General del

Instituto mediante

la determinacion final

la
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76.

77.

78.

aprobacion del acuerdo impugnado, quedando de la siguiente

manera.
CONSEJO DISTRITAL 03 CON CABECERA EN CANCUN, BENITO JUAREZ
Cargo Nombre
Presidente/a Genoveva Hernandez Flores
Consejero/a Jorge Rosemberg Hernandez Estudillo
Consejero/a Gloria Arlae Moreno Mufioz
Consejero/a José Luis Salazar Barrera
Consejero/a Karla Christel Escobar Martinez
Vocal Secretario/a Dionicio David Vazquez Lagunas
Vocal de Organizacion Griselda Marcelino Cervera
Vocal de Capacitacion José Alejandro Rodriguez Cruz
Cargo Nombre
Suplente 1 Georgina Lopez Ojeda
Suplente 2 Roger Rodriguez Villa
Suplente 3 Yuliana Jiménez Jiménez

De ahi que, del resultado obtenido en las diversas etapas
establecidas en los Lineamientos y Convocatoria, no resulta
determinante o definitivo para que el Consejo General se
someta de manera estricta a un resultado cuantitativo; es
decir, si a su juicio considera que cualquiera de las y los aspirantes
que obtuvieron la mas alta calificacién, son idéneos, ya que, de
este universo, son aptos para ocupar los cargos de Consejeras o

Consejeros Electorales y Vocales de los Consejos Distritales.

Esto, porque la decision del Organo Superior que designa a las y
los Consejeros electorales, no solo toma en consideracion los
resultados que se hayan obtenido en la valoracién curricular y
la entrevista, sino también otros elementos los cuales consisten
en la idoneidad de las y los aspirantes, la paridad de género

horizontal y vertical, escolaridad y pluralidad cultural.

Lo anterior es asi, toda vez que, el ejercicio de la facultad
discrecional de la autoridad administrativa electoral presupone,
por si mismo, la existencia de una determinacion del érgano
competente para elegir, de entre dos o mas alternativas posibles,
aquella que mejor se adecue a las normas, principios, valores o
directrices aplicables al caso, situacién que unicamente le compete

al Consejo General del Instituto.
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79. ES acorde con lo anterior, lo resuelto por la Sala Superior, en la
sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-1713/2015° y sus
acumulados, por medio de la cual reconoce la facultad discrecional
que tienen las autoridades administrativas electorales, de votar por
uno u otro aspirante que reuna el perfil que para ellos resulte mas
idéneo, lo cual constituye una facultad discrecional al no estar

reglada en la normativa legal y reglamentaria en la materia.

so. En este sentido la Sala Superior, determiné que, tratandose de
actos complejos -como el caso de nombrar a las Consejeras y
Consejeros del Consejo Distrital- el Consejo General goza de una
facultad discrecional para decidir en quién debe recaer la
designacion para ocupar el cargo de Consejera o Consejero
Electoral, por lo que, basta con que la autoridad se apegue al
procedimiento contemplado de manera previa en la ley, asi como

en la convocatoria y lineamientos que se emitan para el efecto.

s1. De lo anterior, se puede deducir que, si la autoridad, en el marco
de sus atribuciones y facultades legales y reglamentarias,
selecciond a las y los ciudadanos que integran el dia de hoy el
Consejo Distrital 03, lo hizo después de haber llevado a cabo una
valoracion en su conjunto con la que determino su idoneidad para
dicho cargo, observando que para la integraciéon del Organo
Electoral, se cumplieron con otros requisitos como lo son,
idoneidad, la paridad de género, escolaridad y la pluralidad

cultural.

s2. Por lo tanto, la realizacion del procedimiento de seleccion y
designacion de las y los ciudadanos, se estima que es razonable e
idoneo, ya que por medios objetivos se procuré que la autoridad
facultada para designar a los integrantes de dichos Consejos,
cuenten con los elementos necesarios para determinar de manera

imparcial y objetiva quiénes son las y los aspirantes que reunen de

> Consultable en http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-01713-2015.htm
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83.

84.

85.

86.

mejor manera los estandares de idoneidad suficientes para

conformar el organismo.

En efecto, la suma de cada una de las etapas en las cuales las y
los aspirantes fueron evaluados respecto de las capacidades y
habilidades con que cuentan para ocupar el cargo, constituye el
criterio mediante el cual, la Comision podia determinar la
idoneidad de los aspirantes que finalmente se propusieron al
Consejo General, siendo esa la forma como se garantiza de mejor
manera el cumplimiento de los principios de objetividad e
imparcialidad, al que se encuentran obligadas las autoridades

electorales.

En tal virtud, el Consejo General, mediante la votacién unanime de
sus integrantes, optd por designar a las y los aspirantes a los

cargos de Consejeros Electorales.

Por otra parte, de la interpretacidon sistematica y funcional de los
Lineamientos, asi como de la Convocatoria emitida, se desprende
que el 6rgano responsable debia designar de entre los perfiles; si
bien, a partir de los resultados que se obtuvieran en las etapas de
valoracion curricular y de entrevista, también se debia considerar
para integrar el Organo Electoral, los elementos de idoneidad de
las y los aspirantes, la paridad de género, escolaridad y pluralidad
cultural, y no como lo sostiene errbneamente el actor, basado
unicamente en la puntuacion obtenida en las diferentes etapas de

evaluacion curricular y de entrevista.

De ahi que, la suma de cada una de las etapas de evaluacion,
respecto de las capacidades y habilidades con que cuentan para
ocupar el cargo, constituye el criterio, a partir del cual el Consejo
General determiné aprobar el Acuerdo por medio del cual se
aprobaron las propuestas para los cargos de Consejeras y
Consejeros del Consejo Distrital 03 con cabecera en Cancun,

municipio de Benito Juarez.
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s7. En consecuencia, lo infundado de los planteamientos hechos

valer por el actor radica en que, tal como se anuncid, la
determinacién realizada por el Consejo General, parte de su

facultad discrecional.

ss. Ahora bien, en lo atinente al motivo de agravio, consistente en que,

a dicho del partido actor, el Acuerdo impugnado adolece de la falta
de fundamentacién y motivacion, ya que, en ninguna parte del
Acuerdo y dictamen se realiza una ponderacion de las y los
requisitos para los aspirantes, con lo cual en su dicho, se vulnera
lo previsto en el articulo 22.4 del Reglamento de Elecciones, ya
que en ningun momento estudié de forma individual y/o colectiva la
idoneidad de las y los aspirantes designados como consejeros

electorales.

so. Asimismo, aduce que en la SEXTA ETAPA del procedimiento de

seleccion, de manera cuantitativa se valord curricularmente lo
establecido en los incisos c) d) e) y f), y en la entrevista, valord
cuantitativamente cinco criterios adicionales que fueron:
imparcialidad, independencia y compromiso democratico;
profesionalismo, trabajo en equipo, liderazgo y negociacién; por lo
tanto se debid considerar la paridad de género de manera
cuantitativa, desde el ambito horizontal, estableciendo del porqué
el Consejo Distrital, debié ser encabezado por mujer u hombre.
Por lo tanto, afirma el actor, que el unico método que no fue

calificado fue el de pluralidad cultural de la entidad.

9. A juicio de este Tribunal, el motivo de agravio es infundado, toda

vez que contrario a lo que sostiene el impetrante, el Consejo
General, si fund6é y motivd cada uno de los puntos de decision
tomadas en el Acuerdo de mérito, tal como se puede observar en
cada una de las partes que comprende el Acuerdo en cuestion; en
donde de manera precisa, sefald las disposiciones aplicables al
caso sometido a su consideracion, haciendo puntual énfasis sobre

las diferentes etapas del procedimiento de seleccidon de las y los
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aspirantes; los requisitos que cada uno debia cumplir, tal como se
ha expuesto con detalle en la descripcion del marco normativo en
la presente sentencia, en donde se fundé y motivd cada una de las
etapas que comprende el proceso de seleccion de las y los
aspirantes a ocupar el cargo de Consejeras y Consejeros que
integraran el Consejo Distrital 03 con cabecera en Cancun,

municipio de Benito Juarez.

La obligacién de fundar y motivar se colma cuando la autoridad se
apega al procedimiento contemplado de manera previa en la ley,

asi como en la normativa que se emita al efecto.

92. Ahora bien, con el objeto de explicitar las razones por las cuales se

juzga que el acuerdo impugnado esta debidamente fundado y
motivado, ademas de cumplir los principios rectores de la materia,
en primer lugar, es necesario tener presente que se trata de un
acto complejo (sucesivo, selectivo e integrado) que se compone de
fases continuas y lo que se busca determinar es la idoneidad en
los perfiles de las y los aspirantes a integrar los Consejos

Distritales.

93. En ese tenor, las distintas fases que componen el procedimiento

de seleccidén y designacion de los integrantes de los Consejos
Distritales conllevan niveles de decision en los que la autoridad
encargada de su realizacion, despliega su facultad decisoria sobre
las y los aspirantes que acceden a cada etapa, apegandose a los
criterios y parametros dispuestos en los Lineamientos y la

Convocatoria.

94. Asi, la acreditacion de las distintas etapas en que se dividio el

procedimiento de seleccion, garantiza de manera objetiva e

imparcial la idoneidad de las y los aspirantes a ocupar el cargo.

9s. De ahi que, para tenerlo por debidamente fundado y motivado,

basta con que lo emita la autoridad facultada por la legislacion vy,

en su caso, que ésta se haya apegado al procedimiento previsto
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en la Constitucion y en legislacion aplicables, asi como en los

correspondientes principios generales del Derecho.

96. En ese sentido, de acuerdo a los criterios sustentados por las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, el
principio constitucional de fundamentacion y motivacion,
tratandose de los actos de las autoridades encargadas de
seleccionar o designar a las autoridades electorales, se debe

ajustar a los parametros siguientes:

a) En el orden juridico nacional, debe existir una disposicion que le
otorgue, a la autoridad, la facultad de actuar en el acto de

designacion; es decir, con apego a las normas constitucionales y

legales de su competencia.

o7. En el caso en estudio, existe el marco normativo por medio del

cual se sustenta el acto de la autoridad.

b) La actuacion de la autoridad se debe ajustar y desplegar conforme

a lo previsto en la ley.

9s. Del mismo modo, las autoridades que intervienen en cada una de
las etapas del procedimiento de seleccion de aspirantes, hasta su
designacion se encuentra ajustado a la normativa aplicable al
caso, toda vez que se sujetd a los Lineamientos y la Convocatoria

previamente expedida por las autoridades competentes para ello.

c) La existencia de supuestos de hecho que activen el ejercicio de su

competencia.

9. Ante el inicio del proceso electoral local para la renovacion de
miembros de la legislatura en el Estado, el Instituto, desplego los
actos necesarios para garantizar la celebracion de elecciones
libres y directas, entre los que se encuentra la designacion de las
Consejeras y los Consejeros que integraran los Consejos

Distritales en los 15 Distritos del Estado.

6 SUP-REP-12/2016, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
http://187.141.6.45/siscon/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm
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d) En la emision del acto se deben explicar, sustantivamente, las
razones que evidencien que la designacion de los integrantes de las
autoridades electorales se realizo ajustandose al procedimiento

previsto en la normativa aplicable.

100. LO anterior tiene por objeto que la sociedad, al igual que las y los
participantes, conozcan las razones que sustentan el acto final de

designacion. Situacion que se colma en el Acuerdo impugnado.

101.LO anterior se colma, cuando la autoridad responsable, realizé y
cumplié con todas y cada una de las etapas para la seleccion de
los aspirantes a Consejeras y Consejeros de los Consejos
Distritales en el estado, y muy especialmente en cuanto a la
designacion del Consejo Distrital 03 con cabecera en Cancun,
municipio de Benito Juarez, tal como se ha expuesto en parrafos

precedentes.

102. Ahora bien, por cuanto al elemento de paridad de género que hace
valer el actor, respecto a que la responsable debié analizar en su
vertiente horizontal, en el conjunto de los 15 Consejos Distritales,
en el que cuestiona cual criterio era el mas idoneo, si un hombre o
una mujer, lo cual, segun su dicho, la responsable no lo realizo,
vulnerando con ello el principio de certeza, tal alegacién deviene

infundada en razén de lo siguiente:

103. Contrario a lo sefalado por el actor, esta autoridad considera que
la autoridad responsable si atendié a los criterios de paridad de
geénero en vertiente horizontal, toda vez que en el acuerdo
combatido, el proceso de seleccion de las y los consejeros
distritales no solo se tomaron en consideracion los resultados de la
valoracion curricular y la entrevista, porque de haber sido asi, esto
hubiese impedido que las listas propuestas, hubieran podido ser
conformadas de acuerdo a los criterios de paridad de género, en

sus dos géneros vertical y horizontal.

104. ASi mismo, de autos se advierte, que atendiendo a la base séptima

del dictamen, se remitieron a las y los representantes de los
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partidos politicos las listas de las y los aspirantes propuestos a
integrar los Consejos Distritales, lo anterior, con la finalidad de que
ellos pudieran realizar las observaciones que consideraran

pertinentes.

10s. Por lo que esta autoridad considera que la responsable atendio a
los criterios establecidos en el proceso de seleccion y designacion
respecto a la paridad de género establecidos en los Lineamientos
en los cuales se puntualiza que ‘“respecto a la paridad de género
asegura la participacion, igualitaria de mujeres y hombres como
parte de una estrategia integral, orientada a garantizar la igualdad
sustantiva a través del establecimiento de condiciones necesarias,
para proteger la igualdad de ftrato y oportunidades en el
reconocimiento, goce, ejercicio y garantia de los derechos
humanos, con el objeto de eliminar practicas discriminatorias y
disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en

la vida politica y publica del pais””.

106.EN virtud de lo anterior, queda claro que la paridad en su
dimensién vertical qued6é colmada en la integracion del Consejo
Distrital 03 al establecerse que la presidencia la encabeza una
mujer y de manera alterna entre géneros se busco la integraciéon
total del mismo, de igual manera el Consejo General aplico la
paridad horizontal al establecer 8 presidencias encabezadas por
mujeres y 7 por hombres en los 15 Distritos Electorales que

conforman el Estado de Quintana Roo.

107.En este orden de ideas, al haberse estimado infundadas las
alegaciones hechas valer por el Partido actor, lo conducente es
confirmar el Acuerdo IEQROO/CG-A-034-19 del Instituto por
medio del cual se aprueban las propuestas de designacion de los
cargos a ocupar dentro de los Organos Desconcentrados del
propio Instituto, con base en las consideraciones emitidas en el

dictamen mediante el cual se propone al Organo Superior de

7 Pagina 7 inciso a) de los Lineamientos para la Designacion de las y los Consejeros y Vocales de los Consejos Distritales del
Instituto Electoral de Quintana Roo, cuyas funciones se ejerceran durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019.
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direccion de dicho 6rgano electoral, los cargos de Consejeras y
Consejeros Presidentes, Consejeras y Consejeros Electorales, asi
como de las y los vocales del Consejo Distrital 03 con cabecera en
Cancun, municipio de Benito Juarez en su calidad de propietarias,
propietarios y suplentes, cuyas funciones se ejerceran durante el
Proceso Electorales Local Ordinario 2018-2019, asi como la lista

de reserva respectiva.

108. Finalmente, este 6rgano jurisdiccional estima pertinente senalar
que sostuvo similar criterio al resolver los medios de impugnacion
JDC/002/2018 y sus acumulados JDC/003/2018 y RAP/008/2018;
RAP/001/2018; RAP/003/2018 y su acumulado JDC/004/2018;
RAP/004/2018 y su acumulado RAP/009/2018; RAP/005/2018;
RAP/006/2018 y RAP/007/2018, mismos que fueron confirmados
por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los expedientes SX-JRC-0012-2018;
SX-JRC-0013-2018; SX-JRC-0014-2018; SX-JRC-0015-2018; SX-
JRC-0016-2018; SX-JRC-0017-2018; SX-JRC-0018-2018; SX-
JRC-0019-2018.

Por lo expuesto y fundado, se emite el siguiente punto:
RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma el Acuerdo IEQROO/CG-A-034/19 del Instituto
Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se aprueban las
propuestas de designacién de los cargos a ocupar dentro de los 6rganos
desconcentrados del propio Instituto, con base en las consideraciones
emitidas en el dictamen mediante el cual se propone al Organo Superior
de Direccion de dicho Organo Electoral, los cargos de Consejeras y
Consejeros Presidentes, Consejeras y Consejeros Electorales, asi como
de las y los Vocales del Consejo Distrital 03 con cabecera en Cancun,
municipio de Benito Juarez en su calidad de Propietarias, Propietarios y
Suplentes, cuyas funciones se ejerceran durante el Proceso Electoral

Local Ordinario 2018-2019, asi como la lista de reserva respectiva.
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Notifiquese como a derecho corresponda.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman la Magistrada
Presidenta Nora Leticia Cerdn Gonzalez, el Magistrado Victor Venamir
Vivas Vivas y la Magistrada Claudia Carrillo Gasca que integran el Pleno
del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

NORA LETICIA CERON GONZALEZ

MAGISTRADO MAGISTRADA

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS CLAUDIA CARRILLO GASCA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE
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