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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/031/2019.

Jﬁ‘

PROMOVENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

PARTE DENUNCIADA: REYNA
ARELY DURAN OVANDO Y
PARTIDO POLITICO MORENA.
MAGISTRADA PONENTE:

NORA LETICIA CERON GONZALEZ.
SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA Y SECRETARIA
AUXILIAR:  MARIA SARAHIT
OLIVOS GOMEZ Y ESTEFANIA
CAROLINA CABALLERO VANEGAS.
COLABORO: LUIS ALFREDO

CANTO CASTILLO.

Chetumal, Quintana Roo, a los veinticuatro dias del mes de mayo del afio

dos mil diecinueve'.

RESOLUCION que determina la existencia de la infracciéon atribuida a la
ciudadana Reyna Arely Duran Ovando, en su calidad de candidata a
Diputada Local por el Distrito V, y mediante la figura culpa in vigilando a
MORENA, por infracciones a la normativa electoral especificamente al
articulo 4° de la Constitucion Federal, Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y
los Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, aprobados
por el Instituto Nacional Electoral, mediante acuerdo numero
INE/CG508/2018.
GLOSARIO

Consejo General del Instituto Electoral de

Consejo General Quintana Roo

" Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo que se precise otra anualidad.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local Soberano de Quintana Roo.

Instituto Nacional Electoral.
INE

. Instituto Electoral de Quintana Roo.
Instituto

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Ley de Menores Adolescentes.

Lineamientos para la proteccion de los
Lineamientos derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia de propaganda y mensajes electorales.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley de Instituciones Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley General Electorales.

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios Materia Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacion.

MORENA Partido Movimiento de Regeneracion Nacional.

Reyna Arely Duran Ovando
Reyna Duran Y y

. Tribunal Electoral de Quintana Roo.
Tribunal

ANTECEDENTES
1. El proceso electoral.
Acuerdo INE/CG508/2018. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil
dieciocho, fue aprobado mediante sesion ordinaria, el Acuerdo del Consejo
General del INE por el que se modifican los Lineamientos que fueron

aprobados en su momento mediante acuerdo INE/CG20/2017.

Acuerdo IEQROO/CG/A-172/2018. Con fecha veintiséis de septiembre de
dos mil dieciocho, el Consejo General aprobd el calendario integral del
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, para la renovacion de las

Diputaciones locales a integrar la XVI Legislatura Constitucional del Estado
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Libre y Soberano de Quintana Roo, en la jornada electoral ordinaria del dos

de Junio, dentro del cual al caso concreto importan las siguientes fechas:

Inicio de proceso
electoral local Precampaiia Campaiia Jornada Electoral
ordinario
15-abr-2019
11- ene-2019. 15-ene-2019 al 13- feb- al 29- mayo- 02-Jun-2019
2019 2019.

2. Sustanciacién ante la autoridad administrativa electoral.

Acuerdo de Registro de Candidaturas. El diez de abril, se aprobd el
acuerdo IEQROO/CG/A-121/19, por medio del cual se resuelve la solicitud
de registro de las formulas de candidaturas a las Diputaciones por Mayoria
Relativa, de la Coalicion Parcial “Juntos Haremos Historia por Quintana

”

Roo”.

Queja. El primero de mayo, el ciudadano Licenciado Rodolfo Adalberto
Martinez Garcia, en su calidad de representante propietario del PAN ante el
Consejo Distrital del Instituto, present6 escrito de queja en contra de Reyna
Duran, en su calidad de candidata a Diputada Local por el Distrito V y
mediante la figura culpa in vigilando a MORENA, por presuntas infracciones
a la normativa electoral, especificamente al articulo 4° de la Constituciéon
Federal, la Ley de Menores, la Convencion sobre los derechos del Nifio y los
Lineamientos aprobados por el INE mediante acuerdo numero
INE/CG508/2018.

Radicacion y Diligencias de Inspeccion Ocular. En fecha tres de mayo, la
Direccién Juridica del Instituto registré la queja bajo el numero de expediente
IEQROQO/PESI046/19; ordend realizar diligencias de inspeccion ocular, las
cuales fueron desahogadas el cinco del mismo mes y afio, asi como requirio
a los denunciados para que expresen la titularidad de la cuenta de Facebook
de los link sefalados por el denunciante y si cuentan con la documentacion y

requisitos requeridos por los Lineamientos del INE.

Requerimientos. El cuatro de mayo, el Instituto solicitd informacion

mediante oficios DJ/851/19 y DJ/852/19 a la denunciada y al representante
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propietario de MORENA, respectivamente; siendo que la denunciada Reyna

Duran dio debida contestacion el dia cinco de mayo.

Auto de reserva. El cinco de mayo, el Instituto, se reservo el derecho para
acordar con posterioridad la admision y emplazamiento, en tanto se

realizaban las diligencias de investigacidn necesarias.

Medidas cautelares. El seis de mayo, la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto declaré improcedentes las medidas cautelares solicitadas a
través del acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-035/19. Dicha determinacion no

fue impugnada.

Admisién. El diez de mayo, mediante acuerdo, el Instituto determiné admitir
a tramite la queja y emplazar a las partes para que comparezcan a la

audiencia de ley.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. El dieciocho de mayo, se llevo a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos, en la cual los denunciados Reyna Duran y
MORENA comparecieron por escrito a dicha diligencia, asi como en forma
oral el citado instituto politico por conducto de su representante propietario

ante el Consejo General del Instituto.

Remisién de expediente y constancias. En su oportunidad, el Instituto
remitio el dia dieciocho de mayo, el expediente IEQROO/PES/046/2019 con

todas las constancias referentes.

3. Recepcion y tramite ante el Tribunal.

Recepcidn del expediente. El diecinueve de mayo, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal, el expediente IEQROO/PES/046/2019, mismo
que fue remitido a la Secretaria General, a efecto de que se lleve a cabo la

verificacién de su debida integracion.

Radicacion y Turno. Seguidamente, se radico bajo el numero de
expediente PES/031/2019, y el dia veinte de mayo se turnd a la ponencia de
la Magistrada Nora Leticia Cerén Gonzalez para la elaboracion del proyecto

de resolucion correspondiente.



14.

15.

16.

17.

PES/031/2019

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

CONSIDERACIONES
1. Jurisdicciéon y competencia.
Este Tribunal es competente para resolver el presente Procedimiento
Especial Sancionador, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49
fracciones Il, parrafo octavo y V de la Constitucidn local; 425, 427, 428, 429
y 430 de la Ley de Instituciones; 1, 2, 5, 6 fraccion V, 8 y 44 de la Ley de
Medios; y 3 y 4 del Reglamento Interno del Tribunal.

2. Planteamientos de la controversia y defensas.

En primer lugar, para resolver el Procedimiento Especial Sancionador y por
cuestion de método se expondran los argumentos que cada una de las
partes exponen para sostener su pretension; seguidamente se verificara la
existencia de los hechos denunciados, con base en el material probatorio
que consta en el expediente; y por ultimo se analizaran las conductas

denunciadas bajo la norma electoral que resulte aplicable al caso concreto.

i. El denunciante. (PAN)

En su escrito de queja, el PAN denuncia a Reyna Duran, en su calidad de
candidata a Diputada por el Distrito V y mediante la figura culpa in vigilando
a MORENA, por presuntas infracciones a la normativa electoral,
especificamente la Ley de Menores; la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio y los Lineamientos aprobados por el INE mediante acuerdo numero
INE/CG508/2018, por haberse tomado fotografias con nifios, nifias y
adolescentes y subirlas a sus redes sociales de Facebook y twitter durante el

periodo de campana.

Lo anterior, ya que a dicho del PAN, los dias del 16 al 29 de abril,
aparecieron dichas fotografias en la red social Facebook de la candidata

Reyna Duran en las direcciones electronicas siguientes:

https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307304212884928/?ty
pe=3&theater

https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307303939551622/?ty
pe=3&theater



https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307304212884928/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307304212884928/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307303939551622/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307303939551622/?type=3&theater
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https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307213829560633/?ty
pe=3&theater

https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307213659560650/?ty
pe=3&theater

https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2305888329693183/?ty
pe=3&theater

https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2304937493121600/?ty
pe=3&theater

https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2303147009967315/?ty
pe=3&theater

https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2298797657068917/?ty
pe=3&theater

El partido denunciante, manifiesta que el objeto del Acuerdo del INE, por el
que se aprueban los Lineamientos, es el de establecer los lineamientos que
daran directriz para la proteccion de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes en materia de propaganda politico-electoral de los candidatos
de las coaliciones, de lo que deriva el derecho que tienen los menores a la
proteccidén de su privacidad, a ser escuchado, y a ser protegido contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico y mental, descuido, trato negligente, malos
tratos o explotacidn, resultando que el Estado tiene la obligacion de adoptar
las medidas necesarias para la efectividad de esos derechos y promover las
directrices apropiadas de proteccion de la nifez frente a informacion vy

material que puedan perjudicar su bienestar.

Que el acuerdo referido define como violacién a la intimidad de nifas, nifios
y adolescentes cualquier manejo directo de su imagen y referencia que
permita su identificacion, que menoscabe su honra o reputacién, o sea
contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo conforme al principio de

interés superior de la nifiez.

Puntualiza, que en todo caso, si la denunciada quisiera salvaguardar los
principios que rigen en la materia, debio ajustarse a las disposiciones que
rigen la participacion de los infantes en fotografias o retratos, debiendo

contar y exhibir ante la autoridad correspondiente el consentimiento de la


https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307213829560633/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307213829560633/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307213659560650/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307213659560650/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2305888329693183/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2305888329693183/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2304937493121600/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2304937493121600/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2303147009967315/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2303147009967315/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2298797657068917/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2298797657068917/?type=3&theater
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madre vy del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores, por
escrito, informado e individual, conteniendo lo enunciado en el numeral 7 del
acuerdo primero, asi como con la opinidn por escrito de las nifas, nifos y
adolescentes que han salido en las imagenes referidas, lo cual debié haber
sido recabado con antelacion y exhibir ante la autoridad, mediante el formato

que se haya emitido para tal efecto en los términos del citado acuerdo.

Que la mencionada conducta vulnera el principio de equidad en la contienda,
pues a su consideracion, la denunciada realiza acciones egoistas e
irresponsables sin importarle los derechos de los infantes y las disposiciones
normativas emitidas al efecto, con el unico fin de aventajar su candidatura en

la contienda electoral respectiva.

Por ultimo solicita certificar los hechos que denuncia a través de su

verificacion con el personal competente para tal fin.

ii. Los denunciados (Reyna Duran y MORENA)

Manifestaron, la primera de las nombradas, al dar contestacion al
requerimiento realizado mediante los oficios DJ/851/19 y DJ/852/19, afirma
“que la pagina de la red social Facebook que se mencionan en el escrito de
requerimiento, si corresponde a la que utilizo como cuenta personal, es
decir, dicha pagina de Facebook, NO FUE CONTRATADA PARA LA
CAMPANA, sino que la utilizo para todo tipo de cuestiones, no es para uso
especifico de cuestiones proselitistas electorales. Agregando “que en
ninguna propaganda formal de mi campanfa, he utilizado en forma dolosa la
imagen de personas menores de edad, pues estoy consciente que el interés
superior del menor es lo mas importante para su sano desarrollo y por
estricto respeto a su derecho a su intimidad y la de sus respectivas familias,
pues como madre de familia, jamas permitiria alguna cuestion que pusiera
en riesgo de ninguna forma, el sano desarrollo de las nifas y nifios”.
Habiendo precisado “que en el escrito de requerimiento se proporcionan
ligas de internet en las que aparezco en imagenes fotograficas, donde
aparecen en todas ellas ademas de mi persona, otros adultos y en algunos
casos menores de edad, por ello es conveniente analizarlas con

detenimiento. Procediendo a acompanar las ocho fotografias exhibidas con
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la denuncia y dando una descripcion de la imagen, en donde reconoce la
existencia de imagenes de seis menores y dos adolescentes, precisando
que en algunas de ellas la imagen del menor o adolescente aparece como
parte accesoria y en otras que no se pone en riesgo o vulnerabilidad a los
menores y adolescentes que aparecen en las mencionadas fotografias,
habiendo anexado cinco escritos de presuntas autorizaciones de padres de
familia para que pudieran aparecer las imagenes de menores en propaganda
politico-electoral de la denunciada. Que por ello no ha dado incumplimiento a
la normatividad electoral para la obtencion de alguna ventaja ni mucho
menos ha puesto en riesgo la privacidad, integridad, seguridad de personas

menores de edad y sus respectivas familias.

Seguidamente, manifiesta que sin que fuera requerido por autoridad alguna
ha girado instrucciones a sus colaboradores de campafa para que borren
completamente de sus redes sociales las fotografias materia de la queja
que ocupa, habiendo acompainado las mismas, concluyendo que no se esta
ante la publicacién de fotografias en radio y/o televisién, sino ante una red
social que soélo pueden ver quienes formen parte de ella, es decir, si no
tienes cuenta de Facebook y no eres seguidor de mi cuenta, no podras ver
mis publicaciones. Que al no ser difundidas las imagenes en spots

televisivos, ni de radio, ello debe ser valorado en su justa dimension.

Posteriormente, exhibe ocho capturas de pantalla de los links
proporcionados por la parte denunciante en los que se aprecia la leyenda
siguiente: “Este contenido no ésta disponible en este momento, es posible
que el enlace que seguiste haya caducado o que la pagina solo sea visible

para un publico al que no perteneces”.

Por su parte, en su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas
alegatos, manifesté que es totalmente falso que haya violentado los
principios de imparcialidad y legalidad, el primero al no haber usado recursos
publicos del Estado para beneficiar a una o un contendiente, y el segundo,
que el PAN pretende distraerla de sus actividades proselitistas
argumentando que en ocho fotografias en sus redes sociales aparecen

menores de edad, sefialando que con ello se afectan a los menores.
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Que resulta de trascendental importancia estudiar con detenimiento las
fotografias sefialadas en la queja, en las que se puede observar que ningun
menor de edad esta expuesto sin la presencia de un adulto y que en algunos

casos, en el interior de una vivienda acompafnados de un adulto.

Ademas, que en su oportunidad fueron ofrecidas en escrito previamente
presentado, las autorizaciones correspondientes que estaban en poder del

equipo de campana.

Que de conformidad con la jurisprudencia 5/2017%, de rubro:
“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES”; claramente se sefiala que los derecho de los
menores pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la difusion de
su imagen en los medios de comunicacion social, como ocurre con los spots

televisivos, lo que en el caso no ocurre.

El representante de MORENA, al comparecer por escrito a la audiencia de
pruebas y alegatos, previamente a ofrecer como pruebas la instrumental de
actuaciones y la presuncional, en su doble aspecto legal y humana,
manifestd6 que tomando en cuenta las constancias que integran el
expediente, amablemente solicita a esta autoridad declare infundado el
procedimiento instaurado en contra de todos los denunciados, dado que el

mismo ha quedado sin materia.

ESTUDIO DE FONDO.
A continuacion, este Tribunal procedera al estudio motivo de la queja en la
gue se analizara con base en los argumentos antes referidos, a determinar si
las conductas denunciadas y tomando en consideracion las manifestaciones
hechas valer por los denunciados, asi como las pruebas ofrecidas por
ambos, constituyen una violacidén a lo establecido en la Ley de Menores; la

Convencidén sobre los derechos del Nifio y los Lineamientos aprobados por

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10,
Numero 20, 2017, paginas 19y 20.
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el INE mediante acuerdo numero INE/CG508/2018, por el uso de la imagen

de varios menores como propaganda politico-electoral.

Para llevar a cabo lo anterior, es necesario exponer las pruebas que ambas

partes aportaron en este procedimiento para sostener su dicho.

1. Medios de prueba aportados por las partes.

Antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados en el asunto a
resolver, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se
realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el expediente,
haciendo la precisibn de que unicamente se valoraran las pruebas
relacionadas con los hechos que forman parte de la controversia en el

presente procedimiento.

i. Pruebas ofrecidas por el denunciante en su escrito de queja.

e Documental publica. Consistente en copia simple del oficio CD-
10/030/2019 en el que se reconoce la personalidad de Héctor Aguilar
Alvarado como representante propietario del PT ante el Consejo Distrital
X del Instituto. Lo cual es un hecho notorio y publico.

e Técnica. Consistente en ocho fotografias insertas en el escrito de queja,
mismas que obran a fojas 000009 a la 000015 del expediente en que se
actua.

¢ Inspeccion ocular. El acta de inspeccion ocular que realice la autoridad

sustanciadora a los links de internet.
https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307304212884928/?ty
pe=3&theater

https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307303939551622/?ty
pe=3&theater

https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307213829560633/?ty
pe=3&theater

https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2307213659560650/?ty
pe=3&theater

https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2305888329693183/?ty
pe=3&theater
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https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2304937493121600/?ty
pe=3&theater

https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2303147009967315/?ty
pe=3&theater

https://www.facebook.com/ReynaDuranQ.R/photos/a.1637477326534290/2298797657068917/?ty
pe=3&theater
¢ Instrumental de actuaciones.

¢ Presuncional legal y humana.

ii. Pruebas ofrecidas por la parte denunciada.
Reyna Duran, en su calidad de candidata a Diputada por el Distrito V, en su

escrito de contestacion a la queja, presento las pruebas siguientes:

e Técnica. Consistente en ocho fotografias insertas en el escrito de
contestacion de queja o denuncia, las cuales se pueden observar a fojas
000113 a la 000116 del expediente de mérito

e Documental privada. Consistente en cinco escritos de fechas 23, 25, 27,
29 y 29 de abril, respectivamente, por los cuales pretende acreditar la
autorizacion de los padres de los menores para que la imagen de los

mismos aparezcan en las fotografias que dan motivo a la presente queja.

Cancin, Craintans foo; & 0¥ de < del 2077

del 2019

e Aevre ey Pomee eyl

o FESpECto de la campalla realitada por o

Mambee y firma del Padre Husella

Kombre y firma del Padre Huedla

AVISO DE PRIVACIDAD PARA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

AVISO DE PRIVACIDAD PARA PROTECCION DE DATOS PERSOMALES. En términos de o previsto en la Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, la Candidata a la Diputacidn Local por el Distrite V de Cancdn, Quintana
Roo; por la Coalicion Juntos Haremos Historia por Quintana Roo, Reyna Arelly Durdn
Ovando, establece el presente Aviso de Privecidad de conformidad con bo siguiente:

En términos de lo previsto en b Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, la Candidata a la Diputacidn Local por el Distrito V de Cancin, Quintana
Roo; por la Coalicidn Juntos Haremos Histodis por Quintina Roo, Reyna Arelly Durdn
Ovando, establece el presente Aviso de Privacidad de conformidad con lo siguiente: 1. El presen te avise de privacidad tiene por objeto la Proteccidn de los datos Personales de
los nifios o nifias menores que aparecen en publicaciones o propagandas en cualquiers
medio de comunicacidn, para efecto de garantizar su privascidad

1. €l presente avi: rivacidad tiene par objeto la Prateccidn de kos dates Personales de
los niflos o nifla nores que aparecen en publicaciones o propagandas en cualguier
medio de comunicacién, para efectn de garantizar su privackdad.

2. La Candidata a la Diputacidn Local por el Distrito W de Cancun, Guintana Roo; por la

2. La Candidata a la Diputacién Local por el Distrito V de Cancin, Quintana Roo; por 1 e Jtok: HeEnreor. Hican® . Joe: Suntece fge: e ey buein. Cmndes

Coalicién Juntos Haremos Historia por Quintana Rec, Reyna Aselly Durdn Ovando;
protegerd tus datos personales en términos de [ Ley. Acepto de conformidad el contenido del Aviso de Privacidad que se me otorga.

protegerd tus datos personales en términos de ka Ley.

Acepto de corformidad el contenido del Avisa de Privacidad que se me otorga PR Sty - S R B i P o
urcry | g = = % ; S A
& e 2 e e T =Fa e e & o i S
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Cancin, Quintana Roo; a _29  de _ S@rac

2019

L9 )

Por medio del presente otorge mi astorizacidn plena para gue la imagen de menor hio (a).
puada ser diundida por cualquier medio de comunicackin, respecto de |2 campafia realizada por 13
€. Reyna Aredly Duran Gvando, Candidata a la Diputaciin por el Distrito ¥, por ka Coalickén juntos
Haremes Historia Por Quintana Roc, en el marco del Proceso Electoral Logad 2018-2019,

Mg e oo Telon Doofiie oot = oo
Nombre y fierea del Padre Huella

- 25 r ap -

SH FLLW S0 e §
Nombre y firma del Padre Huwslla

AVISO DE PRIVACIDAD PARA PROTECCION DE DATOS PERSOMALES.

En términos de lo previsto en la Ley Federal de Proteccidn de Dates Personales en Posesidn
de los Particulares, |a Candidata 2 la Diputacidn Local por el Distrito v de Cancdn, Cuintana
Roo; por la Coalickin Juntos Haremos Historia por Quintana Roo, feyna Arelly Durdn
Owando, establece el presente Aviso de Privacidad de conformidad con lo sigulente:

1 presente aviso de privacidad tiene por objeto la Proteccidn de los datos Personales de
ks niflos o nifias menores que aparecen en publicaciones o propagandas en cualquier
medio de comunicadion, para efecto de garantizar su privacidad

2. La Candidata a la Diputacitn Local por el Distrito V de Cancln, Cuintana Roo: por la
Coalicidn  lyntne Harsrmot Hidtorin pos Ouintana Roo, Reyna Arelly Durdn Owandoc
protegess tus datos personales en Lérmings de la Ley

Acepto de conformidad el contenido ded Aviso de Privacidad gue se me olorga.

Cancin, Quintana Roo; a_22 _ de _ A del 20191

¢ _Reymn Decity DPinas Cuadso

Por medio del presente otorge mi autorizacion plena para que la imagen de menor hijo (a},
pueda ser difundida por cualquier medio de comunicacién, respecto de la campaiia realizada por la
C. Reyne Arelly Duran Ovande, Candidata a la Diputacion por el Distrito V, por |a Coalicion Juntos

3 2018-2019.

Haremos Historia Por Quintana Roo, en el marce del Proceso Elector;
[

Ly P
. R CG
| s -
J and oy Heez A
Nombre y firma del Padre Huella

. [P —
YAt e Daalas i
Nombre y firma del Padre Huella

Seqion 233 . Hy. A8 L. 7

\ DOE DL

AVISO DE PRIVACIDAD PARA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

En términos de lo previsto en |a Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, la Candidata a la Diputacion Local por el Distrito V de Canciin, Quintana
Roo; por la Coalicién Juntos Haremos Historia por Quintana Roe, Reyna Arelly Duran
Owando, establece el presente Aviso de Privacidad de conformidad con lo siguiente:

1. El presente aviso de privacidad tiene por cbjeto la Proteccion de los datos Personales de
las nifios o nifias menores que aparecen en publicaciones o propagandas en cualquier
medio de comunicacién, para efecto de garantizar su privacidad.

2. La Candidata a la Diputacién Local por el Distrito V de Cancuan, Quintana Roo; por la
Coalicién Juntos Haremos Historia por Quintana Roo, Reyna Arelly Durdn Ovando;
protegerd tus datos personales en términos de la Ley.

Acepto de conformidad el contenido del Aviso de Privacidad que se me otorga.

Cancin, Quintana Roo; a_22  de _Agna del 2019 _,

c_Reywth Pusiy Dugasi Ousenc

Por medio del presente otorgo mi autorizacién plena para que la imagen de menor hijo (a),
pueda ser difundida por cualquier medic de comunicacién, respecto de la campafia realizada por |2
C. Reyna Arelly Duran Ovando, Candidata a la Diputacién por el Distrito V, por la Coalicién Juntos
Haremos Histaria Por Quintana Roo, en el marco del Proceso Electoral Local 2018-2019

Nombre y firma del Padre Huella

Nombre y firma del Padre Huella
i»‘(| Tl

- “rama e
g 214G @z 10 LY (3

AVISO DE PRIVACIDAD PARA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

En términos de lo previsto en la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién
de los Particulares, la Candidata a la Diputacién Local por el Distrita V de Cancin, Quintana
Roo; por la Coalicién Juntos Haremos Historia por Quintana Roo, Reyna Arelly Duran
Ovando, establece el presente Aviso de Privacidad de conformidad con lo siguiente:

1. El presente aviso de privacidad tiene por objeto la Proteccion de los datos Personales de
los nifios o nifias menores que aparecen en publicaciones o propagandas en cualquier
medio de comunicacién, para efecto de garantizar su privacidad.

2. La Candidata a la Diputacion Local por el Distrito W de Cancin, Quintana Roo; por la
Coalicién Juntos Haremos Historia por Quintana Roo, Reyna Arelly Durdn Owvando;
protegerd tus datos personales en términos de la Ley.

Acepto de conformidad el contenido del Aviso de Privacidad que se me otorga.

e Documental.

Consistente en ocho capturas de pantalla de los links

sefalados por el denunciante y en los cuales existe la leyenda: “Este

contenido no ésta disponible en este momento, es posible que el enlace

que seguiste haya caducado o que la pagina solo sea visible para un

publico al que no perteneces”

Asimismo, la citada Reyna Duran, en su calidad de candidata a Diputada

por el Distrito V, en su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y

alegatos, ofrecio las pruebas siguientes:

¢ Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana, y en todo lo que

juridicamente favorezca a sus intereses.
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Instrumental de actuaciones. Consistente en todas las constancias,
documentos y actuaciones que integren el presente expediente de

procedimiento especial, en todo lo que le favorezca.

. MORENA en su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y

alegatos presento los medios probatorios siguientes:

Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el
presente, en todo cuanto favorezca a los intereses del instituto politico
que representa. el expediente completo formado con motivo de la

instruccion del presente procedimiento especial sancionador.

Presuncional, en su doble aspecto, legal y humano. En todo en

cuanto favorezca al instituto politico que representa.

Pruebas recabadas por el Instituto.

Cumplimiento de Requerimiento. Presentado por Reyna Duran, el dia
cinco de mayo, por virtud del cual da contestacion al requerimiento
realizado por el Instituto, en el sentido de manifestar si las cuentas a que
alude el denunciante son suyas y si cuenta con la documentacion
respecto al permiso de los padres, tutores o de quienes ejercen la patria
potestad de los menores cuyas imagenes se advierte en la propaganda
denunciada, asi mismo, la opinion libre, individual e informada del menor
respecto a su apariciéon en la misma. A continuacion se reproduce lo

conducente de la contestacion:

Por todo lo antes expuesto, me permite sefialar con el debida respeto gu

he dado incumplimients a ka normatividad electoral a la obtencion de a EVENTUAL MENTE LESIONADDOS A PARTIR DE LA DIFUSH T

e os, he puasto on nesgo ntegridad, = IMAGEN LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL, COMO OCURRE
MO de edad Y de Sus res a8, no g CON LOS TS TELEVISIVOS DE L TIDOS POLITICOS. En ese

ntr; esta contienda electoral es un alto objetivoe de mi campafia el de rqod.:msnd:aj politica T“seu'e

i ondiciones que traigan mayoras beneficios sociales a las personas mas - EINTNG) s

T pars
vacesitadas tro

Creo firmamente en los prindipios constitucionales y legales, stempre send vigilante
dal cumplimiento de la ley, por ello, destaco que en ninguna de las imdgenes
analizadas, se afecto a personas mencres de edad

o adole. ecante e funcior oe & edad y Su MAOLIRET.

Claraments ss sefiala gque los derechos de los mencres PUEDEN RESULTAR

Eu-EN TLALMENT, LEs.roNADos A PARTIR DE LA DIFUSION TMAGEN
. 1A, MO OCURRE CON _LO.
Acto de Buena Fe y de proteccién del interés superior del menor, SPDTS TELEV!S!VQS DE LOS PARMg POLITICOS, lo que en &l caso gue Nos

de las nifias, nifos y adolescentes ocupa, o ocuUrme.

Sin que fuera requerido por alguna autoridad, giré instrucciones & mis
b ores e campand des u e hace var os dias, r\ara que borren oomplatamnnte
i 5 fi ia

Por todo lo antes expu spstuosaments pido:

PRIMERO: Tenerme por presentada en fiempo y forma. dando respuesta al
requerimiento scliciiado a mi persona dentro del expediente sefialado al rubro del
presents acurso,

la normatividad, para la
agregar las mlsmas ala presente comeslac

Anhora bien, en mi pagina de 1lerna de Facebook mate

SEGUNDO: Tenanme por ofrec as las fotografias insertas an el escrito que fusron
aprec quo cuento con mas da 1,900 Wﬂ uidores y s requeridas, copia menores de edad gue aparscen en ias
fotoarafias 3. 4. 5. 6w 7.

an un ac[o wolitivo pueden si asi o desean, ingrasar &

ed s decir. no estamos ante la publicacién de fotografias en radio y fo
sine ante una red social que solo pueden ver quienes formen parte TERCERO: Tenerms por ofrecidas con 8 impresionss de las capturas de pan wga
de ella. o5 decir, Si no tienes cuenta de Facebook y no eres seguldor de mi =t S necusntran en los links de
cuenta, no pod rés ver mis publicaciones.

% 2 CUARTO: Autol
Ahora bien, la jurisprudencia nos dice o siguiente: cemio del P
¥ Lo

ent
opartunamente Se Proporc

ibir notificaciones a las personas sefialadas en al
asi como senalando como domicilic el que
ic

Jurisprodencis S2017
QUINTO: Agotadas las stapas procedimentales, enviar el presenta asunto al
Tl Tribunal Estatal Electoral del estado de Quiniana Roo para que, previe valus i
PROPAGANDA POLITICA ¥ ELECTORAL. REQUISITCS Mii Df.”?g: de los hachos y de las constancias ¥ probanzas que formen parts del expedients,
nssemvzwaoiLEa:gENgggwgg bfsglr:ggmw N ;ﬂgf EE\:ES o emitan la sentencia que considaren procedente.
! 2
. gl Consifucidn Poli Estado:
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e Documental Publica, consistente en el acta circunstanciada de fecha
cinco de mayo, en la que se llevd a cabo la inspeccion ocular a los links
de internet senalados por el denunciante y que ya han sido referenciados
en la prueba de inspeccion ocular presentado por el quejoso visibles a
fojas 000041 a la 000045 que obran en los autos de este expediente.

Como puede observarse, en los links sefalados por el denunciante no
existen las fotografias que motivan la presente queja, lo cual es normal si
tomamos en cuenta que la denunciada Reyna Duran, alega en su escrito de
contestacion de requerimiento que las mandd borrar con antelacion a la

realizacion de la inspeccion ocular respectiva.

e Documental Publica. Consistente en el acta de audiencia de pruebas
y alegatos, en el cual se desahoga la prueba técnica, consistente en el
desahogo de las ocho fotografias exhibidas en el escrito de queja

respectiva, mismas que se muestran a continuacion:

.Eﬂtﬂiwml wia edogmis, &0 B
o e SprecE 3 Con peersonat del e raer, e
cisiies. whlen com playera blarws y ana oe elias
perta waa poera del mEnme colkor, Sendo gue b oolva
Erva ot eniads e2 1 brado @ en mener doe eded

Bl imagen corresfondhs 4 wad Eopeafis, b cwnl

ol pEdbdE SEIRCiT B U PETEORE Bl NvE drreEThE

Sl pEwd raigper, W ool viE o plirpere Y Ve T
Ham;mnumﬂr:mm:.-mr':a
| g pETICTIES GUE 36 esTodrviran Bl Elerier de ‘n..
dparsic ilic, tiendo I primeers 08 ESTEE UN THES0F
é-n-ﬁ-dwh-\:ﬂ:ﬂ-ur-ul perang: dodl 1ewn rraser.

Esma imagen cosresponde & wrck Sotogpraliie,. en B
raal det Slrbprel on e Gt Periesas d Sk
wenos, fe las osalen e paede SpEcir B pEESReT
plarsy B ol el eabenrkareds @ o Do i
hrmderer, b primeera Beva planeera § ST e aehsr
blarncs y b dnpesds plrperse ¥ porme & oodor
DR i
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Edtn imafes corfrigonds & wns ciografis, en la
U 3 Rpredis & Cedling perscnan, doa denben de un
dorria il oy e ofres aluers, une de ellis S ls Sl
no s ditingpis o tewn, b TR rE de eipaldas,
wigtiesadn plaers ¥ Porrm en osker Blasss, g
ruante 2 s oArEs Eret ded 30 del S e 5 ens

| s ol pareceT 8 U6 reenor e edad .

Evia corregpponide & ung fologrefe &= b que 8o
ENCUENTIIEN oo perseriks el deas Sujer, une de
wllad viste plingers y porss en ochor Blancs ¢ s ofrs
Bl y fakds en oclor esung, ey cuales e etin

daredo b mann, B Frerie de ellas 8 U Bps bl

& un mener & ofsd gue viste pligrere Blessd
parfalirars & cusdect, ol fonde de b foln e pu
Sislinpuir b gue PaCEOR 1T Gk banders en
e P o B s B

Erbe covreisorde B oo beloagpewiis, o I oo e
OSSR I PP S Perisnuc de ek quer
it kg el s Teajer. I prbreeen e el
sty plrpers ¢ O oe oohor Blaeeo § I deporsds
B = Sioreasy y falea e cokos Blanna, al foeeds 3
peede EpECERT, @ rends CLEETEEDE, W rmeersor e
L=,

Emdltdﬂ.ﬂmlmmmm.

Esta odrredponde & wna BBbografia, te encuentran
g peprioriE ol gt majet, une de elEd wishe
players y perra on ocler blancs iy la otra Blusa v
falda en oodowr FurD, Slrde o L ShDeseis fE puidE

| mpreciar s wn e de o

Esta corresponds a uns fofoprafia, en la gue
MpaneCen Eres personas del sews mujer, dos de
portando poera en oolor Blanco yw @ tercers
lentes oeoou ros, af frenbe de ellas 2= encuesira
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Del desahogo de la presente prueba puede advertirse la existencia de las
imagenes de seis menores de edad y dos adolescentes en las fotografias
exhibidas por el denunciante. Sin embargo, esta documental publica no
convalida que la denunciada tenga los permisos correspondientes de
acuerdo a la Ley de Menores y los Lineamientos del INE, para la publicacion
de imagenes de nifias, nifos y adolescentes en propaganda politico-

electoral.

2. Reglas probatorias.
Son objeto de prueba los hechos controvertidos, no lo sera el derecho, los

hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.:

Por cuanto hace a las pruebas, las admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral,

con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados#

En especifico, apunta que las documentales publicas tendran valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de

la veracidad de los hechos a que se refieran.?

Con respecto a esto ultimo, se puntualiza que seran documentales publicas
los documentos originales expedidos por los drganos o funcionarios

electorales dentro del ambito de su competencia.®

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas so6lo haran prueba
plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden

entre si.’

3 La Ley General establece en su articulo 461 y la Ley de Medios en su numeral 19.

4 La ley General en su articulo 462 y la ley de medios en el numeral 21.

5 Articulo 22 de la Ley de Medios

6 El articulo 14 de la Ley General y el numeral 16, fraccion letra A de la Ley de Medios.
7 Articulo 16 fracciones Il y Il de la Ley de Medios.
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia
4/2014, emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.®

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto —ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente los

hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro

elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan

perfeccionar o corroborar.

3. Marco normativo.
Campana y propaganda electoral.
Para resolver de manera completa el presente asunto, se enuncian las

definiciones de campana electoral, actos de campana y propaganda

electoral que se prevén en el articulo 285, de la Ley de Instituciones:

De la interpretacién sistematica de las disposiciones anteriores se advierten

las siguientes reglas:

1. La campafa electoral, es un derecho que pueden realizar los partidos politicos, las
coaliciones o los candidatos registrados.

2. Lafinalidad de la campafia electoral es la de obtener votos.

3. La propaganda electoral tiene como propdsito presentar y promover ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

4. La propaganda electoral debe propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijadas por los partidos politicos, en
especial de su plataforma electoral.

v' Derechos de las ninas, nifos y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales.
El articulo 4°, parrafos noveno y décimo, de la Constitucién Federal, dispone

que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera

plena sus derechos.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo

integral.

Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez, a fin de asegurar el pleno desarrollo

de los menores, tomando en cuenta su edad y madurez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios, siendo obligacion del
Estado otorgar las facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.

De esta forma, el deber de cuidado que debe desplegarse en favor de los

menores debe maximizarse de forma notable a partir del postulado anterior.

Paralelamente, desde el ambito internacional se destaca que la Convencion
de las Naciones Unidas de veinte de noviembre de mil novecientos ochenta
y nueve, sobre los Derechos del Nifio, es el instrumento internacional que
realiza aportaciones al reconocimiento de la subjetividad juridica de las ninas

y ninos, subrayando su particular necesidad de especial cuidado.

En dicha Convencién se establece que el bienestar de la nifiez se configura
como el principio superior que articula todo el Tratado (articulo 3),
destacando la primacia frente al Estado de los derechos y obligaciones de
los padres y la proteccion de la esfera familiar como principios
fundamentales (articulos 3, 5 y 18), sin olvidar una prohibicién general de

discriminacion (articulo 2.1).

Asi, consagra la participacion de los nifos, nifas y adolescentes, en los

siguientes términos:

1. Derecho a la opinion y expresion. (Articulos 12 y 13).
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2. En los asuntos que le afecten, en funcion de la edad y madurez: "Los Estados
Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la
edad y madurez del nifio".

3. En los procedimientos judiciales o administrativos que le incumban: "Se dara, en
particular, al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un o6rgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional”.

4. Libertad de buscar y recibir informacion y difusion: "El nifio tendra derecho a la
libertad de expresion; ese derecho incluira la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, sin consideraciéon de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio
elegido por el nifio".

Por su parte, el articulo 3°, parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, indica que en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, debe
existir una consideracion primordial que debe atender el interés superior del

nino.

El articulo 12, de la citada Convencion, establece la obligacion de los
Estados de garantizar al nifio o adolescente que esté en condiciones de
formarse un juicio propio, el derecho de expresar su opinién libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta
sus opiniones, en funcién de la edad y su madurez, entendiendo que la
libertad de expresion de los menores conlleva el derecho a que se tome en
cuenta su opinion, y por ello, las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer las acciones que permitan la recopilaciéon

de esas opiniones.

El diverso numeral 16, de la misma Convencion determina que los menores
no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, domicilio o correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o
datos personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la
opinion publica o de noticia que permita identificarlos y que también atentan

contra su honra, imagen o reputacion; y que se considera una vulneracién a
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la intimidad de estos, cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos
personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de

comunicacion.

El articulo 19, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
reconoce el derecho de los menores de edad a ciertas «medidas de

protecciony.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que cuando se
trata de la proteccion de los derechos del nifio y de la adopcion de medidas
para lograrla, rige el principio del interés superior del nifio, que se funda "en
la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de la nifiez,
y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno

aprovechamiento de sus potencialidades".

En ese propio tenor, ha precisado que la expresion "interés superior del
nifo", consagrada en el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de
normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del

nino.

En relacion con lo anterior, la Sala Superior ha sostenido que, desde un
punto de vista jurisdiccional, el interés superior del nifo y de la de nifia es un
principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier
norma juridica que tenga que aplicarse a un niflo 0 a una nifia en algun caso
concreto o que pueda afectar los intereses de algun menor, lo cual demanda
de los organos jurisdiccionales la realizacidon de un escrutinio mucho mas
estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida relativa

ante situaciones de riesgo para los menores.

En este sentido, se hace evidente que el interés superior de la nifiez es uno
de los principios rectores mas importantes del marco nacional e
internacional, quedando de relieve que cualquier autoridad, inclusive de
naturaleza electoral, en cumplimiento de las obligaciones generales

establecidas en el articulo 1°, tercer parrafo, de la Constitucion General de la
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Republica, en el ambito de su competencia, validamente puede implementar
alguna medida encaminada a la tutela de los derechos de las nifas, nifios o

adolescentes, tomando en cuenta su interés superior.

Cabe recordar que los derechos humanos otorgan accion para lograr que el
Estado los respete, por considerarse esenciales e inherentes a las personas,
razon por la cual, los atributos de la personalidad, como son los
concernientes al honor, la intimidad y a la propia imagen, constituyen
derechos subjetivos del ser humano, en tanto son inseparables de su titular,

quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos.

En esa linea argumentativa, la Sala Superior ha senalado reiteradamente
que el derecho a la imagen de las nifas, nifnos y adolescentes esta vinculado
con el derecho a la intimidad y al derecho al honor, entre otros derechos de
su personalidad, los cuales pueden resultar eventualmente lesionados a
partir de la difusién de su imagen en los medios de comunicacién social,

como ocurre con los spots televisivos de los partidos politicos.

Ahora bien, tratandose del tema de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes cuya imagen, voz o cualquier caracteristica que lo haga
identificable con propaganda politica-electoral, resulta imperante traer a
colaciéon lo dispuesto por la Ley de Menores, debido a que se trata de la
legislacion marco, que irradia a todo el orden juridico en relacion a los

topicos que regula sobre los menores.

Por principio de cuentas, el aludido cuerpo normativo, en términos de lo
dispuesto en el primer parrafo y la fraccién IV del articulo 1°, tiene como
caracteristicas ser de orden publico e interés social y de observancia general
en el territorio nacional, la cual entre sus propdsitos se encuentra el de
establecer las facultades y competencias, concurrencias y bases de
organizacion entre los distintos niveles de gobierno, asi como la actuacién
de los poderes legislativo y judicial, incluyendo también a los organismos

constitucionales autonomos.
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Aunado a lo anterior, el numeral 2, de la mencionada Ley de Menores,
dispone que el interés superior de la nifiez es uno de los principios que rige
la realizacion de acciones y toma de medidas por parte de las autoridades,

para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En este sentido, tenemos que en el articulo 77 de la mencionada Ley de
Menores, se considera que el derecho a la intimidad de los menores, se
transgrede por el manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o
referencias que permitan su identificacion en medios de comunicacion que
presten el servicio de radiodifusién o telecomunicaciones, asi como medios
impresos, o en medios electronicos de los que tenga control el sujeto de que
se trate, que menoscabe su honra o reputacidén, que sea contrario a sus

derechos o que los ponga en riesgo, conforme al interés superior del menor.

Es por ello, que lo dispuesto en el numeral 78 de la Ley de Menores, resulta
aplicable en los casos en que se difunda la imagen de un menor en
propaganda politica y/o electoral por cualquier medio, situacién que requiere
una proteccién reforzada, por lo que de conformidad con el aludido precepto

legal, la propaganda debe contener los siguientes requisitos:

= Debera recabarse el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o
adolescente, respectivamente, conforme a lo sefialado en el articulo anterior y a lo
previsto en el parrafo segundo del articulo 76 de la presente Ley, y

= La persona que realice la entrevista sera respetuosa y no podra mostrar actitudes
ni emitir comentarios que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de
nifas, nifos y adolescentes.

= En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan la
patria potestad o tutela de un adolescente, éste podra otorgarlo siempre que ello
no implique una afectacion a su derecho a la privacidad por el menoscabo a su
honra o reputacion.

= No se requerira el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de
nifas, nifos o adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos
expresen libremente, en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresién, su
opinion respecto de los asuntos que les afecten directamente, siempre que ello no
implique una afectacion a sus derechos, en especial a su honra y reputacion.

Debe precisarse que el primer requisito referido tiene su razon de ser en que
los padres son quienes inicialmente ejercen la patria potestad sobre los

menores Yy, de manera subsidiaria este cargo les corresponde a los
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ascendientes en segundo grado (abuelos), los cuales fungen como legitimos

representantes de los que estan bajo ella.

Es por ello que es necesario el consentimiento expreso de los padres o en
Su caso, los ascendientes que ejercen la patria potestad, ya que ellos son los
legitimos representantes de los menores, por lo que no pueden contraer
obligacion alguna ni comparecer en juicio, sin consentimiento expreso de los

que ejerzan aquella funcion.

Sin embargo, existen casos en que por alguna razén los menores no tienen
algun ascendiente que pueda ejercer la patria potestad, caso en el cual
debera recabarse el consentimiento del tutor, el cual se trata de un cargo de

interés publico del que nadie puede eximirse, sino por causa legitima.

Destacandose que entre las obligaciones de los tutores, encontramos la de
representar al menor en juicio y fuera de él en todos los actos civiles, con
excepcion del matrimonio, el reconocimiento de hijos, el testamento y otros
estrictamente personales. Asimismo, se precisa que el tutor tiene respecto
del menor, las mismas facultades que los ascendientes, a que hace

referencia el apartado relacionado con el ejercicio de la patria potestad.

Por su parte, los Lineamientos para la Proteccidon de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes Electorales, en

el articulo 2 dice a la letra:

‘Los presentes Lineamientos son de aplicacion general y de observancia
obligatorio para los sujetos siguientes:

b) coaliciones,
c) candidatos/as de coalicion”

Asi mismo, los requisitos establecidos en el Lineamiento 7 y 8
respectivamente, que se deben cumplir para que puedan aparecer las
imagenes o datos de ninas, nifos o adolescentes en la propaganda politico-

electoral son:

Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o
de los tutores. Que debera contener:
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1) El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos
respecto de la nifia, el nifio o la o el adolescente.

2) El nombre completo y domicilio de la nifia, el nifio o la o el adolescente.

3) La anotacion del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del
tutor, o en su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el
proposito y las caracteristicas del contenido de la propaganda politico-electoral
0 mensajes, asi como el tiempo y espacio en el que se utilice la imagen de la
nifa, nino o adolescente. En caso de ser necesario se debera realizar la
traduccion a otro idioma o algun otro lenguaje como el sistema braile o de
sefas, en este ultimo caso se debera atender a la region de la que sean
originarias las personas.

4) La mencion expresa de la autorizacion para que la imagen, voz, y/u otro dato
que haga identificable a la nifa, nifio o la o el adolescente aparezca en la
propaganda politico-electoral o mensajes.

5) Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso de la autoridad que los supla.

6) La firma autégrafa del padre y de la madre, de quien ejerza la patria potestad,
del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

7) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nino o adolescente o, en su caso,
copia de la sentencia o resolucion que determine la pérdida o suspensién de la
patria potestad, o jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de
defuncion de alguno de los padres o cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre la nifia, nino y/o adolescente y la o las personas que
otorguen el consentimiento.

Explicacion sobre el alcance de la participacion y opinion informada de la
nifa, del nifo o de la o el adolescente.

Los sujetos obligados de acuerdo el lineamiento 2 deberan videograbar, por
cualquier medio, la explicacion que brinden a las nifas, nifios vy
adolescentes, entre 6 y 17 ainos, sobre el alcance de su participacion en la
propaganda politica o electoral, su contenido, temporalidad y forma de difusion
asegurandose que reciba toda la informacion y asesoramiento necesarios para
tomar una decisién; y recabar su opinién, tomando en cuenta su edad, madurez y
desarrollo cognitivo.

Dicha opinion debera ser propia, informada, individual, libre, expresa, espontanea,
efectiva y genuina, que sea recabada conforme a las guias metodologicas que
proporcionara la autoridad electoral.

Presentacion del consentimiento y opiniéon ante el Instituto.

a) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normativa aplicable
en materia de archivos, el original de la documentacion establecida en el
lineamiento 7, relativa al consentimiento de la madres y/o padre, de quien
ejerza la patria potestad o de los tutores, y entregar, en su caso por
conducto de las Juntas Locales Ejecutivas, copias digitalizadas de la misma
a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del
sistema electronico de entrega y recepcion de materiales electorales del
Instituto Nacional Electoral

b) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normativa aplicable
en materia de archivos, la grabacion en video de la conversacion por medio
de la cual se explico a la nifa, nifo o adolescente el alcance de su
participacion en la propaganda politica o electoral, su contenido,
temporalidad y forma de difusién, asi como el original del medio por el que
se documentd la opinion informada de la persona menor de edad, confirme
a las guias metodoldégicas referidas en el lineamiento 8.

c) Entregar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a
través del sistema electronico de entrega y recepcion de materiales, en su
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caso por conducto de las Juntas Locales Ejecutivas, copia digitalizada de la
documentacion sefalada en el inciso a), asi como de la opinion informada
que hubiese sido recabada de manera fisica, por escrito o mediante un
dibujo.
En ese sentido, la Sala Superior ha reconocido que si en la propaganda
politica o electoral se recurre a imagenes de persona menores de edad
como recurso propagandistico y parte de la inclusidon democratica se deben
cumplir con requisitos minimos para garantizar sus derechos, de esta
manera se sostuvo la  Jurisprudencia  05/2017,° a  rubro:
“PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS,

NINAS Y ADOLESCENTES”

En ese tenor, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver el expediente SER-PSC-59/2018, considerd que
cuando en la propaganda politica o electoral se advierta el uso de la
imagen o datos que hagan identificables a nifias, ninos o adolescentes,
se debera de verificar que se tomaron las medidas necesarias para la

salvaguarda de la intimidad y la dignidad de la nifez.

En consonancia, el articulo 87 de la Ley Federal de Derechos de Autor,

parrafo tercero, establece que:

“No sera necesario el consentimiento a que se refiere este articulo cuando se trata
del retrato de una persona que forme parte menor de un conjunto o la fotografia
sea tomada en un lugar publico y con fines informativos o periodisticos”, dicha
excepcion no sera aplicada en materia electoral.”

Por cuanto al mandato anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la Tesis: 22.XXVI1/2016, sostuvo “IMAGEN DE UN MENOR DE EDAD. LA
EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR NO LE ES APLICABLE”."®

Lo anterior, ya que en materia electoral se ha priorizado la proteccion al
interés superior de la nifiez, cuando en la imagen de la propaganda politica o
electoral, se use la imagen, nombre o datos que permitan hacer identificable

al menor.

9 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/
10 Consultable en http://poderjudicialchiapas.gob.mx/forms/archivos/2fb2tesis-consti.pdf
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Ahora bien, para efectos de prueba existe la posibilidad de demostrar el
consentimiento de los titulares de la patria potestad cuando una de las

personas que comparece manifieste expresamente:

Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la
utilizacion de la imagen del menor (en caso de que exista otra persona que
ejerza el cargo) y, explique las razones por las cuales se justifica la ausencia

del otro sujeto que debiera acompanar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que
exista algun elemento que revele evidencia de la oposicion la otra_persona
que ejerza la patria potestad, ya que es posible que exista algun elemento

susceptible de destruirla.

Lo anterior se justifica, debido a que no en todos los casos las personas que
ejercen la patria potestad necesariamente viven bajo el mismo techo, ya que
es posible que se encuentren separados y, que ambos continuen con el
cumplimiento de sus obligaciones, por lo que deberan seguir conviniendo los

términos del ejercicio de la patria potestad.

También puede ocurrir que el ejercicio de la patria potestad sea exclusivo de
uno de los titulares, debido a que el otro progenitor hubiese perdido el cargo,

su ejercicio se hubiese suspendida o limitado por alguna causa legal.

Finalmente se precisa que, en caso de existir desacuerdo entre los titulares
de la patria potestad, debe atenderse a lo que resuelva el Juez de los
Familiar, como autoridad competente para resolver este tipo de

desacuerdos.

Cuando por alguna razén los menores no tengan algun ascendiente que
pueda ejercer la patria potestad, en ese caso debe recabarse el
consentimiento del tutor, el cual, se reitera, tiene la obligacion de representar
al menor en juicio y fuera de €l en todos los actos civiles, con excepcion de
los dispuesto expresamente en la ley de la materia, teniendo las facultades

de un ascendiente, como si tuviera la patria potestad.
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Es deber de los que ejercen la patria potestad o tutela de orientar, supervisar
Yy, en su caso, restringir, las conductas que resulten contrarias al interés
superior del menor, analizando el promocional en donde aparecera e

informandole sobre su contenido y el alcance de su difusion.

Para ello, debera estimar las posibles repercusiones que pudiera tener hacia
el futuro, explicando tal situacién con el objetivo de evitar un riesgo a sus
intereses vy, tratando de buscar en todo caso la opcidon que mas beneficie su

interés superior.

Previo a que el menor emita su opinién debe informarsele sobre los posibles
efectos de la propaganda politica y/o electoral en la que aparecera,
sefnalandole la razoén por la cual se requiere su imagen, los propdsitos con la
que sera utilizada, asi como la manera en la que se difundira, con la finalidad

de poder conocer el punto de vista del menor en el asunto concreto.

Esto, con independencia del deber que tienen los que ejercen la patria
potestad o tutela, debido a que las personas que elaboran y revisan el
documento por medio del cual el menor manifiesta su opinion, tienen la
obligacion de suministrarles la informacion e implementar los procedimientos
adecuados adaptandolos a sus necesidades particulares, garantizando que
cuenten con la asistencia letrada, psicologica y de otra indole en todo

momento, de acuerdo a sus necesidades.

Por ende, tanto los particulares como las autoridades vinculadas con la
difusion de propaganda politica electoral, ya sean de indole administrativa o
judicial o que su ambito de competencia sea federal o local, deben
asegurarse que al menor se le proporcione informacion adecuada en
relacion al contenido y difusion de la propaganda politica o electoral y que

esa situacion se encuentre debidamente documentada.

Aunado a la obligacibn establecida en el parrafo anterior, debe
documentarse la manera en que el menor entendio los alcances tanto del
contenido como de la difusidn del promocional, a fin de que pueda emitir una
opinibn comprendiendo a plenitud el propdsito de la realizacion del

promocional, asi como de las posibles repercusiones de su difusion, ya que
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dependiendo del tipo de medio, pueden estar acotadas por razén de tiempo

o territorio.

Se debe documentar de la manera mas completa posible todo el
procedimiento mediante el cual se emitié la opinion del menor, esto con la
finalidad de evitar manipulaciones por parte de las personas que intervienen
en ese procedimiento, que pudiera llevar tanto al menor como a los que
ejercen la patria potestad o tutela a incurrir en el error o la coaccion, esto con
el proposito de evitar que la misma sea manipulada vulnerandose sus

derechos, tomandose en cuenta su edad y madurez.

Esta opinion debe ser valorada de manera conjunta y cuidadosa con el
resto del material probatorio en los asuntos que dirimen aspectos
susceptibles de afectar sus derechos, con la finalidad de prevenir su
manipulacion en perjuicio del interés superior, tomandose en cuenta su edad

y madurez.

Los criterios anteriores son aplicables conforme a lo dispuesto en la Ley de
menores y en los lineamientos aprobados inicialmente en el acuerdo
INE/CG20/2017, y posteriormente adicionados en el diverso Acuerdo
numero INE/CG508/2018.

4. Estudio del caso.

i. Metodologia de estudio

Atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad y expedites que
deben regir los actos de las autoridades, se precisa que la metodologia para
el estudio de los hechos denunciados indicados en la parte considerativa de

esta sentencia, sera verificar:

a) La existencia o no de los hechos denunciados;

b) El analisis de si los hechos acreditados trasgreden o no la normativa
electoral, especificamente los Lineamientos emitidos por el INE.

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad del
presunto infractor; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacién de la falta e
individualizacién de la sancion.

ii. Caso Concreto
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Como ya se ha dicho con anterioridad, en su escrito de queja el PAN,
manifiesta que Reyna Duran, en su calidad de candidata a Diputada por el
Distrito V y MORENA, mediante la figura culpa in vigilando, incurrieron en
supuestas violaciones a la normativa electoral, en especifico a lo dispuesto
en los parrafos octavo y noveno del articulo 4° de la Constitucion Federal, la
Ley de Menores y los Lineamientos del INE, los cuales tutelan en conjunto el
uso y manejo de imagenes de menores en la propaganda politico electoral,

dentro de los procesos electorales.

Esto es asi, toda vez que el partido denunciante anexd a su escrito de queja
ocho fotografias, mismas que fueron reproducidas y exhibidas por la
ciudadana Reyna Duran al dar contestacion al requerimiento realizado por el
Instituto, en los cuales reconoce expresamente la existencia de las mismas y
que estas habian sido publicadas en su cuenta personal de Facebook,
habiendo reconocido que en las mismas habian imagenes de seis menores y
dos adolescentes, con la salvedad, a su consideracion, de que en ningun
momento se habia puesto en riesgo o vulnerabilidad a los mismos,
precisando que “sin que fuera requerido por alguna autoridad, giré
instrucciones a mis colaboradores de campafia desde hace varios dias, para
que borren completamente de mis redes sociales las fotografias materia de
la queja que nos ocupa porque asi me lo aconsejaron en el area juridica y
cualquier otra que se considere contraria a la normatividad, para la debida
valoracion de la autoridad jurisdiccional, no sin antes, agregar las mismas a

la presente contestacion”.

Del analisis de las fotografias exhibidas por ambas partes, especificamente
de las marcadas con los numeros tres, cinco, siete y ocho, se aprecia que en
los actos de campafa que reproducen las mismas se vincula a la candidata

denunciada con MORENA, como se vera a continuacion:

En la fotografia numero tres, se aprecia a una persona del sexo femenino de
pantalon negro y blusa blanca de mangas largas sosteniendo en la mano
izquierda propaganda con el logotipo del partido MORENA y en la blusa en
el lado izquierdo un logotipo con la palabra MORENA y debajo el hombre de

Reyna Duran, al fondo de la imagen una sefiora de camiseta blanca y
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pantalén de mezclilla, conteniendo la camiseta un logo con el nombre de
MORENA y debajo el nombre de Reyna Duran. En esta fotografia se
aprecian cinco adultos mayores y una adolescente, siendo que la candidata
se encuentra saludando a un sefior de camisa roja y pantalén corto color

negro con franjas verdes.

En la fotografia marcada con el numero cinco, la misma persona descrita
anteriormente con la misma vestimenta y una gorra blanca que contiene el
nombre de Reyna Duran y al fondo un banderin color rojo guinda con la
palabra MORENA. En esta fotografia la candidata se encuentra saludando a

una adulta mayor con un nifio enfrente de la sefora.

En la fotografia numero siete, la misma persona ya descrita anteriormente
con la blusa y gorra blancas conteniendo la misma propaganda ya
mencionada, la cual se encuentra platicando con una adulta mayor de blusa
azul y dentro de un predio, detras de una reja la imagen de un menor de
edad.

Por ultimo, en la fotografia numero ocho, la candidata con blusa blanca y
pantaléon azul de mezclilla, con una gorra blanca que con el nombre de
"Reyna Duran”, acompafada de dos adultas mayores, una de las cuales
tiene una gorra idéntica a la de la candidata y sostiene un banderin con el
logotipo de MORENA, la otra adulto mayor se encuentra acompafnada de un

menor de edad que sonrie a la camara con el pulgar derecho arriba.

Como puede apreciarse, se encuentra debidamente acreditado la conducta
infractora atribuida a los denunciados, ya que adicional a lo sefialado por el
instituto denunciante, existe reconocimiento expreso de la denunciada
Reyna Duran, en el sentido de haber publicado en su pagina personal de
Facebook fotografias en donde aparecen seis menores de edad y dos
adolescentes, sin que al caso haya justificado haber solicitado los permisos
correspondientes asi como la opinion de los menores para difundir su

imagen en la propaganda electoral correspondiente.
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Lo anterior, se sustenta con la Jurisprudencia 16/2011"", emitida por la Sala
Superior que a rubro dice: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS
QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.”

Es de senalarse que en los procedimientos especiales sancionadores, su
naturaleza probatoria resulta ser preponderantemente dispositiva; esto es, le
corresponde al denunciante o quejoso soportar la carga de ofrecer y aportar
las pruebas que den sustento a los hechos denunciados. Criterio contenido
en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE”."?2

En esa tesitura y atendiendo a los principios de interés superior de la nifiez,
este Tribunal estima que es existente la infraccion atribuida a Reyna Duran,
asi como a MORENA, mediante la figura culpa in vigilando, ya que se
advierte una afectacion directa a seis menores y dos adolescentes por haber
sido exhibida su imagen en diversas fotografias publicadas en la pagina
personal de Facebook de la candidata denunciada, con base a que los
denunciados no desvirtuaron los hechos al no haber presentado los
requisitos que exigen la Ley de Menores y los Lineamientos del INE para la
publicacion de imagenes de menores como propaganda politico y/o
electoral, asi como el cumplimiento de las jurisprudencias ya trascritas en el

apartado de reglas probatorias.

No obsta a lo anterior, el hecho de que de las indagatorias realizadas por el
Instituto, mediante el acta circunstanciada derivada de la inspeccion ocular
del dia cinco de mayo, se haya acreditado que en los ocho links aportados
por el denunciante no se encontraban las pruebas técnicas controvertidas,
pues, atento a lo manifestado por la denunciada al dar contestacion al

requerimiento realizado por el Instituto, la publicacion de mérito ya no existia

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4,
Numero 9, 2011, paginas 31y 32.

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, Afo 3, Numero 6, 2010, paginas 12y 13.
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al momento de llevarse a cabo dicha inspeccién, ya que habian sido

borradas con antelacion a dicho acto.

Sin embargo, al haber sido exhibidas por la denunciada al contestar el
requerimiento ya sefialado y reconocer expresamente que las habia
publicado en su pagina personal de Facebook, en base al principio de
adquisicién de la prueba, por virtud del cual las pruebas ofrecidas por las
partes deben ser valoradas en su justa dimension sin importar a quien de las
partes perjudican, en el caso en comento, tanto las fotografias exhibidas por
el denunciante como las aportadas por la denunciada, en términos de lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley de Medios, hacen prueba plena, ya que
a juicio de este 6rgano jurisdiccional generan conviccion sobre la veracidad

de los hechos afirmados por el denunciante.

Sin que valga en contrario, la afirmacion de la denunciada en el sentido de
que con la publicacion de las fotografias con las imagenes de los menores y
adolescentes en su pagina personal de Facebook no se haya puesto en
riesgo o vulnerabilidad a los mismos, puesto que ha sido criterio reiterado de
la Sala Superior, en el sentido de que no resulta necesario que exista una
afectacion concreta, sino que basta con que se coloque a los menores y
adolescentes en una situacion de riesgo, la cual se actualiza “cuando no se
adopte aquella medida que resultara mas beneficiosa para el nifio, y no sélo
cuando se evite una situacion perjudicial, pues, con la inclusion de menores
y adolescentes en propaganda politica y/o electoral, existe la posibilidad de
que su imagen se utilice de manera indebida, por lo que existe el riesgo
potencial de vulnerar su intimidad, imagen, honra o reputacién, derechos que

deben protegerse de manera reforzada frente a cualquier otro”.

Del mismo modo, vale agregar que el hecho de que la denunciada haya
acompafado a su escrito de contestacidon del requerimiento respectivo, cinco
escritos por los cuales pretende acreditar haber solicitado autorizacion de los
padres de los menores para que las imagenes contenidas en las fotografias
tres, cuatro, cinco, seis y siete puedan ser difundidos en cualquier medio de
comunicacion, con relaciéon a la campafna de la ciudadana Reyna Duran;

tales escritos resultan insuficientes para acreditar los requisitos minimos que
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la Ley de Menores, los Lineamientos del INE vy la jurisprudencia requieren

para tenerlo por satisfecho.

Por principio de cuentas, los escritos de referencia se encuentran redactados
en forma genérica, de modo tal que no existe vinculacion precisa y exacta de
los firmantes con los menores que aparecen en las fotografias exhibidas por
las partes, aunado a que cuatro de los escritos solo se encuentran firmado
por uno de los padres, sin justificante alguno y en el restante, por los dos
padres, sin hacerse el senalamiento del nombre del menor, el
acompafnamiento del documento que acredite el parentesco y algo muy
importante, la opinion documentada del menor en relacion con el
conocimiento y comprension del uso de su imagen en la propaganda

electoral de la denunciada.

Los documentos en cuestidn, se suscriben bajo el formato de un aviso de
privacidad, dispuestos, segun el propio contenido de dichos escritos, en la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y no de lo dispuesto en la Ley de Menores y Lineamientos del
INE.

Es importante recalcar, que Reyna Duran es una figura publica que se
encuentra contendiendo para la candidatura de una Diputacién Local; por
ende, lo realizado en su red social va encaminado a propaganda electoral,
mas aun porque en las imagenes controvertidas se advierte que forman
parte de su campana electoral frente al electorado, en el que se incluyen los
logos del partido politico que la postula, ya que no se trata de una simple
publicacion en su libertad de expresion, si no que va encaminada a un fin

politico.

En este caso, es evidente que los denunciados no contestaron lo solicitado
por el Instituto, que en el caso concreto fue, si contaban con los permisos
que exige los Lineamientos del INE para la publicacion de imagenes de
menores. Simplemente se limitaron a presentar copias de las fotografias
cuestionadas, reconociendo su existencia y publicacion en la pagina

personal de Facebook de la denunciada, sefalando que no se ponia en
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riesgo o vulnerabilidad a los menores y adolescentes cuyas imagenes
aparecian en las mismas y a presentar cinco escritos que no cumplen con
los parametros dispuesto en la Ley de Menores, Lineamientos del INE y

Jurisprudencia aplicable al caso.

Aunado a lo anterior, en la audiencia de pruebas y alegatos, Reyna Duran y
MORENA, no presentaron pruebas eficaces y contundentes que acrediten su
dicho.

De lo anterior, se advierte tal y como lo menciona la Sala Regional
Especializada en la sentencia SRE-PSC-59/2018 que el derecho a la propia
imagen de los menores goza de una proteccion especial, a tal grado, que
para el otorgamiento de la salvaguarda judicial es suficiente que los menores
se ubiquen en una situacion de riesgo potencial, sin que sea necesario que
esté plenamente acreditado el perjuicio ocasionado, a fin de dar prevalencia
al derecho de los menores, con el objeto de que se garanticen los derechos
de las niflas y los nifios, por encima de cualquier duda que se presente en

los casos que se analicen.

Asi mismo, la Sala Especializada de nuestra maxima autoridad electoral
jurisdiccional, realizé el estudio comparativo e invocd lo determinado al
respecto por el Tribunal Constitucional de Espafia, el cual ha establecido que
“en los casos en que se analice la captacion y difusion de fotografias de
ninos en medios de comunicacion social,[...] es preciso tener en cuenta, que
el ordenamiento juridico establece una proteccion especial, en aras a

proteger el interés superior del menor”.'

Por lo tanto, se llega a la conclusion que si existe una afectacion directa a
los menores y adolescentes al publicar sus imagenes como propaganda

electoral y no prever los requisitos de los Lineamientos del INE.

Es importante establecer que el hecho de que en el desahogo de la prueba
de inspeccidn ocular realizada por el Instituto el dia cinco de mayo, no se
pudieran encontrar las fotografias cuestionadas en los links aportados por el

denunciante al momento de interponer la queja respectiva, no hace

13 Sentencia SER-PSC-59/2018, parrafo 183 pagina 68.
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improcedente ni mucho menos deja sin materia el procedimiento especial
sancionador que nos ocupa, pues, conforme a la jurisprudencia 16/2009%,
de la Sala Superior, “el cese de la conducta denunciada, sea por decision
del presunto infractor, de una medida cautelar o por acuerdo de
voluntades de los interesados, no deja sin materia el procedimiento ni lo da
por concluido, tampoco extingue la potestad investigadora y sancionadora de
la autoridad administrativa electoral, porque la conducta o hechos
denunciados no dejan de existir, razon por la cual debe continuar el
desahogo del procedimiento, a efecto de determinar si se infringieron
disposiciones electorales, asi como la responsabilidad del denunciado e

imponer, en su caso, las sanciones procedentes”.

Por ultimo, la circunstancia de que las fotografias cuestionadas hayan sido
publicadas en redes sociales (pagina de Facebook de la denunciada) y no a
través de spots televisivos ni de radio, no hacen infundado ni mucho menos
improcedente la queja de mérito, ya que conforme a lo dispuesto en el
articulo 77 de la Ley de Menores, “se considera violacion a la intimidad de
ninas, ninos o adolescentes cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su identificacién en los medios
de comunicacion que cuenten con concesion para prestar el servicio de
radiodifusidn y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios
electronicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del
que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus
derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior
de la nifiez”. De ahi que al haberse publicado las fotografias en un medio
electronico del que tiene control la denunciada y no haya satisfecho los
requisitos dispuestos en la ley de la materia para difundir la imagen de los

menores y adolescentes, prospere la denuncia que ocupa.

Ahora bien, respecto a la figura culpa in vigilando, la cual en su escrito de
queja el partido actor solicitdo se le atribuya a MORENA, esta se configura,
toda vez que de las imagenes denunciadas por el PAN, la cual se acreditd

mediante la exhibicion por ambas partes de ocho fotografias publicadas en

14 “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA CONDUCTA INVESTIGADA NO LO DEJA SIN
MATERIA NI LO DA POR CONCLUIDO”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Niumero 5, 2010, paginas 38 y 39.
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la pagina personal de Facebook de la denunciada, se puede observar que
dentro de las imagenes de cuatro fotografias (3, 5, 7 y 8) se encuentra el
logo de MORENA.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley de
Instituciones, que establece como obligacion de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los

derechos de los ciudadanos.

Lo anterior, se enfatiza con la tesis XXXIV/2004'°, “PARTIDOS POLITICOS.
SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.

Es asi que tal y como lo establece la tesis anteriormente descrita, que los
partidos politicos también pueden ser responsables de la actuacion de
terceros que incumplan con las normas que contienen los valores que se
protegen a nivel constitucional a los partidos politicos y a su vez acarrea la
imposicion de sanciones; estos valores consisten en la conformacién de la
voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la
funcidon publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el
manejo de los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible establecer
que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como
de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden
en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus

fines.

Por ultimo y, atendiendo a que uno de los propdsitos del procedimiento
especial sancionador es el funcionar como un mecanismo inhibidor de
posibles conductas infractoras, es que se considera necesario y posible que
se emitan medidas encaminadas a evitar que se vuelvan a realizar

conductas similares y que coloquen en riesgo el interés superior del menor,

15 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 754 a 756.

36



129.

130.

131.

132.

i I PES/031/2019
2

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

mas aun, cuando las conductas se encuentren relacionadas con la

elaboracion y difusion de propaganda electoral.

Es por esto y al estudiar todas y cada una de las probanzas arrojan que se
materializaron las conductas denunciadas, ya que de las mismas se
desprende que existan elementos materiales y juridicos que permiten a este
Tribunal llegar a la conclusion de que los denunciados incurrieron en
violacion a la normativa electoral, en especifico a la Ley de Menores y los

Lineamientos emitidos por el INE.

iii. Calificacion de la falta e individualizaciéon de la sancion.

Una vez acreditada la responsabilidad de Reyna Duran y de MORENA, por
la publicacion de la imagen de seis menores y dos adolescentes como
propaganda politica y/o electoral en la red social de Facebook de la
denunciada, se debe determinar la calificaciéon de la falta y la sancion que
corresponda en términos de lo previsto en el numeral 407 de la Ley de

Instituciones.

Asi mismo, como la legislacion local lo refiere, para la individualizacion de
las sanciones, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su
imputacion, se debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la

conducta infractora de la norma, con los siguientes criterios:

|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

[ll. Las condiciones socioecondémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Por su parte el articulo 406, parrafo I, inciso a) a la f) de la Ley de
Instituciones, establece las sanciones susceptibles de imponer cuando se

trate de partidos politicos y agrupaciones politicas estatales, como acontece

en el caso particular, siendo estas:

e Con amonestacioén publica;
e Con multa de cinco mil hasta diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a
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lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en
exceso. En caso de reincidencia, la sanciéon sera de hasta el doble de lo anterior;
Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta del cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda a los partidos
politicos, por el periodo que sefale la resolucion;

Con suspensién del financiamiento, hasta que se subsane la causa que le dio
origen;

En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion del
Estado y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido
politico estatal, y

Pérdida del registro como partido politico estatal o agrupacion politica estatal.

133. Del mismo modo las sanciones para los aspirantes, precandidatos o

candidatos a cargos de eleccion popular, tal y como lo prevé el articulo 406

fraccion Il, son los siguientes:

Con amonestacion publica;

Con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad Medida y Actualizacién
vigente, y

Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacién del mismo.
Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de
eleccién popular, sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera
sancion alguna en contra del partido politico de que se trate. Asi como en el caso
del precandidato que resulte electo en el proceso interno, el partido politico no
podra registrarlo como candidato.

14. Para determinar la sancién que corresponde a Reyna Duran y a MORENA,

por la infraccion, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005'® emitida por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO”.

135. EN el caso que nos atafie, Reyna Duran, no cumplié con los requisitos

dispuestos en la Ley de Menores y los Lineamientos del INE, para la

publicacion de la imagen de menores y adolescentes en propaganda

politico-electoral, por lo que este Tribunal con las pruebas ofrecidas por la

parte denunciada no pudo corroborar que hubiera tenido la prevenciéon de

cuidar y proteger los derechos e interés superior de la nifez.

16 1005837. 459. Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo Ill. Penal Primera Parte - SCIN
Seccion - Adjetivo, Pag. 423.
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Bien Juridico Tutelado: Consiste que se considera una vulneraciéon a la
intimidad de los menores, cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacidon, siempre anteponiendo la

proteccién del interés superior de la nifiez.

Singularidad o pluralidad de la infraccion. Se tiene por acreditada la
singularidad de la infraccion a la normativa electoral relativa a la publicacion
de la imagen del menor en la red social de Facebook de la candidata Reyna
Duran Campos, sin contar con los requisitos exigidos por los Lineamientos
del INE.

Reincidencia. Se carece de antecedentes que evidencien sancién anterior

por la misma conducta.

Beneficio o Lucro. No existe elemento de los que se desprenda un lucro

cuantificable o beneficio alguno.

Intencionalidad. Se tiene que la conducta fue dolosa, toda vez que la
candidata Reyna Duran debi6 de prever los requisitos exigidos por la Ley de
Menores y los Lineamientos del INE para la publicacién de la imagen de

menores y adolescentes en la propaganda politico-electoral.

Calificacidén. Los elementos expuestos nos permiten calificar la conducta

como levisima.

En este sentido, y dada la naturaleza de la conducta cometida por Reyna
Duran y mediante la figura culpa in vigilando de MORENA, la cual se califico
como levisima, atendiendo a lo previsto en el articulo 406 fraccion |, Inciso a
y fraccion Il inciso a) de la Ley de Instituciones, se impone sancidn
consistente en una AMONESTACION PUBLICA, la cual resulta, adecuada,

proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.

Por lo tanto, es evidente que los hechos denunciados en la queja constituyen

un riego de la afectaciéon de los derechos de los menores y adolescentes que
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aparecen en la propaganda politica denunciada, de la cuenta social de

Facebook de Reyna Duran.

En consecuencia, a juicio de este Tribunal se determina que son existentes
las violaciones alegadas por el partido quejoso cometidos por la C. Reyna
Duran y MORENA.

Por ultimo, se hace un llamado a los partidos politicos, coaliciones,
candidatos de coalicién, candidatos independientes locales, autoridades
electorales, asi como a las personas fisicas y morales que se encuentren
vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados; para que
la propaganda politica o electoral que difundan por cualquier medio, a fin de
salvaguardar el interés superior de le nifiez, tomen en consideracion las
medidas necesarias para dar cabal cumplimiento a la Ley de Menores y los
Lineamientos para la Proteccion de las Nifas, Nifos y Adolescentes,

emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Son existentes las infracciones atribuidas a Reyna Arely Duran
Ovando, en su calidad de candidata a Diputada Local por el Distrito V, y al

Partido Politico MORENA, a través de la figura culpa in vigilando.

SEGUNDO. Se impone una amonestacion publica a Reyna Arely Duran
Ovando y al Partido Politico MORENA, en términos de lo razonado en la

presente sentencia.

Notifiquese en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Presidenta Nora
Leticia Cerdn Gonzalez y los Magistrados, Claudia Carrillo Gasca y Victor
Venamir Vivas Vivas integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana

Roo, ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe. Rubricas.
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MAGISTRADA PRESIDENTA

NORA LETICIA CERON GONZALEZ

MAGISTRADO MAGISTRADA

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS CLAUDIA CARRILLO GASCA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE

La presente hoja de firmas corresponde a la resolucién del expediente PES/031/2019 aprobada en sesion de Pleno el
veinticuatro de mayo de 2019.
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