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EXPEDIENTE: PES/076/2021.

Tribunal Electoral

de Quintana Roo PARTE DENUNCIANTE:
JUANITA OBDULIA ALONSO
MARRUFO

PARTE DENUNCIADA: PEDRO
OSCAR JOAQUIN DELBOUIS.

MAGISTRADO PONENTE:
SERGIO AVILES DEMENEGHI.

SECRETARIADO: NALLELY
ANAHi ARAGON SERRANO Y
ESTEFANIA CAROLINA
CABALLERO VANEGAS.

COLABORACION: MARTHA
PATRICIA VILLAR PEGUERO.

Chetumal, Quintana Roo, a los veintitrés dias del mes de julio del afio dos mil

veintiuno'.

RESOLUCION que determina la INEXISTENCIA de la infraccion atribuida al
ciudadano Pedro Oscar Joaquin Delbouis, entonces candidato a la presidencia
municipal de Cozumel Quintana Roo, postulado por la Coalicion “Va por
Quintana Roo”, por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
cometida en contra de la ciudadana Juanita Obdulia Alonso Marrufo, en su
calidad otrora candidata a la presidencia municipal del Ayuntamiento de
Cozumel, postulada por la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Quintana

Roo”.

GLOSARIO

e s Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal Mexi
exicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucién Local Soberano del Estado de Quintana Roo.

1 En lo subsecuente, en las fechas en donde no se sefiale el afio, se entendera que corresponde al afio dos mil
veintiuno.
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Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley de Instituciones Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios Materia Electoral.

MORENA Partido Politico MORENA.

PRI Partido Revolucionario Institucional

La integrada por los partidos Movimiento de
Coalicién “Juntos Haremos Regeneracion Nacional, Verde Ecologista de
Historia en Quintana Roo” México, Partido del Trabajo y Movimiento
Autentico Social.

La integrada por los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democratica y Confianza por Quintana Roo.

Coalicién “Va por Quintana
Roo”

. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Sala Superior L s
Judicial de la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Suprema Corte

Sala Regional Especializada del Tribunal

Sala Especializada Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

CEDAW Convencién Sobre la Eliminacién de Todas
(por sus siglas en inglés) las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

Juanita Obdulia Alonso Marrufo en su calidad
Denunciante/accionante/Juanita de candidata a la presidencia municipal de
Obdulia Alonso Marrufo Cozumel por la coalicién “Juntos Haremos
Historia en Quintana Roo”

Pedro Oscar Joaquin Delbouis en su calidad

Denunciado/Pedro Oscar de Candidato a la Presidencia Municipal de
Joaquin Delbouis Cozumel por la coalicion “Va por Quintana
Roo”
Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.
VPG Violencia Politica contra las Mujeres en

Razon de Género.

1. ANTECEDENTES.

Armonizacion legislativa en materia de VPG?2. El ocho de septiembre de dos
mil veinte, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana
Roo, el decreto 42, por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley de Acceso; de la Ley de Instituciones; de la Ley Estatal

2 Decreto 42 emitido por el Congreso del Estado de Quintana Roo, consultable en el link

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/decretos/EXVI-2020-09-05-42.pdf.



http://documentos.congresoqroo.gob.mx/decretos/EXVI-2020-09-05-42.pdf
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de Medios; de la Ley Organica de la Fiscalia y del Cédigo Penal para el Estado,

en materia de VPG.

2. Proceso Electoral Local 2020-2021.

Inicio del proceso. El veintitrés de octubre de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo, aprobé el calendario integral
del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, para elegir a las y los
integrantes de los once ayuntamientos de los municipios del estado de

Quintana Roo, calendario respecto del cual destaca para los efectos de la

presente sentencia lo siguiente:

ETAPA Fecha
Inicio del proceso electoral local ordinario 08 de enero de 2021
Inicio de la precampana 14 de enero al 12 de febrero de 2021
Intercamparia 13 de febrero al 18 de abril de 2021
Campana 19 de abril al 2 de junio de 2021
Inicia la veda Electoral 3 de junio de 2021
Jornada electoral 6 de junio de 2021

3. Sustanciacion de la queja IEQROO/PESVPG/035/2021.

Queja. El diez de junio, Juanita Obdulia Alonso Marrufo, en su calidad de
otrora candidata a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Cozumel
postulada por la coalicion “Juntos Haremos Historia en Quintana Roo”,
presentd un escrito de queja ante el Instituto Electoral de Quintana Roo,
mediante el cual denuncia al ciudadano Pedro Oscar Joaquin Delbouis, por
actos que pudieran ser constitutivos de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, consistentes en que el otrora candidato realizé durante
el arranque de su campafa expresiones vulgares y groseras frente a sus
simpatizantes, de igual manera se refiri6 de manera despectiva y
discriminatoria a los simpatizantes de la coalicibn que postulé a la
denunciante, como “prietos” e “hijos de la chingada”, misma que se hizo
publica a través de la red social de Facebook, y que a dicho de la quejosa
lo realizé con el propdsito de menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de su derecho politico-electoral a ser votada como candidata

a un cargo de eleccion popular, por el hecho de ser mujer.

Solicitud de Medida Cautelar. En el mismo escrito de queja, la denunciante
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solicitd el dictado de las medidas cautelares.

Constancia de Registro de Queja y Requerimientos. El diez de junio,
la autoridad instructora, registré la presente queja bajo el numero de
expediente IEQROO/PESVPG/035/2021 de su indice; asi mismo, solicitd
la colaboracién de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para la realizacion

de la inspeccion ocular a los siguientes links:

1. https:/fb.watch/5V44nHBy8N/

2. https://youtu.be/Cdu3DKRKUnc

3. https://tb.watch/5V4Hs8Ztdv/

Asimismo, se determind reservar sobre las medidas cautelares solicitadas por
la quejosa, a efecto de que la autoridad pudiera realizar las diligencias
preliminares de investigacion necesarias para determinar lo conducente. Por
ultimo se ordend reservar para acordar con posterioridad, la admision o
desechamiento del presente asunto y remitir la queja referida a los integrantes

la Comision.

Acta Circunstanciada. ElI diez de junio, la Coordinacion de
Procedimientos Especiales Sancionadores y Cultura de la Legalidad,
adscrita a la autoridad instructora, levanto el acta circunstanciada mediante
la cual realizan la inspeccién ocular de los links sefalados en el

antecedente 5.

Acuerdo de medida cautelar. El doce de junio, mediante acuerdo
IEQROO/CQyD/A-MC-102/2021, la Comisién de Quejas y Denuncias,
determind improcedente la adopcion de la medida cautelar solicitada por la

denunciante.

Auto de recepcion de escrito. El diecinueve de junio, se recepciond escrito
de la denunciante, mediante el cual ofrece como prueba superviniente el

siguiente link:

https://www.facebook.com/watch/live/?v=819545022331375&ref=watch pe

rmalink

Acta Circunstanciada. El veintiuno de junio, la Coordinacion de

Procedimientos Especiales Sancionadores y Cultura de la Legalidad, adscrita


https://fb.watch/5V44nHBy8N/
https://youtu.be/Cdu3DKRKUnc
https://fb.watch/5V4Hs8Ztdv/
https://www.facebook.com/watch/live/?v=819545022331375&ref=watch_permalink
https://www.facebook.com/watch/live/?v=819545022331375&ref=watch_permalink
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a la autoridad instructora, levanto el acta circunstanciada mediante la cual

realiza la inspeccion ocular del link sefialado en el antecedente anterior.

Constancia de Admision y emplazamiento. El veintitrés de junio, la
autoridad instructora, admitio el escrito de queja; ordenandose notificar y

emplazar a las partes a la Audiencia de Desahogo de Pruebas y Alegatos.

Primera Audiencia de Desahogo de Pruebas y Alegatos. El dia treinta de
junio, se llevé a cabo la Audiencia de Pruebas y Alegatos en la cual se hizo
constar la comparecencia de la denunciante a través de su representante,
ciudadano Roger Javier Palacios Valdez. De igual forma se tuvo por ratificada

la denuncia de la ciudadana Juanita Obdulia Alonso Marrufo.

Respecto al denunciado Pedro Oscar Joaquin Delbouis, se hizo constar que

no comparecio a la audiencia ni de forma personal ni por escrito.

Asimismo, se hizo constar que el Partido Accion Nacional, presenté escrito de
alegatos, signado por el representante suplente de dicho partido, ante el

Consejo General del Instituto.

Por ultimo, toda vez que la autoridad instructora advirtié que la notificacion
realizada al denunciado, no se realizé conforme a las formalidades esenciales
del debido proceso, determind reponer el procedimiento, a fin de emplazar
nuevamente al denunciado® y a la denunciante, para los efectos legales

correspondientes.

Segunda Audiencia de Desahogo de Pruebas y alegatos. El trece de julio,
se llevo a cabo la segunda Audiencia de Pruebas y Alegatos, en la cual se hizo
constar la comparecencia de la denunciante, presentando escrito de alegatos
a través de su representante. De igual forma se tuvo por ratificada la denuncia

de la ciudadana Juanita Obdulia Alonso Marrufo.

En cuanto al ciudadano Pedro Oscar Joaquin Delbouis, se hizo constar que no

comparecio ni de forma personal ni por escrito a la citada audiencia.

4. Sustanciacion ante la autoridad jurisdiccional electoral.

1s. Recepcién del expediente e informe circunstanciado. El catorce de julio,

se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el expediente

3 Para ello se solicité mediante DJ/1823/2021, requerir a la Titular de la Direccion de Partidos politicos del Instituto
proporcione el domicilio registrado del denunciado como candidato a presidencia municipal por Cozumel por la
coalicién “Va por Quintana Roo”, el cual fue atendido en la propia fecha mediante similar DPP/670/2021



19.

20.

21

22.

PES/076/2021

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

IEQROO/PESVPG/035/2021, y una vez que se corrobord que cumplié con los

requisitos de ley, se registro bajo el numero de expediente PES/076/2021.

Turno a la ponencia. El dieciocho de julio, toda vez que el expediente
PES/076/2021 se encontraba integrado, el Magistrado Presidente, acordd
turnarlo a la ponencia del Magistrado Sergio Avilés Demeneghi para la

elaboracién de la presente resolucion.

Recepcion de documento. El veinte de julio, se recepciond el oficio
DJ/1941/2021 signado por el Director Juridico del Instituto, mediante el cual
remite el original del escrito suscrito por la ciudadana Juanita Obdulia Alonso
Marrufo, por medio del cual ofrecié la prueba técnica, relacionada en el

antecedente 9.

CONSIDERACIONES

1. Jurisdiccién y Competencia.

. De conformidad con las recientes reformas en materia de VPG*, el PES
evolucioné tomando mayor fuerza como una herramienta de defensa para las
mujeres, en donde los o6rganos jurisdiccionales, se encuentran obligados a
analizar y resolver los referidos procedimientos en materia de VPG, con una
visidon y tratamiento distinto a los procedimientos tradicionales, ya que éste
cuenta con caracteristicas especificas que buscan visibilizar y erradicar los
posibles escenarios de violencia en contra de las mujeres por el hecho de

serlo.

Por tanto, de conformidad con el Protocolo para juzgar con perspectiva de
género de la SCJN, corresponde a esta autoridad jurisdiccional tomar en

cuenta, por lo menos, tres premisas basicas.

1. Combatir las relaciones asimétricas de poder y los esquemas de desigualdad.

2. Trasformar la desigualdad formal, material y estructural, pues quienes juzgan
son agentes de cambio.

3. Igualdad, de quienes imparten justicia, realizando un ejercicio de deconstruccién
de la forma en que se ha interpretado y aplicado el derecho.

23. Por lo tanto, este Tribunal, es competente para conocer y resolver la

denuncia presentada por la ciudadana otrora candidata, toda vez que aduce

la posible actualizacién de VPG.

4 Reforma de fecha trece de abril de dos mil veinte.
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Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 116, fraccion
V, de la Constitucion Federal; 49 fracciones |l, parrafo octavo de la
Constitucion local; 203, 204, 206, 220 fraccion Il, 221 fraccién, VIl de la Ley
de Instituciones, asi como lo dispuesto en el Capitulo Cuarto, relativo al PES
en Materia de VPG, especialmente en lo que disponen los articulos 435 y
438 de la Ley de Instituciones en cita, en correlacion con los previsto en los

articulos 3 y 4, del Reglamento Interno del Tribunal.

. Planteamiento de la Controversia y Defensas.

Tomando en consideracién que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos,
debe estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en
su integridad la denuncia planteada, este 6rgano jurisdiccional debe tomarlos
en consideraciéon al resolver el presente procedimiento especial

sancionador.®

En ese sentido, se procedera a plantear los hechos que constituyen la
materia de la denuncia, asi como los razonamientos expresados por los

denunciados.

i. Denuncia.

-Juanita Obdulia Alonso Marrufo.

Del analisis del presente asunto se advierte que la quejosa denuncia al
ciudadano Pedro Oscar Joaquin Delbouis, por actos que considera

constituyen violencia politica en razon de género, cometida en su agravio.

Lo anterior, porque la denunciante sefiala que el dia diecinueve de abril del
presente afio, el C. PEDRO OSCAR JOAQUIN DELBOUIS, candidato a la
Presidencia Municipal de Cozumel, Quintana Roo, postulado por la coalicion
“Va por Quintana Roo” integrada por los Partidos Politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica y Confianza por
Quintana Roo, en el arranque de su campana, frente a sus simpatizantes, dijo

de manera grosera y vulgar lo siguiente:

‘... No los prietos que estan alla en Morena, traidores, cinicos, hipocritas y

mezquinos, que bueno, que se queden alli los hijos de la chingada...”

5 Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/20125 emitida por la Sala Superior de rubro: “ALEGATOS. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR”.
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Que dicha Informacidn se hizo publica y viral, y que actualmente se encuentra
en la plataforma denominada “Facebook” y la cual puede ser consultada en el

siguiente link:

https://fb.watch/5V44nHBY8N/

Que dicha ruta o domicilio web, pertenece al perfil lamado GLOBAL NEWS
307, y es totalmente ofensivo a su persona como candidata mujer y para todas
las mujeres de esa insula Cozumel, simpatizantes de la Coalicién “Juntos
Haremos Historia en Quintana Roo”, asi como a las y los simpatizantes y/o
adherentes a dicha coalicion, ya que no solo se refirio a ellos, y en lo particular
a la actora, de manera despectiva y discriminatoriamente como “prietos”, sino
gue ademas, de manera humillante se refirié a su calidad humana como “hijos

de la chingada”.

Asimismo, refiere que con dicho mensaje, se desplegé una conducta opuesta
a la normatividad electoral, realizada en su contra, en su calidad de candidata
a la Presidencia Municipal de Cozumel, Quintana Roo y mujer, con el unico
proposito de menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de su
derecho politico-electoral a ser votada como candidata a un cargo de eleccion

popular, por el hecho de ser mujer.

De igual forma, refirié la denunciante, que dadas las expresiones generadoras
de violencia politica contra las mujeres, dichas manifestaciones realizadas en
el mitin politico del denunciado, fueron exhibidas a nivel nacional mediante
diversos noticieros televisivos, tal es el caso de la conductora y periodista
DENISE MAERKER. Difusién de lo sucedido por dicha periodista que puede

ser consultado en el siguiente link:

https://youtu.be/Cdu3DKRKUNc

Que en dicho video y especificamente en el minuto 12 con 15 segundos, hace
referencia la comunicadora de lo sucedido en el arranque de campana del
ciudadano Pedro Oscar Joaquin Delbouis, por lo que con verglenza, dolor,
sentimientos de discriminacion y frustracion para con su persona, como para
el pueblo de Cozumel, refiere que no comprenden por qué tienen que sufrir
esta violencia politica por el hecho de ser mujer, por haber militado en otro
Instituto Politico y por su color de piel, y que la propia autoridad electoral no

haya actuado de oficio segun lo establecido en el numeral 432 de la Ley de


https://fb.watch/5V44nHBy8N/
https://youtu.be/Cdu3DKRKUnc
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo,

dejandolos en estado de indefension, a criterio de la denunciante.

Refiere, ademas, que el dia veintidés de abril del afio en curso, de nueva
cuenta y de manera reiterada, el hoy denunciado volvié a atentar contra su
persona, ofendiéndola y ademas una simpatizante de MORENA de nombre
Margarita del Rosario Vazquez Barrios, mediante una entrevista en el medio
de comunicacién llamado IMPACTO NOTICIAS, en donde el reportero de
nombre Irving Canul, entrevisté al denunciado, sobre lo acontecido el 19 de

abril y éste respondio en sintesis, las siguientes expresiones:

"Pues mira, ya, ya como ayer les decia pues una disculpa de la majaderia que se grito, es
el calor un poco del mitin decia yo por alla, que a mi equipo muy similar a la lucha libre en
donde hay muchas mentadas, jeh! pues me deje llevar por el calor

de eso no, pero sigo sosteniendo, sigo sosteniendo que desgraciadamente en el partido
MORENA estan recibiendo a gente de desprestigio al PRI y que hoy pues va a desprestigiar
a MORENA."

Reportero: “La candidata dice que usted, he hablaba de los cozumelefios, ¢hablaba usted
de los cozumelerios o hablaba usted de los priistas que se fueron del Partido?"

Pedro Joaquin Delbouis: "No, hablaba de ella, (risas) hablaba de ella y de su equipo
cercano de campafna, los nombres te los puedo dar, son gente que, estuvo en gobierno
desgraciadamente de mi Partido."

Reportero: "; Quiénes son?"

Pedro Joaquin Delbouis: "Que se enriquecio, pues ahi esta José Luis Chacén no, he ahi
esta Julio y Mariano Osay, que estuvieron en INFOVIR y pues bueno la gente de Cozumel
sabe las cosas que pasaron por alla, este, José Luis Chacén que desgraciadamente hizo
muchos desmanes dentro de CAPA no, ahi esta la gente que los conoce muy bien, que
siguen ahi, he que se sirvieron con las manos, pero.”

Reportero: "La Exdirigente del PRI."

Pedro Joaquin Delbouis: "La exdirigente del PRI que bueno, pues nos deja, nos abandona
de un dia a otro, un Partido que la apoyo mucho, en donde su padre también fue un
distinguido priista y gracias al trabajo que llevo a cabo en gobiernos priistas, ella pudo tener
una educacion, entonces, pues bueno lo ingratitud, que ha habido al tricolor, la ingratitud
que ha habido a nuestro Partido, eso es, eso es lo que estamos criticando y también
invocando a la gente de MORENA, a los morenistas originales no, aquellos que han
apoyado al Presidente Lopez Obrador, no hace unos meses, no hace unos cuantos afos,
si no hace mucho tiempo, ;dbénde estan? ;porque en el partido los ha hecho a un lado?
Porque nosotros si estamos de acuerdo en muchos de los principios que el presidente
Lopez Obrador esta diciendo, principalmente el combate a la corrupcion, principalmente
ese, entonces”.

Reportero: "Nuevamente convoca usted a esos personajes para que definan publicamente
si siguen o no en el PRI, para no confundir al electorado."”

Pedro Joaquin Delbouis: "Para que saquen, para que saquen a estos personajes que pues
podemos decir que son primores y que defiendan su Partido porque desgraciadamente si
el Partido MORENA sigue aceptando a este tipo de personas van a acabar desprestigiando
al mismisimo Presidente de México, esa es la realidad y pues no se vale no, se vale que
estén simplemente cambiando la piel como viboras desgraciadamente y que contintien
desprestigiando la vida publica, el servicio publico, eso le ha hecho mucho dafio a México,
pero bueno, yo no mando alla, yo soy un pobre priista que tiene su opinién y pues ellos
sabran defender los ideales del I6pezobrodorismo que muchos de nosotros aun estando
en otros

Partidos, estamos de acuerdo.”

35. Lo cual, hace referencia a la conducta dolosa del ahora denunciado, en hacer

de manera reiterada violencia politica por razones de género, por el simple
motivo de tener una ideologia distinta, denigrando, discriminando y creando

odio hacia su persona y la simpatizante Margarita Del Rosario Vazquez
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Barrios, pues ellas, sefala la denunciante, son mujeres honradas, que se
preocupan por el pueblo de Cozumel y su futuro, y que juntas, trabajaron
durante la campafa intentando destacar de manera profesional y moral, pero
las expresiones realizadas por el ciudadano Pedro Oscar Joaquin Delbouis,
unicamente las pone en un ambito de odio por ser mujeres, y en caso, por

buscar la presidencia de la Isla de Cozumel, Quintana Roo.

Asimismo, que el dia veintitrés de abril, mediante una transmisién en vivo, el
denunciado al intentar aclarar nuevamente su error del dia diecinueve de
abril, menciond que en su arranque de campafa se referia a los ex militantes
del PRI, por lo cual la denunciante considera que se referia a ella, por ser
también exmilitante de dicho partido, por lo que con sus acusaciones de
corrupcion, robo y desprestigio total, intentd persuadir a sus seguidores para
que votaran por él, asi como crear violencia politica hacia ella y las
ciudadanas que son libres para simpatizar con el partido politico y/o personas
con los que quieran participar como candidatos por la presidencia municipal

de Cozumel, Quintana Roo.

De igual manera, la quejosa compartio el link que contiene el video antes
mencionado, refiriendo que pertenece al perfil lamado ALERTA COZUMEL,
en la red social Facebook, en el cual el denunciado acepta las difamaciones
y las agresiones que vertio, asi como donde aclara y argumenta que lo realizé
por el clamor del momento, de lo cual infiere que con ello quedod evidencia de
las actitudes y expresiones de violencia politica de género en su contra, por
el hecho de ser mujer, pues desde su oOptica, con ello y sus palabras, alentd
el odio hacia su persona, menospreciandola y argumentando que con su
afiliacion y simpatia por Morena, su postulacion desprestigiaria a dicho
partido, por lo que deberian ponerle un alto para no realizar las conductas

que él aducia.

Por lo cual, la denunciante continu6 sefialando que en los videos se ve que
el denunciado goza de mencionar a sus simpatizantes y ante los medios de
comunicacion, de desprestigiarla, de solicitar que la saquen del partido,
humillarla, denigrarla con connotaciones por su tono de piel por ser mujer, asi
como también se le observa expresar una sonrisa que denota al aludir un
sentimiento de gozo y satisfaccidon, por o que a juicio de la denunciante,
actualiza la figura de violencia politica de género, toda vez que concurren los

siguientes elementos:

10
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Sucede en el marco del ejercicio de sus derechos politico-
electorales.
Es perpetrado por un candidato a cargo de eleccion popular
postulado por un partido politico, como lo es el ahora
demandado, Pedro Oscar Joaquin Delbouis.
Es verbal, patrimonial, fisico, sexual y/o psicologico.
Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de una muijer.
Se basa en elementos de género, es decir:

i. Se dirige a una mujer por ser mujer,

ii.  Tiene un impacto diferenciado en una mujer;

iii. Afecta desproporcionadamente a una muijer.

30. Finalmente, sefala que toda vez que las expresiones denunciadas se dan en

el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, reune

todos los elementos que configuran la violencia politica contra las mujeres

por razones de género.

2. Del mismo modo, el representante de la denunciante, en la audiencia de

41.

pruebas y alegatos reiter6 entre otras cosas, que fueron manifestaciones

vulgares y groseras que durante la actividad de arranque de campafa,

realizara el denunciado respecto de su representada, que posteriormente

mediante una entrevista en un medio de comunicacion digital sefialé que

efectivamente en dichas expresiones hablaba de la candidata denunciante y

de su equipo de trabajo; y por lo anterior, se puede dilucidar que sufrid

violencia politica contra las mujeres en materia de razon de género.

Posterior a ello, mediante escrito de alegatos presentado, en sintesis refirid

entre otras cosas lo siguiente:

“...La violencia basada en el género implica analizarla en el

contexto social en el que se presenta: como una forma de poder que se
expresa en distintas modalidades (fisica, psicologica, patrimonial,
institucional) y ambitos sociales (politico, doméstico, publico, familiar).

Esta problematica se explica por la forma en que se vive la
desigualdad de género en el ambito politico. Las situaciones de
discriminacion y violencia de género resultan ser fendmenos inherentes
a la participacion politica de las mujeres que surgen como manifestacion
de un orden patriarcal que establece que los espacios publicos y las
organizaciones partidarias sean ambitos de actuacién masculina por
excelencia.

En este sentido, es mediante los discursos vy
representaciones que se hacen sobre las mujeres y lo inadecuado de
su incursion en la politica que se impregna y naturaliza en la sociedad
dicha exclusion. En el ambito social, politico y mediatico se transmiten
representaciones que perjudican la imagen de las mujeres y en algunos
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casos conllevan a acciones que las danan y afectan en su integridad
fisica y psicoldgica.

...obra en autos Acta Circunstanciada de 21 de Junio...

...Con dicho contexto individualizd las ofensas y la
discriminacién en contra de mi representada llamandola Hija de la
chingada, que de conformidad al diccionario en castellano significa: Hijo
de una mujer considerada objetable o dedicada a la prostitucion, asi
como la llamo prieta en un claro actuar discriminatorio considerado de
igual forma por el Consejo Nacional para prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) y llamo también mezquino cuyo significado es: 'Persona
capaz de cometer acciones que pueden perjudicar a los demas o se
comporta de manera despreciable.

Al inferir el denunciado que las injurias y ofensas las realizo
sobre "Ella", no mencionando su nombre el cual fue referido con
oportunidad por el entrevistador y al argumentar que no fue contra los
cozumelefios la palabra "ella' se refiere al sexo femenino y a una
connotacién de genero por el cual reconoce a mi representada, pues
omitié6 decir su nombre o su postulacién, lo que realizo de manera
contundente y con la intencion es a su referencia como mujer a la que
sefialo como prieta, al considerarla del color de manera discriminatorio
y al sefalarla con injurias en cuanto al significado de las alusiones
personales en su calidad de mujer (ella) como hija de la chingada y
mezquina, esto es mujer considerada objetable o dedicada a la
prostitucion y persona capaz de cometer acciones que pueden
perjudicar a los demas o se comporta de manera despreciable.

ii Defensas

- Pedro Oscar Joaquin Delbouis.

22 No comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos.

- Partido Accion Nacional

43. La ciudadana Maria del Rocio Gordillo Urbano, en su caracter de

representante suplente del partido Accién Nacional, actuando como
representante por la coalicién “Va por Quintana Roo”, refiere que, contrario a
lo que sefala la denunciante, en el caso concreto no se actualiza la violencia
politica contra la mujer en razén de género, ya que las expresiones motivo
del presente procedimiento no fueron realizadas contra la candidata a
Presidenta Municipal de Cozumel, postulada por la Coalicion "Juntos
Haremos Historia Por Quintana Roo" Juanita Obdulia Alonso Marrufo; sino
que tal como ya se ha aclarado y hecho publico por parte del denunciado y
de la coalicion que representa, se referia a aquellos ex militantes del Partido
Revolucionario Institucional que actualmente forman parte del partido politico
“MORENA", y que el denunciado no lo hizo en un término despectivo, racista
o clasista, como se pretende hacer creer al electorado; sino con motivo del

discurso de campaia en uso de una expresion coloquial del argot politico se

12



44,

45.

46.

47.

48.

> \V I PES/076/2021

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

refirid6 como "Prietos" hacia aquellos ex priistas que ahora simpatizan con
"MORENA." Lo que no implica, desde pronunciamiento especifico alguno, en
contra de los derechos politicos-electorales de la denunciante en razon de

género.

Que en ello no hay accion u omision que lesione, dafie 0 menoscabe la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos

politico-electorales.

Dicha representante, refiere en el mismo sentido, que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el SUP-
REP-623/2018 y Acumulado que los dérganos jurisdiccionales en materia
electoral tienen la obligacion de que, en el analisis de los casos que se
plantean, atendiendo a las particularidades y contextos, debe juzgar con
perspectiva de género, a efecto de detectar la existencia de posibles

estereotipos discriminadores.

Que, en el caso, el analisis del mensaje completo, la conducta posterior del
ahora denunciado, y el contexto y sus particularidades es fundamental para
que quede claro que no se cometio violencia politica de género alguna, sino
por el contrario, se trataron de manifestaciones propias de un discurso politico
y que deben estar protegidas como parte del ejercicio de la libertad de

expresion.

De igual forma, que sobre el particular resulta igualmente relevante, lo
razonado por la Sala Superior en el SUP-JDC-156/2019 en el que determiné
que la violencia es un fenébmeno complejo y pluridimensional, en tal sentido,
en una sociedad como la nuestra en la que impera la cultura de la violencia,
el intento de explicar los casos particulares de violencia mediante modelos
tedricos elementales o abstractos, podria suponer invisibilizar el marco social
que proporciona el sustrato inicial que la hace posible, asi como el sistema
de creencias y valores, desarrollados culturalmente, acerca de la desigualdad
entre personas en razon de los diferentes ejes de dominacion que les afecta,

como lo es el género.

Por tanto, que de acuerdo con la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
hechos que se denuncian por la posible realizacién de violencia politica de

género deben ser analizados en el contexto en el que se desarrollan, asi
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como en el marco de la cultura de nuestro pais. Esto es, deberan evaluarse
en cada momento dependiendo de las normas, valores e ideas sociales
vigentes y de ahi que los 6rganos jurisdiccionales dispongan de un cierto
margen de apreciacion a la hora de concretar en cada caso, qué debera

tenerse por violencia politica de género.

0. En tal sentido, que para analizar si el lenguaje utilizado conlleva violencia

politica por razones de género, se debe hacer, a partir de la base de que el
lenguaje ofrece multiples posibilidades para describir una realidad y para
expresar nuestra relacién con la realidad. Que de todas las posibilidades,
elegimos una u otra en funcion de lo que deseamos decir y el contexto en el
que nos encontremos, pero ademas en funcion de lo que se ha aprendido

(ideas, conceptos, estereotipos, etc.)

s0. Por otro lado, refiere que parte del discurso motivo de esta queja fue utilizado

51.

por la ahora denunciante con fines de posicionamiento politico ya que en un
video consultable el link: https://fb.watch/6JBROC6CCB/ compartido en sus

redes sociales, invita a sus simpatizantes a quienes llama "Morenos o prietos"

y a quienes dice le da gusto que los tenga bien identificados ya que seran

ellos, los "morenos" quienes le ganaran el 6 de julio".

Que del andlisis de los elementos de la conducta denunciada de acuerdo al
Protocolo Para La Atencion De La Violencia politica Contra las mujeres en
razon de género, se demostrara que no se acreditan y por lo tanto no es
juridicamente procedente la imposicién de sancidon alguna a su representado
y en consecuencia se debera sobreseer la queja, pues cuenta con los

siguientes elementos:

A) El acto u omisidn se base en elementos de género, es decir, se dirija
a una mujer por ser mujer.

s2. De los elementos probatorios que obran en autos se advierte claramente
que la conducta denunciada, es decir las declaraciones realizadas por el
ciudadano Pedro Oscar Joaquin Delbouis, con motivo de un evento de inicio
de campania, que en obvio de repeticiones innecesarias, solicita se tengan
por reproducidas como si a la letra se insertasen, no estaban dirigidas a
mujer alguna, por lo tanto, no se cumple lo que la Corte Interamericana

establecié como "estereotipo de género" es decir, una preconcepcion de
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atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser

ejecutados por hombres y mujeres respectivamente.

B) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos
electorales de las mujeres.

s3. Que este elemento no se acredita, dado que como ya ha quedado
establecido la declaracion aludida, fue dirigida a quienes fueron miembros
del PRIy en uso de sus libertades y derechos, ahora participan activamente
con MORENA.

C) Se dé en el marco de derechos politico-electorales
s¢. Al respecto debe decirse que no se le ha negado o impedido de manera

alguna el ejercicio de sus derechos.

D) Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual o
psicolégico.

ss. La arenga no iba dirigida o ninguna persona hombre o mujer en particular, y
si bien utilizé palabras altisonantes, no lo hizo en razén de género, sino en

el marco del habla coloquial al amparo de la libertad de expresion.

E) Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas
se. De acuerdo al Diccionario de Real Academia De La Lengua Espafola
consultable en el link:

https://dle.rae.es/perpetrar

s7. Perpetrar Significa lo siguiente:
Del lat. Perpetrare 'cumplir', 'ejecutar, realizar'.

tr. Cometer, consumar un delito o culpa grave.

ss. Refiriendo que es claro que en el aludido discurso no existe intencion, dolo

o culpa grave.

s0. Por ultimo senald que respecto de la prueba técnica a la que hace referencia
en su escrito la denunciante, y con la que pretende acreditar la existencia
de los hechos denunciados, esta, por si misma es insuficiente al no estar
relacionada con otros medios de conviccion, tal y como lo establece la
jurisprudencia  4/20L4 de rubro: "PRUEBAS TECNICAS, SON
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INSUFICIENTES POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN"

3. Controversia y Metodologia

0. El caso que nos ocupa, dentro del PES, se constrifie en determinar, si se
acreditan o no los hechos denunciados que la candidata Juanita Obdulia
Alonso Marrufo, candidata a la Presidencia Municipal de Cozumel, Quintana
Roo, atribuye al ciudadano Pedro Oscar Joaquin Delbouis, candidato a la
Presidencia Municipal de Cozumel, Quintana Roo, y de ser asi, si los mismos

constituyen actos de VPG.

s1. Ahora bien, para estar en aptitud de declarar lo anterior, por cuestion de
meétodo se procedera al examen y valoracion de las pruebas que obran en el
expediente; seguidamente se verificara si se acreditan los hechos
denunciados; se analizaran las disposiciones relativas ala VPG y en su caso,
se determinara si existe o no la infraccion imputada y de ser el caso el

establecimiento de medidas de reparacion integral que correspondan.

62 Conforme a la metodologia sefialada, se procede al estudio motivo de la
queja, en la que se analizara la legalidad o no de los hechos denunciados en
el presente asunto, asi como la verificacibn de su existencia y las
circunstancias en las que se llevaron a cabo, ello a partir de los medios de

prueba que obran en el expediente.

6. ENn ese contexto, este 6rgano jurisdiccional se abocara a la resoluciéon del
PES que nos ocupa con el material probatorio que obra en el expediente. Lo
anterior, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL®", en esta etapa de valoracion se observara uno de los
principios fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como
finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de
adquisicion procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las pruebas
que obran en autos habra de verificarse en razén de este principio en relacion
con las partes involucradas dentro del presente PES, y no sdélo en funcion a

las pretensiones del oferente.

6 Consultable en el siguiente link:
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_tl.pdf
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1. ESTUDIO DE FONDO.

s«. ES importante precisar que el analisis de la existencia o inexistencia de los

65.

-_—

hechos se realizara de conformidad con las pruebas que integran el

expediente, las reglas de la logica, sana critica y la experiencia, asi como, a

los principios dispositivo y de adquisicidén procesal en materia de la prueba,”’

con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados?®.

En ese contexto, este 6rgano jurisdiccional se abocara a la resolucion del

procedimiento especial sancionador que nos ocupa con el material

probatorio que obra en el expediente.

. Medios de prueba.

a. Pruebas ofrecidas por la denunciante (Juanita Obdulia Alonso Marrufo).

Instrumental de actuaciones.

Presuncional legal y humana.

Técnicas: Consistentes en 4 links:

https://fb.watch/5V44nHBy8N/
https://youtu.be/Cdu3DKRKunc
https://fb.watch/5V4Hs8Ztdv/
https://www.facebook.com/watch/live/?v=81954502
2331375&ref=watch_permalink

6. Pruebas que fueron admitidas por la autoridad sustanciadora.

b. Pruebas ofrecidas por el denunciado (Pedro Oscar Joaquin Delbouis).

Se tiene que el denunciado no comparecié a la audiencia de pruebas y

alegatos, por lo cual no ofrecié prueba alguna. Por su parte, la representante

del partido Accion Nacional, comparecido mediante escrito a la audiencia de

pruebas y alegatos, sin embargo no ofreci6 prueba alguna.

c. Pruebas recabadas por el Instituto.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada levantada

con motivo de la diligencia de inspeccidn ocular, de fecha diez de junio,

7 Criterio jurisprudencial 19/20087 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”.
8 Ley General articulo 462 y la Ley de Medios en el articulo 21.
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dentro del expediente IEQROO/PESVPG/035/2021. Respecto de los links

proporcionados por la denunciante en su escrito de queja:

Acta Circunstanciada de fecha diez de junio.

e https://fb.watch/5V44nHBy8N/ Video de cuarenta y tres segundos de
duracion en el cual se escucha las

. | siguientes manifestaciones: "como dice mi
e | querida candidata que la acaban de oira

Estefania Mercado, estan aqui los
verdaderos priistas, no los prietos que
| estan alla en Morena, traidores, cinicos,
“I hipdcritas y mezquinos, que bueno que se
+ queden ahi, hijos de la chingada".

L1

e https://youtu.be/Cdu3DKRKunc | Video con una duracion de treinta y ocho
minutos con cincuenta y un segundos, en
M la parte que interesa se escucha lo
i siguiente: "Estan aqui los verdaderos
| priistas no lo prietos que estan alla en
morena, traidores, cinicos, hipdcritas y
% mezquinos, que bueno que se queden ahi,
B |os hijos de la chingada".

e https://fb.watch/5V4Hs8Ztdv/ Video de cuatro minutos con trece
segundos de duracion en el cual se
escucha lo siguiente:

‘| "Mira Irving, comentarte, que estabamos,
en nuestro mitin de arranque de campana
y pues uno se calienta ahi con los gritos, en
| los apoyo, los que han estado en un mitin
politico lo saben, una disculpa por la
‘| leperada que se nos salié por alla de todo
corazdn no volvera a pasar es mas nos
~wee SUMAMOoOS inmediatamente al llamado que
acaba de salir si no me equivoco el dia ayer
- de la autoridad electoral del IEQROO de su
; presidenta la licenciada San Roman nos
" | sumamos a este llamado que haya
descalificaciones que intentemos, que
hagamos una campafia propositiva sin
ataques, yo pido una disculpa a todos los
que se hayan sentido ofendidos no debi
hacer eso, una disculpa nuevamente pero
si  decirles que nos referiamos
indudablemente a aquella gente advenisa
que ha llegado recientemente al partido
Morena que no tiene nada que ver con el
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movimiento del presidente Loépez Obrador,
que viene desde el PRI que en el PRI
desprestigiaron que fue lo Unico que
hicieron esa es la realidad y que hoy
desgraciadamente se han ido a Morena,
quizas debi usar otro calificativo el primor
porque tienen mas del pasado priistas, que
de Morena, del partido Morena esa es la
realidad y yo invoco a los partidarios del
partido Morena que han estado desde hace
muchos afios y no desde hace semanas o
meses en ese partido y sobre todo
apoyando al presidente Lopez obrador
desde hace muchos afios desde hace
muchas batallas a esos mi total
reconocimientos por esa expresion politica
que tienen ustedes, uno debe reconocer a
los que desgraciadamente desprestigiaron
mi partido el PRI, y que hoy se van al
partido morena a desprestigiarlo también,
esos desgraciadamente si no le ponen un
alto a esas personas que todos Ilos
cozumelefios saben muy bien quienes son,
acabaran inclusive desprestigiando al
mismo presidente de la republica, eso es lo
que yo creo ojala y salgan los verdaderos
miembros de morena, los que fundaron ese
partido de la nada y lograron un enorme
triunfo en las pasadas elecciones mi
respeto a ellos mi respeto al combate de
los ideales del lopezobradorismo en contra
de la corrupcién del combate a la pobreza
y de obviamente que tengamos un mejor
México para todos a esos si me sumo, pero
desgraciadamente los que hoy controlan la
candidatura por la presidencia municipal,
no son parte de esos ideales, ese grupo de
ex priistas lo unico que hicieron cuando
gobernaron porque ya gobernaron, tanto
en Cozumel como en Quintana Roo, lo
unico que hicieron fue dejar una estela de
corrupcion, lo uUnico que hicieron fue
endeudarnos, tanto como a Cozumel,
como al estado de Quintana Roo, y me da
mucha pena, me da mucha pena que
hayan sido acogidos dentro del partido
Morena, que lastima nuevamente invoco, a
los verdaderos fundadores de ese partido
los que han estado en la buenas y en las
malas a ellos todo mi respeto, a los demas
que Dios los bendiga".

Documental publica. Consistente en

el acta circunstanciada levantada

con motivo de la diligencia de inspeccion ocular de fecha veintiuno de
junio, dentro del expediente IEQROO/PESVPG/035/2021. Respecto del

link proporcionado como prueba superveniente por la denunciante en su

escrito posterior, el cual es el siguiente:
e https://www.facebook.com/watch/live/?v=819545022331375&ref=wat

ch_permalink

Acta circunstanciada de fecha veintiuno de junio.
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. https://www.facebook.com/wat
chl/live/?v=819545022331375&ref=w

atch_permalink

Se aprecia un video con una duracion de treinta
y dos minutos con cincuenta y dos segundos lo
que parece ser una entrevista al candidato
Pedro Joaquin Delbouis, postulado por la
coalicién "Va por Quintana Roo", en la cual
aparece una persona de sexo masculino
realizando dicha entrevista de la cual se
desprende en la parte que interesa en el minuto
siete minutos con cincuenta y ocho segundos,
lo siguiente:

Entrevistador: "Esta muy consiente también de
que hay criticas, de que hay voces criticas, que
no estan de acuerdo con su trabajo, los invitaria
usted para que es, en este momento cuando
camine usted en la puerta de las casas, de los

.| domicilios, abran sus puertas, salgan a hablar y

le platiquen que es lo que les hace falta".
Pedro Joaquin Delbouis: "Si y es lo que mas me
gusta escuchar, la critica, ¢no?, porque

| generalmente a veces, sobre todo las redes

sociales hay méas insultos y este ;no? Y mucho
relajo, mucho relajo (inaudible) a ver quién
friega mas y no, empiezan los batallas alla”.
Entrevistador: "; Ve los memes candidato?”
Pedro  Joaquin Delbouis: "A veces
generalmente me mandan algunos ;no?"
Entrevistador: ";Le enojan o le divierten?"
Pedro Joaquin Delbouis: "no, generalmente me
divierten, es parte de, todos las figuras publicas
tienen memes y yo creo que lo mas jimportante
es cuando hay una critica constructiva, pues
enseguida la leemos, la vemos en que estamos
fallando, cuando hay una, ahora si, un problema
de un servicio publico, de algun area pues, hay
que ver que se atienda no, pues ahorita
estamos fuera de lo oficina de la presidencia,
pero, después de la eleccion vamos a volver y
pues ahi estaremos cumpliendo nuestro
trabajo”.

Entrevistador: "Cozumel es noticia a nivel
nacional, con este polémico discurso del cual
usted ya ayer nos platicaba y reconocia sobre
todo qué pues seguramente se excedi6 al calor
del ambiente, de todo lo que habia, he qué, que
sucede ahora con esta situacion, ¢;es bueno, es
malo?"

Pedro Joaquin Delbouis: "Pues mira, ya, ya
como ayer les decia pues una disculpa de la
majaderia que se gritd, es el calor un poco del
mitin decia yo por alla, que a mi equipo muy
similar a la lucha libre en donde hay muchas
mentadas, jeh! pues me deje llevar por el calor
de eso no, pero sigo sosteniendo, sigo
sosteniendo que desgraciadamente en el
partido MORENA estan recibiendo a gente de
desprestigio al PRI y que hoy pues va a
desprestigiar a MORENA."

Entrevistador: "La candidata dice que usted, he
hablaba de los cozumelefios, ¢hablaba usted de
los cozumelefios o hablaba usted de los priistas
que se fueron del Partido?"

Pedro Joaquin Delbouis: "No, hablaba de ella,
(risas) hablaba de ella y de su equipo cercano
de campana, los nombres te los puedo dar, son
gente que, estuvo en gobierno
desgraciadamente de mi Partido."
Entrevistador: ";Quiénes son?"

Pedro Joaquin Delbouis: "Que se enriquecio,
pues ahi esta José Luis Chacoén no, he ahi esta
Julio y Mariano Osay, que estuvieron en
INFOVIR y pues bueno la gente de Cozumel
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sabe las cosas que pasaron por alla, este, José
Luis Chacon que desgraciadamente hizo
muchos desmanes dentro de CAPA no, ahi esta
la gente que los conoce muy bien, que siguen
ahi, he que se sirvieron con las manos, pero."
Entrevistador: "La Exdirigente del PRI."

Pedro Joaquin Delbouis: "La exdirigente del PRI
que bueno, pues nos deja, nos abandona de un
dia a otro, un Partido que la apoyo mucho, en
donde su padre también fue un distinguido
priista y gracias al trabajo que llevo a cabo en
gobiernos priistas, ella pudo tener una
educacioén, entonces, pues bueno lo ingratitud,
que ha habido al tricolor, la ingratitud que ha
habido a nuestro Partido, eso es, eso es lo que
estamos criticando y también invocando a la
gente de MORENA, a los morenistas originales
no, aquellos que han apoyado al Presidente
Lépez Obrador, no hace unos meses, no hace
unos cuantos anos, si no hace mucho tiempo,
Jdoénde estan? ;porque en el partido los ha
hecho a un lado? Porque nosotros si estamos
de acuerdo en muchos de los principios que el
presidente Lépez Obrador esta diciendo,
principalmente el combate a la corrupcion,
principalmente ese, entonces”.

Entrevistador: “Nuevamente convoca usted a
esos personajes para que definan publicamente
si siguen o no en el PRI, para no confundir al
electorado.”

Pedro Joaquin Delbouis: "Para que saquen,
para que saquen a estos personajes que pues
podemos decir que son primores y que
defiendan su Partido porque desgraciadamente
si el Partido MORENA sigue aceptando a este
tipo de personas van a acabar desprestigiando
al mismisimo Presidente de México, esa es la
realidad y pues no se vale no, se vale que estén
simplemente cambiando la piel como viboras
desgraciadamente y que continten
desprestigiando la vida publica, el servicio
publico, eso le ha hecho mucho dafo a México,
pero bueno, yo no mando alla, yo soy un pobre
priista que tiene su opinién y pues ellos sabran
defender los ideales del I6pezobrodorismo que
muchos de nosotros aun estando en otros
Partidos, estamos de acuerdo.”

Entrevistador: "Muchas gracias y le dejamos
continuar con la campafia candidato Pedro
Joaquin Delbouis."

2. Valoracién legal y concatenacion probatoria.
e7. Son objeto de prueba los hechos controvertidos, no lo sera el derecho, los

hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

es. En especifico, apunta que las documentales publicas tendran valor
probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de

la veracidad de los hechos a que se refieran®, toda vez que fueron emitidas

9 Articulo 22 de la Ley de Medios.
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por la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con el

articulo 413 de la Ley de Instituciones.

eo. Cabe mencionar, que este organo jurisdiccional ha estimado que las
inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto, deben
atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sélo del contenido textual
de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y

que le constaron al funcionario que las realizo.

70. Asi, mediante dichas actas de inspeccidén ocular la autoridad instructora
certifica y hace constar la informacion que se encuentra publicada en las
referidas paginas de internet por lo que la valoracion aquellas como prueba
plena, radica exclusivamente en la existencia y contenido de las
publicaciones Vvirtuales certificadas; es decir, el funcionario publico
unicamente certifica lo que se encontraba publicado en los links, videos o
paginas de internet en la fecha de la certificacidon; pero de ninguna manera
constituye una prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su
contenido pretende derivar el quejoso, ya que ello depende de un analisis
especifico y de la adminiculacion con otro tipo de pruebas, que en su caso,

integren el expediente.

71. En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet,
por su naturaleza virtual, constituyen pruebas técnicas que tienen un
caracter imperfecto, aun cuando su existencia y contenido se certifiquen por
un funcionario publico, pues éste ultimo valor lo es Unicamente el acta o
documento levantado, mas no asi el contenido de las paginas de internet;
por tanto, dichas paginas resultan insuficientes por si solas, para acreditar
de manera fehaciente los efectos o alcances que en este caso pretende

darles el quejoso.

72. De ahi que, en principio, las paginas de internet solo representan indicios
de los efectos que pretende derivarles la parte quejosa, y por tanto, se
valoraran en términos de los articulos 16 fraccion Il de la Ley de Medios y
413 de la Ley de Instituciones, mismas que solo haran prueba plena sobre
su contenido cuando, a juicio de este Tribunal, si de los elementos
contenidos en ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo que se
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pretende acreditar con las mismas.

Las pruebas técnicas, tomando en consideracién la propia y especial
naturaleza de las mismas, se consideran como tales, las fotografias, otros
medios de reproduccidén de imagenes y sonido y en general todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, las cuales en
principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de
los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, de conformidad con los
articulos 16, fraccion Ill de la Ley de Medios y el 413 de la Ley de

Instituciones.

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto —ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan

perfeccionar o corroborar.

75. Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en la

jurisprudencia  4/2014'° de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".

76. Asimismo, las partes en el presente procedimiento ofrecen la instrumental

de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto legal y humana,
pruebas que en términos del tercer parrafo del articulo 413 de la Ley de
Instituciones, en relacién con el 16, fraccion VI, de la Ley de Medios, soélo
haran prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos que
se desprendan de ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, se genere conviccion sobre la verdad y seran valoradas

en su conjunto y atento a las reglas de la logica, la sana critica y de la

10 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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experiencia.

3. Hechos acreditados.

77.

78.

79.

80.

81.

Calidad de las partes. Es un hecho publico y notorio para esta autoridad™
que Juanita Obdulia Alonso Marrufo fue registrada y contendi6 como
candidata a la presidencia municipal de Cozumel, Quintana Roo, postulada

por la coalicion “Juntos Haremos Historia en Quintana Roo”.

Asimismo, es un hecho notorio para esta autoridad que el denunciado
ostentd la calidad de candidato a la presidencia municipal de Cozumel

Quintana Roo, postulado por la coalicion “Va por Quintana Roo”.

Existencia de un discurso politico. Realizado el diecinueve de abril por el
entonces candidato Pedro Joaquin Delbouis, postulado por la Coalicién “Va
por Quintana Roo”, a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Cozumel

Quintana Roo.

Existencia de las expresiones denunciadas, en las redes sociales. Es
un hecho acreditado que mediante las actas circunstanciadas levantadas en

fechas diez y veintiuno de junio, se ingreso a los siguientes links:

o https://fb.watch/5V44nHBy8N/

o https://youtu.be/Cdu3DKRKunc

o https://fb.watch/5V4Hs8Ztdv/

e https://www.facebook.com/watch/live/?v=819545022331375&ref=watch permalink

En donde se observd la existencia en las redes sociales Facebook y

Youtube, los videos que contienen las manifestaciones denunciadas.

4. Marco normativo.

Juzgar con perspectiva de género, implica acudir a instrumentos legales,
constitucionales e internacionales, con el objetivo de hacerlos efectivos y

reales en favor de las mujeres, por lo que a continuacion se expondra el

1 En términos del articulo 412 de la Ley de Instituciones. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia
P./J. 74/2006, de rubro: “Hecho notorio. Concepto general y juridico”, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIIl, junio de 2006, pagina 963, asi como el criterio 1.3°.C.35K de rubro “Paginas web o
electronicas. Su contenido es un hecho notorio y susceptible de ser valorado en una decisién judicial’,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.

24


https://fb.watch/5V44nHBy8N/
https://youtu.be/Cdu3DKRKunc
https://fb.watch/5V4Hs8Ztdv/
https://www.facebook.com/watch/live/?v=819545022331375&ref=watch_permalink

> \V I PES/076/2021

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

marco normativo que este Tribunal, considera pertinente para la resolucion

del presente procedimiento.

3. La Constitucion General, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en ésta y en los tratados internacionales,
asimismo prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos

y libertades de las personas.

sa. Ahora bien, la SCJN, ha reconocido la importancia de la perspectiva de
genero en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la
interpretacion de la Convencion de Belém do Para y de la CEDAW,
precisando que las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a analizar el
marco normativo e institucional a fin de detectar la posible utilizaciéon de
estereotipos sobre las funciones de uno u otro género, pues solo asi podra
visualizarse un caso de discriminacién o vulnerabilidad por razones de

género, dando paso a un acceso a la justicia efectivo e igualitario?.

5. Incluso, la CEDAW sefala que la maxima participacion de la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, es

indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais.

ss. Asimismo, precisa que la expresion’ “discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural

y civil o en cualquier otra esfera.

s7. De igual manera, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”'4,

establece el derecho de las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el

12 \Véase la Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la SCJN, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN
IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

'3 Articulo 1
4 Véanse los articulos 3, 4, inciso j) y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencioén de Belém do Para”, consultable en

http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/comision/internacional/l 13.%20Convencion%20de%20Belem%20D
0%20Para.pdf

25


http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/comision/internacional/1_13.%20Convencion%20de%20Belem%20Do%20Para.pdf
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/comision/internacional/1_13.%20Convencion%20de%20Belem%20Do%20Para.pdf

88.

89.

90.

91.

92.

PES/076/2021

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

ambito publico como en el privado, el de acceso a las funciones publicas y a

ejercer libre y plenamente sus derechos politicos.

En tanto, la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer®, establece
que las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas
las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad

de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Asi, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer'®, establece que los estados tomaran las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacidn contra las mujeres en la
vida politica y publica del pais, asi como, garantizar el acceso de las mujeres

en igualdad de condiciones al voto y a ser electas.

En concordancia con lo anterior y en el marco de las nuevas reformas en
materia de violencia contra las mujeres en la entidad, la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia'’, define los tipos de violencia
contra las mujeres, siendo entre otras, la psicoldgica, fisica, patrimonial,

economica, sexual moral, obstétrica y contra los derechos reproductivos.

De igual manera, la Ley'® resefiada en el parrafo que antecede, sefiala a la
violencia politica, como toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

En lo que respecta a la Ley General'®, se establece en su articulo 3, que

para efectos de la misma se entiende por:

15 Véanse los articulos Il y Ill de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, consultable en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D45.pdf

16 \Véase el articulo 7, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, consultable en https://www.te.gob.mx/transparencia/media/files/c2c3a9e4e13b788.pdf

17 Véase el articulo 5, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

18 VVéase el articulo 32 bis.

19 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consultable en el link
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.pdf.
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“...k) La violencia politica contra las mujeres en razén de
género: es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, ftratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo...”

Ahora bien, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo, establece en su articulo 1 que las disposiciones
en ella contenidas son de orden publico, de interés social y de observancia
general en el Estado. Que la misma complementa y desarrolla la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y tiene por
objeto establecer las disposiciones juridicas aplicables en el Estado de
Quintana Roo y sus Municipios para, desde la perspectiva de género,
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios

de igualdad y de no discriminacion.

Asimismo en dicha ley se establece que toda accién que se desprenda de
la aplicacidn e interpretacion de esta tendera a la prevencion, atencion y
erradicacion de usos y practicas de ejercicio de violencia contra las mujeres,
asi como a su correspondiente sancion, en su caso, sea con base en sus
disposiciones o0 en cualesquiera otras de caracter administrativo, civil o penal
tendientes a dichos objetivos y que en su aplicacién e interpretacién se
consideraran los principios constitucionales de igualdad juridica entre la
mujer y el vardn, respeto a la dignidad humana de las mujeres, no
discriminacion y libertad de la mujer, asi como las previsiones de la Ley

General.

En el articulo 32 BIS de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Quintana Roo en comento define?° a la violencia

politica contra las mujeres en razén de género y establece que las acciones

20 VPG Es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer
por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion

y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Asimismo en esta se establecen (articulo 32 TER) las conductas por las que

puede expresarse la violencia politica contra las mujeres como lo son:

I. Imponer con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades
y tareas distintas a las funciones y atribuciones propias de la representacion
politica, cargo o funcion;

Il. Impedir u obstaculizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos y
electorales mediante el condicionamiento o la restriccion de recursos,
ocultamiento de informacion, aplicacion de sanciones que no estén
debidamente fundadas y motivadas, amenazas o amedrentamiento hacia
Su persona o familia;

Ill. Registrar a las mujeres como candidatas en distritos electorales en los
que el partido politico que las postule, haya obtenido el mas bajo porcentaje
de votacion en las anteriores elecciones, sean municipales, estatales o
federales;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran a un cargo de eleccion popular,
candidatas o electas, titulares o suplentes o designadas para una funcion
publica o que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion indebida,
dolosa, falsa, imprecisa o incompleta que impida su registro como candidata
o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Inducir, obligar o instruir a las mujeres a realizar u omitir actos
inadecuados a las funciones publicas propias de su encargo;

VI. Imponerles o asignarles responsabilidades que limiten el ejercicio de las
funciones propias del cargo;

VII. Impedir u obstruir por cualquier medio que las mujeres electas,
designadas, titulares, suplentes o nombradas para una funcién publica,
tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, o del derecho a voz y voto;

VIII. Proporcionar al Organismo Publico Local Electoral datos falsos o
informacion incompleta o errénea o fuera de periodo sefnalado sobre la
identidad de la mujer o mujeres candidatas a algun cargo de eleccion
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popular, con la finalidad de limitar o impedir su participacion o que se le
declare inelegible;

IX. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio o impedir o restringir
Su reincorporacion al cargo al que fueren nombradas o electas tras hacer
uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia o permiso
justificado o contemplado en la normatividad.

X. Restringir o impedir el uso de facultades inherentes en la Constitucion
Politica del Estado, asi como de las leyes electorales, para proteger sus
derechos frente a los actos que violenten o limiten el ejercicio de su
representacion politica;

Xl. Efectuar cualquier acto de discriminacion previsto en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, o en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, o en el articulo 132 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y que tengan como resultado impedir, negar, anular o
menoscabar la dignidad y el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres electas o en el gjercicio de su representacion politica;

Xll. Publicar o revelar informacion, de manera directa o indirecta, personal,
privada o falsa, de las mujeres candidatas, electas, designadas o en el
gjercicio de su representacion politica, para difamar o menoscabar su
dignidad humana, con el proposito de influir en el electorado u obtener la
renuncia y/o licencia al cargo electo o en ejercicio;

XlIll. Obligar, intimidar para que participen en proyectos o adopten
decisiones en contra de su voluntad o del interés publico, aprovechandose
de su representacion politica;

XIV. Impedir, obstaculizar, manipular o restringir a las mujeres, la
reincorporacion al cargo publico al que fueren nombradas o electas,
posterior a que haya obtenido sentencia favorable ante las autoridades
electorales;

XV. Obstaculizar la camparia de modo que se impida que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

XVI. Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion
de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios que
sean violatorios de los derechos humanos;

XVII. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econdémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVIII. Obligar a una mujer mediante el uso de la fuerza, amenazas, presion
o intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su
voluntad o a la ley;

XIX. Incumplir las disposiciones juridicas locales, nacionales e
internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos
de las mujeres;
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XX. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres u
obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razon de género;

XXI. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de las
candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

XXIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifique a una candidata basandose en estereotipos de
género, que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o
discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen
publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

XXIll. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al
cargo para el que fue electa o designada;

XXIV. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos;

XXV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u
otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de
igualdad;

XXVI. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribuciéon inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el
gjercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXVII. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad;

XXVIII.  Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad
de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del
debido proceso;

XXIX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre
o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base
en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos;

XXX. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el
proposito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de
género, y

XXXI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres, en el ejercicio de
un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos
politicos y electorales.
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La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara

en los términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de

responsabilidades.
De ahi que, la Ley de Acceso refiere que, la VPG puede manifestarse en
cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley, y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

En tal sentido, la VPG, puede expresarse como lo senala el articulo 32 Ter
de la misma ley, a través del ejercicio de violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicologica, econdmica o patrimonial en el ejercicio de sus derechos
politicos; también al difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion
que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado
de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos; del mismo
modo, al divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito
de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad
o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género, y
cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres, en el ejercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos

politicos y electorales, entre otros.

Bajo el mismo contexto de la reforma en materia de VPG, se adicion¢ a la
Ley de Instituciones?', que los sujetos de responsabilidad -incluidas entre
otros a la ciudadania o cualquier persona fisica o moral- seran sancionados
en términos de la misma ley cuando se trate de infracciones en materia de
VPG.

En el mismo sentido, la referida Ley?? establece que la VPG se manifiesta,

entre otras, a través de la accion u omision que lesione o darie la dignidad,

21 Véase articulo 394 de la Ley de Instituciones.
22 \/éase articulo 394 Bis de la Ley de Instituciones.
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integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos

electorales.

Asi, el capitulo cuarto de la resefada Ley, establece el procedimiento que
debera instruir el Instituto,?3>con motivo de una queja o denuncia en materia
de VPG, sefalando las etapas procesales, medidas cautelares y de
proteccion,?* y las sanciones y medidas de reparacion integral?® que debera

de considerar la autoridad resolutora.

Por tanto, es necesario para el pronunciamiento del fondo del asunto que se
resuelve mediante la presente Resolucion, se tome en consideraciéon la
Tesis: 1a./J. 22/20162%, misma que permite establecer un método en toda
controversia judicial “aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar
si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria”.

En igual sentido, resulta orientadora la tesis aislada 1a. XXI11/201427, misma
que establece la prohibicion de toda discriminacion por cuestiones de género
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

Como quedd expuesto en lineas anteriores, para que se acredite la
existencia de la VPG, el juzgador debe juzgar con perspectiva de género vy,
por tanto, para evitar la afectacion en el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres por razoén de género, la Sala Superior, ha fijado
parametros de juzgamiento para identificar si el acto u omisién que se
reclama a partir del analisis de elementos objetivos como subjetivos,

constituye violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Esto es, la autoridad jurisdiccional esta obligada a analizar si en el acto u
omision denunciado concurren los elementos establecidos en la
jurisprudencia 21/2018, para acreditar la existencia de VPG dentro de un

debate politico.

23 \Véase articulo 432 de la Ley de Instituciones.

24 \Véase articulo 436 de la Ley de Instituciones.

25 \Véase articulo 438 de la Ley de Instituciones.

26 Tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”.

27 Tesis aislada 1a. XXI111/2014%7, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
“PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES”.
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106. Al caso es dable sefalar, que la Sala Superior, al resolver el SUP-REC-
91/2020 y acumulado, y la Sala Regional Especializada al resolver el SRE-
PSC-17/2020, determinaron que en casos de VPG la prueba que aporta la
victima goza de presuncién de veracidad sobre lo que acontece en los

hechos narrados.

107. En ese sentido, la manifestacion por actos de VPG de la victima, si se enlaza
a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de
la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor

pleno.

108. De igual manera, determin6 que la valoracion de las pruebas en casos de
VPG debe realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade a
las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los
hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacién estereotipada a las
pruebas, y se dictan resoluciones carentes de consideraciones de género, lo
cual obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia
y por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven

a denunciar.

100. Resulta entonces importante precisar, que de acuerdo al Protocolo para la
atencion de la VPG, para identificarla, es necesario verificar la configuracion

de los cinco elementos que la jurisprudencia 21/2018 incorpora.

110. El mencionado protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen
una guia para determinar si se trata de un caso de VPG; y que si no se
cumplen quiza se trate de otro tipo de violencia, lo cual de ninguna manera
le resta importancia al caso, simplemente, resultara aplicable otro marco
normativo, se requerira de otro tipo de atencion e intervencion por parte de

las autoridades.

111. Por lo tanto y de acuerdo con el Protocolo, debido a la complejidad que
implican los casos de VPG, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso,
delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y

reparar el dafio a las victimas.

5. Analisis de las conductas denunciadas.
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112.El asunto se origina con la denuncia presentada por la quejosa contra el
ciudadano Pedro Oscar Joaquin Delbouis, con motivo de actos que pudieran
ser constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razon de género,
consistentes en que el otrora candidato realizé durante el arranque de su
campanfa expresiones vulgares y groseras frente a sus simpatizantes, de
igual manera se refiri6 de manera despectiva y discriminatoria a los
simpatizantes de la coalicion que postulé a la denunciante, como “prietos” e
“hijos de la chingada”, misma que se hizo publica a través de la red social de
Facebook, y que a dicho de la quejosa lo realizé con el propdsito de
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de su derecho
politico-electoral a ser votada como candidata a un cargo de eleccion

popular, por el hecho de ser mujer.

113.Que el veintidds de abril, volvié a atentar contra su persona, mediante una
entrevista con un medio de comunicacién, cuando le preguntaron al
denunciado sobre lo ocurrido en el citado mitin del 19 de abiril, insistiendo la
quejosa, en la conducta dolosa del ahora denunciado, en hacer de manera
reiterada violencia politica por razones de género, por el simple motivo de
tener una ideologia distinta, denigrando, discriminando y creando odio hacia

SuU persona.

112, Asimismo, que nuevamente, el dia veintitrés de abril, mediante una
transmision en vivo, el denunciado al intentar aclarar nuevamente su error del
dia diecinueve de abril, menciond que en su arranque de campafia se referia
a los ex militantes del PRI, por lo cual la denunciante considera que se referia
a ella, por ser también ex militante de dicho partido. Para demostrar su dicho,

la accionante presento 4 links.

115.Por todo lo anterior, obtenemos que sustancialmente, las expresiones
realizadas por el denunciado, de las que se duele la quejosa y por las cuales
considera se actualiza la figura de violencia politica contra las mujeres en

razon de género cometida en su agravio, son en sintesis las siguientes:

Expresiones realizadas por el denunciado:

“...No los prietos que estan allda en Morena, traidores, cinicos, hipdcritas y

mezquinos, que bueno que se queden alli, hijos de la chingada...”
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"No, hablaba de ella, (risas) hablaba de ella y de su equipo cercano de campania,
los nombres te los puedo dar, son gente que, estuvo en gobierno
desgraciadamente de mi Partido..."

"...La exdirigente del PRI que bueno, pues nos deja, nos abandona de un dia a
otro, un Partido que la apoyo mucho, en donde su padre también fue un
distinguido priista y gracias al trabajo que llevé a cabo en gobiernos priistas, ella
pudo tener una educacién, entonces, pues bueno la ingratitud, que ha habido al

tricolor, la ingratitud que ha habido a nuestro Partido...”

"...Para que saquen, para que saquen a estos personajes que pues podemos
decir que son primores y que defiendan su Partido porque desgraciadamente si
el Partido MORENA sigue aceptando a este tipo de personas van a acabar
desprestigiando al mismisimo Presidente de México, esa es la realidad y pues
no se vale no, se vale que estén simplemente cambiando la piel como viboras
desgraciadamente y que continien desprestigiando la vida publica, el servicio
publico, eso le ha hecho mucho dafno a México, pero bueno, yo no mando alla,
yo soy un pobre priista que tiene su opinion y pues ellos sabran defender los
ideales del I6pezobradorismo que muchos de nosotros aun estando en otros

Partidos, estamos de acuerdo..."

1e.Por lo tanto, la controversia a dilucidar versa, en si los hechos denunciados,

publicados en las redes sociales Facebook y YouTube, constituyen posibles

infracciones que deriven en actos de VPG.

Decision.

117.EXpuesto lo anterior, esta autoridad considera que derivado de las pruebas

presentadas por la denunciante y las recabadas por la autoridad

administrativa, lo procedente es declarar INEXISTENTES las infracciones

atribuidas al denunciado, puesto que las conductas denunciadas y analizadas

respecto de la queja interpuesta por la ciudadana Juanita Obdulia Alonso

Marrufo, no derivan en VPG, por las consideraciones siguientes:

Estudio del caso.

1. VPG.

118. EN el presente apartado se realiza el analisis de los hechos denunciados a

la luz de los elementos del test a los que hace referencia la jurisprudencia
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21/2018%8 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, en los términos

siguientes:

119. Por lo que hace al primer elemento, se tiene por cumplido, puesto que el
diez de junio se presentd ante la autoridad instructora, la queja identificada
con el numero de expediente PES/076/2021 del indice de este Tribunal. En
donde los hechos denunciados acontecieron durante la etapa de campana
del proceso electoral local ordinario 2020-2021, en el cual, la denunciante
ostentaba la calidad de candidata a la presidencia municipal del

Ayuntamiento de Cozumel, Quintana Roo.

120. Respecto del segundo elemento, se tiene por cumplido, tomando en
consideracién que quien realizé las manifestaciones que se difundieron en
las redes sociales, y que a juicio de la accionante le causaron agravio y son
objeto de la denuncia, fue el ciudadano Pedro Oscar Joaquin Delbouis, quien
también se encontraba contendiendo como candidato a la presidencia
municipal del Ayuntamiento de Cozumel Quintana Roo, postulado por la
coalicion “Va por Quintana Roo”. Lo anterior se constatdé con las actas

circunstanciadas ordenadas por la autoridad sustanciadora.

121. EI tercer elemento no da por cumplido, ya que la emisién de los actos

denunciados no genero ningun tipo de violencia.

122. Se dice lo anterior, toda vez que como ya se sefald, del escrito de queja y
de las constancias que obran en el presente expediente, se advierte que los
hechos de los que se duele la quejosa consistieron sustancialmente en las

siguientes expresiones:

Expresiones realizadas por el denunciado y que le causan
agravio a la accionante:

1. “...No los prietos que estan alla en Morena, traidores, cinicos,
hipdcritas y mezquinos, que bueno que se queden alli, hijos de la
chingada...”

2. "No, hablaba de ella, (risas) hablaba de ella y de su equipo cercano
de campafia, los nombres te los puedo dar, son gente que, estuvo en
gobierno desgraciadamente de mi Partido..."

3."...La exdirigente del PRI que bueno, pues nos deja, nos abandona
de un dia a otro, un Partido que la apoyo mucho, en donde su padre
también fue un distinguido priista y gracias al trabajo que llevé a cabo

28 Consultable en:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=VIOLENCIA,POL%c3%8
dTICA
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en gobiernos priistas, ella pudo tener una educacion, entonces, pues
bueno la ingratitud, que ha habido al tricolor, la ingratitud que ha habido
a nuestro Partido...”

4."...Para que saquen, para que saquen a estos personajes que pues
podemos decir que son primores y que defiendan su Partido porque
desgraciadamente si el Partido MORENA sigue aceptando a este tipo
de personas van a acabar desprestigiando al mismisimo Presidente de
México, esa es la realidad y pues no se vale no, se vale que estén
simplemente cambiando la piel como viboras desgraciadamente y que
continten desprestigiando la vida publica, el servicio publico, eso le ha
hecho mucho dafio a México, pero bueno, yo no mando alla, yo soy un
pobre priista que tiene su opinidon y pues ellos sabran defender los
ideales del I6pezobradorismo que muchos de nosotros aun estando en
otros Partidos, estamos de acuerdo..."

123. De cuya lectura y analisis de los mismos, no se observa que de su contenido
se desprenda algun tipo de violencia contra la mujer, en el entendido de que
la Ley General de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en su
articulo 6 establece que se entiende por violencia verbal?® como aquellos
ataques realizados a través de las palabras, con la finalidad de amedrentar,
denostar, insultar o maltratar a la victima con el objeto de causarle dafio a
corto o largo plazo, siendo una forma de maltrato psicolégico que se da en
personas de cualquier edad; por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, define la misma
como toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
geénero, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. Lo que en

la especie, no acontece.

124. Por lo anterior, es pertinente analizar cada una de las expresiones

denunciadas.

125. En cuanto a la primera expresion (1.), mediante acta circunstanciada de

inspeccién ocular con fe publica, levantada en fecha diez de junio, a través

29 En la fraccién VI de dicho articulo como cualesquiera otras formas analogas.
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de la Coordinacién de Procedimientos Especiales Sancionadores y Cultura

de la Legalidad, adscrita a la Direccion Juridica del Instituto, respecto del

contenido

https://youtu.be/Cdu3DKRKUNc

de

los

links

https://fb.watch/5V44nHBY8N/ y

se observo lo siguiente:

https://fb.watch/5V44nHBy8N/

fnvio M Progrmas  Videos guants:

Video de cuarenta y tres segundos de
duracion en el cual se escucha las

W= siguientes manifestaciones: "como dice mi

querida candidata que la acaban de oira
Estefania Mercado, estan aqui los
verdaderos priistas, no los prietos que

| estan alla en Morena, traidores, cinicos,
““ hipocritas y mezquinos, que bueno que

se queden ahi, hijos de la chingada".

e https://youtu.be/Cdu3DKRKunc

PEDRO JOAQUI

N DELBOUIS

Video con una duracién de treinta y ocho
minutos con cincuenta y un segundos, en
la parte que interesa se escucha lo

B siguiente: "Estan aqui los verdaderos
§ priistas no lo prietos que estan alla en

morena, traidores, cinicos, hipdcritas y

® mezquinos, que bueno que se queden
S ahi, los hijos de la chingada®.

126. Del analisis de dicha informacidn, no se advierte la generacién de actos que

127.

constituyan violencia politica contra la mujer, en razén de género.

El articulo 32 bis de la Ley de Acceso, define violencia politica como
“...aquellas conductas de accién u omisién propias o consentidas, en contra
de la mujer o su familia, de forma individual o grupal que, tengan por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico,
conculcando el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el

derecho a participar en los asuntos politicos y publicos en condiciones de

38


https://fb.watch/5V44nHBy8N/
https://youtu.be/Cdu3DKRKUnc
https://fb.watch/5V44nHBy8N/
https://fb.watch/5V44nHBy8N/
https://youtu.be/Cdu3DKRKunc

128.

129.

130.

131.

132.

> \V I PES/076/2021

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

igualdad con los hombres, en el marco del ejercicio de los derechos politicos

electorales.”

Por su parte, el articulo 32 Ter, fracciones XXIX y XXXI de la misma Ley,
sefala que la violencia politica en razon de género, puede expresarse -entre

otras- a través de las conductas siguientes:

“Difamar, calumniar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las
mujeres en el ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de
género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o
anular sus derechos, o bien, cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres, en el
ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus

derechos politicos y electorales.”

No obstante, es dable sefalar que la Sala Superior, al resolver el SUP-REC-
91/2020 y acumulado, y la Sala Regional Especializada al resolver el SRE-
PSC-17/2020, determinaron que en casos de VPG la prueba que aporta la
victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los

hechos narrados.

En ese sentido, la manifestacién por actos de VPG de la victima si se enlaza
a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de
la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor

pleno.

Sin embargo, con base en la referidas disposiciones legales y criterios
jurisprudenciales, es de sostenerse, que el contenido de las publicaciones
denunciadas no constituye VPG, dado que el mismo no actualiza ninguno de
los supuestos previstos para considerarlo como tal, ya que, se reitera, no se
advierte una afectacion o agresion sea simbdlica, verbal, patrimonial,
economica, fisica, sexual y/o psicologico, que sea realizada de manera

directa o indirecta hacia la quejosa o hacia los simpatizantes de su coalicion.

Ademas, es de considerarse que aun y cuando las expresiones pudieran ser
estimadas como severas o0 vehementes, debe tenerse en cuenta que se
efectuaron en el contexto de un debate politico, considerando que las
mismas se realizaron al inicio de la campana electoral, en la que el emisor

se encontraba contendiendo por la presidencia municipal del ayuntamiento
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de Cozumel Quintana Roo, y en donde la denunciante era su adversaria,
toda vez que de igual forma, ella era contendiente para el mismo cargo,

postulada por la coalicion “Juntos Haremos Historia en Quintana Roo”.

En el mismo sentido, hay que subrayar que las citadas expresiones se
derivaron de un evento politico de forma de mitin, en la que asistié y participd
el denunciado con otras personas, emitiendo diversos mensajes dirigidos a
los ciudadanos asistentes y simpatizantes de su coalicién, respecto de su
postulacion a la candidatura de la presidencia municipal del ayuntamiento
de Cozumel, pues como la propia denunciante manifestara, esto sucedio el
19 de abril, en el arranque de la campafia del ciudadano Pedro Oscar

Joaquin Delbouis, en su mitin politico.

Esto es asi, porque también podemos observar la imagen contenida en el
acta circunstanciada levantada, respecto de los links proporcionados por la
quejosa, que se trata de propaganda electoral del denunciado, ya que en
ella se aprecia un escenario que contiene las leyendas “VOTA PEDRO

|”

JOAQUIN candidato a la presidencia municipal”, un pulpito con la leyenda
“# es ahora cozumel”, asi como la presencia del denunciado y distintos

ciudadanos y ciudadanas.

En ese tenor, el denunciado expres6 un discurso bajo una tematica
eminentemente politica, en un contexto del debate politico en donde
ciertamente hace conocer a los presentes, la ideologia de su partido
Revolucionario Institucional y coalicion, con el objeto de captar el voto de la

ciudadania cozumelena.

Bajo esa tesitura, y contrario a lo denunciado por la actora, no se advierte
en sus expresiones, un discurso basado en un contexto despectivo,
discriminatorio o de odio por ser mujer, hacia ella o los simpatizantes de la
Coalicion “Juntos Haremos Historia en Quintana Roo”, ni que pretenda
humillar por el color de la piel; ni mucho menos, que se ejerza violencia

politica contra la mujer en razén de género.

Ya que si bien, las expresiones denunciadas y realizadas por Pedro Joaquin
Delbouis en dicho mitin politico, fueron “...Como dice mi querida candidata
Estefania Mercado, que la acaban de oir, estan aqui los verdaderos priistas,

no los prietos que estan alla en MORENA, traidores, cinicos, hipocritas y
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mezquinos. Que bueno, que se queden ahi, hijos de la chingada...” ello, no

implica que sea considerado por este 6rgano jurisdiccional como un discurso
de odio, discriminatorio, o de violencia, dirigido a la entones candidata por
ser mujer, ya que, para que se considere como tal, éste debe generar un
clima de hostilidad que a su vez pueda concretarse en acciones de violencia
en todas sus manifestaciones dirigidos hacia su persona, lo cual en el caso

no acontece.

Si bien se advierte que el denunciado expreso la palabra “prietos” en su
discurso, por ello, no se le puede dar una connotacion despectiva,
discriminatoria o de odio, como equivocadamente refiere la denunciante, y
mucho menos que se advierta del discurso, que esta expresion fuera
profesada en contra de la dernunciante, ya que se aprecia, se realizé de
manera generalizada y espontanea en el ambito del debate politico y
posicionamiento de su candidatura y no, en alusion al color de la piel, sino
en referencia al partido MORENA, cuyas siglas fueron constituidas de la
denominacién de la asociacion politica “Movimiento de Regeneracion
Nacional”, utilizado en su momento para constituirse como partido politico

nacional.

Se dice lo anterior, porque a criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de Nacién en la tesis 12. CL/2013 (102.) de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION. ACTUALIZACION, CARACTERISTICAS Y ALCANCES DE
LOS DISCURSO DE ODIO, refiere que los discursos de odio para
considerarlo como tal, debe incitar a la violencia fisica, verbal, psicologica -
entre otros- contra un sector social caracterizados por rasgos dominantes
historicos, socioldgicos, étnicos o religiosos, que en el caso de estudio no

se advierte.

En el mismo sentido, respecto a las expresiones: ‘traidores, cinicos,

hipocritas 'y mezquinos. Que bueno, que se queden ahi, hijos de la

chingada...” de las que la denunciante sefala como connotaciones
vulgares, groseras, despectivas y humillantes, que vulneran la normatividad
electoral, Constitucidn Federal y disposiciones juridicas en la materia, este
Tribunal considera que no atentan contra la dignidad humana o que tengan
por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de su
derecho politico electoral a ser votada como candidata a un cargo de

eleccion popular, por el hecho de ser mujer, como la quejosa alude.
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121. Se afirma lo anterior, porque la libertad de expresion, goza del amparo
constitucional y convencional, cuya unica limitante es el ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe

el orden publico.

142. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha resaltado
que: "en el marco de una campana electoral, la libertad de pensamiento y
de expresidon en sus dos dimensiones constituye un bastion fundamental
para el debate durante el proceso electoral, debido a que se transforma en
una herramienta esencial para la formacion de la opinién publica de los
electores, fortalece la contienda politica entre los distintos candidatos vy
partidos que participan en los comicios y se transforma en un auténtico
instrumento de analisis de las plataformas politicas planteadas por los
distintos candidatos, lo cual permite una mayor transparencia y fiscalizacion

de las futuras autoridades y de su gestion."*0

13. Por lo anterior, debe decirse que las expresiones denunciadas (1) por la
quejosa, son amparadas por el derecho a la libertad de expresidn que goza
el entonces candidato Pedro Joaquin Delbouis, ya que si bien, fueron
expresiones que dentro del debate politico resultaron antisonantes e
incomodas, no se advierte que las mismas constituyan violencia politica
contra la mujer en razén de género, 0 en su caso, implique ataques a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito o
perturben el orden publico; por lo que pretender sancionar e imponer
contenerse de recurrir a dichas expresiones, seria tanto como censurar el

uso de la libertad de expresion.

124. Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido para esta autoridad, que en el
contenido del acta circunstanciada, relativo al tercer link:
https://fb.watch/5V4Hs8Ztdv/ , se desprende lo siguiente:

e https://fb.watch/5V4Hs8Ztdv/ Video de cuatro minutos con trece
segundos de duracion en el cual se
escucha lo siguiente:

"Mira Irving, comentarte, que estabamos,
en nuestro mitin de arranque de campana
y pues uno se calienta ahi con los gritos, en
los apoyo, los que han estado en un mitin
politico lo saben, una disculpa por la
leperada que se nos salié por alla de

30 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004, parrafo 88.
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todo corazén no volvera a pasar es mas
nos sumamos inmediatamente al llamado
que acaba de salir si no me equivoco el dia
ayer de la autoridad electoral del IEQROO

| de su presidenta la licenciada San Roman

nos sumamos a este llamado que haya
descalificaciones que intentemos, que
hagamos una campafia propositiva sin
ataques, yo pido una disculpa a todos
los que se hayan sentido ofendidos no

| debi  hacer eso, una disculpa

nuevamente pero si decirles que nos
referiamos indudablemente a aquella
gente advenisa que ha llegado
recientemente al partido Morena que no
tiene nada que ver con el movimiento del
presidente Lépez Obrador, que viene
desde el PRI que en el PRI desprestigiaron
que fue lo Unico que hicieron esa es la
realidad y que hoy desgraciadamente se
han ido a Morena, quizas debi usar otro
calificativo el primor porque tienen mas
del pasado priistas, que de Morena, del
partido Morena esa es la realidad y yo
invoco a los partidarios del partido Morena
que han estado desde hace muchos afios
y no desde hace semanas 0 meses en ese
partido y sobre todo apoyando al
presidente Lépez obrador desde hace
muchos afios desde hace muchas batallas
a esos mi total reconocimientos por esa
expresion politica que tienen ustedes, uno
debe reconocer a los que
desgraciadamente  desprestigiaron mi
partido el PRI, y que hoy se van al partido
morena a desprestigiarlo también, esos
desgraciadamente si no le ponen un alto a
esas personas que todos los cozumelefios
saben muy bien quienes son, acabaran
inclusive  desprestigiando al mismo
presidente de la republica, eso es lo que yo
creo ojala y salgan los verdaderos
miembros de morena, los que fundaron ese
partido de la nada y lograron un enorme
triunfo en las pasadas elecciones mi
respeto a ellos mi respeto al combate de
los ideales del lopezobradorismo en contra
de la corrupcién del combate a la pobreza
y de obviamente que tengamos un mejor
México para todos a esos si me sumo, pero
desgraciadamente los que hoy controlan la
candidatura por la presidencia municipal,
no son parte de esos ideales, ese grupo de
ex priistas lo unico que hicieron cuando
gobernaron porque ya gobernaron, tanto
en Cozumel como en Quintana Roo, lo
unico que hicieron fue dejar una estela de
corrupcion, lo unico que hicieron fue
endeudarnos, tanto como a Cozumel,
como al estado de Quintana Roo, y me da
mucha pena, me da mucha pena que
hayan sido acogidos dentro del partido
Morena, que lastima nuevamente invoco, a
los verdaderos fundadores de ese partido
los que han estado en la buenas y en las
malas a ellos todo mi respeto, a los demas
que Dios los bendiga".
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15. Se aprecia que el propio denunciado ofrece una disculpa por la “leperada”
que se le salio, al calor de los gritos y apoyo en su mitin de arranque de
campana; reiterando que pedia una disculpa a los que se hubieren sentido
ofendidos, en consecuencia, se estima que dichas expresiones se realizaron
de manera generalizada y espontanea en el ambito del debate politico y
posicionamiento de su candidatura, y no con la finalidad de violentar, agredir,

ofender o discriminar a la denunciante ni a persona alguna.

16. EN tales consideraciones, de ninguna manera, tales expresiones configuran
algun tipo de violencia, por lo cual con ellas no se acredita violencia politica

contra la denunciante.

147. Ahora bien, tocante a las expresiones denunciadas realizadas mediante la
publicacion de veintidds de abril, en el perfil de Facebook de Impacto Noticias
de acuerdo al acta circunstanciada de inspeccion ocular con fe publica,
levantada en fecha veintiuno de junio, a través de la Coordinacién de
Procedimientos Especiales Sancionadores y Cultura de la Legalidad,

adscrita a la Direccion Juridica del Instituto, se observé lo siguiente:

. https://www.facebook.com/wat | Se aprecia un video con una duracién de treinta
. _ 5 y dos minutos con cincuenta y dos segundos lo
chilive/?v=819545022331375&ref=w que parece ser una entrevista al candidato
atch_permalink Pedro Joaquin Delbouis, postulado por la
coalicién "Va por Quintana Roo", en la cual
aparece una persona de sexo masculino
realizando dicha entrevista de la cual se
desprende en la parte que interesa en el minuto
| siete minutos con cincuenta y ocho segundos,
.o+ .| lo siguiente:
e o .| ENtrevistador: "Esta muy consiente también de
. que hay criticas, de que hay voces criticas, que
no estan de acuerdo con su trabajo, los invitaria
usted para que es, en este momento cuando
camine usted en la puerta de las casas, de los
.| domicilios, abran sus puertas, salgan a hablar y
le platiquen que es lo que les hace falta".
Pedro Joaquin Delbouis: "Si y es lo que mas me
| gusta escuchar, la critica, ¢no?, porque
| generalmente a veces, sobre todo las redes
sociales hay mas insultos y este ;no? Y mucho
relajo, mucho relajo (inaudible) a ver quién
friega mas y no, empiezan los batallas alla”.
Entrevistador: "; Ve los memes candidato?"
Pedro  Joaquin Delbouis: "A veces
generalmente me mandan algunos ¢no?"
Entrevistador: ";Le enojan o le divierten?"
Pedro Joaquin Delbouis: "no, generalmente me
divierten, es parte de, todos las figuras publicas
tienen memes y yo creo que lo mas jimportante
es cuando hay una critica constructiva, pues
ensequida la leemos, la vemos en que estamos
fallando, cuando hay una, ahora si, un problema
de un servicio publico, de algun area pues, hay
que ver que se atienda no, pues ahorita
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estamos fuera de lo oficina de la presidencia,
pero, después de la eleccion vamos a volver y
pues ahi estaremos cumpliendo nuestro
trabajo”.

Entrevistador: "Cozumel es noticia a nivel
nacional, con este polémico discurso del cual
usted ya ayer nos platicaba y reconocia sobre
todo qué pues seguramente se excedi6 al calor
del ambiente, de todo lo que habia, he qué, que
sucede ahora con esta situacion, ¢es bueno, es
malo?"

Pedro Joaquin Delbouis: "Pues mira, ya, ya
como ayer les decia pues una disculpa de la
majaderia que se gritd, es el calor un poco del
mitin decia yo por alla, que a mi equipo muy
similar a la lucha libre en donde hay muchas
mentadas, jeh! pues me deje llevar por el calor
de eso no, pero sigo sosteniendo, sigo
sosteniendo que desgraciadamente en el
partido MORENA estan recibiendo a gente de
desprestigio al PRI y que hoy pues va a
desprestigiar a MORENA."

Entrevistador: "La candidata dice que usted, he
hablaba de los cozumelefios, ¢hablaba usted de
los cozumelefios o hablaba usted de los priistas
que se fueron del Partido?"

Pedro Joaquin Delbouis: "No, hablaba de ella,
(risas) hablaba de ella y de su equipo
cercano de campana, los nombres te los
puedo dar, son gente que, estuvo en
gobierno desgraciadamente de mi Partido."
Entrevistador: "; Quiénes son?"

Pedro Joaquin Delbouis: "Que se enriquecio,
pues ahi esta José Luis Chacoén no, he ahi esta
Julio y Mariano Osay, que estuvieron en
INFOVIR y pues bueno la gente de Cozumel
sabe las cosas que pasaron por alla, este, José
Luis Chacon que desgraciadamente hizo
muchos desmanes dentro de CAPA no, ahi esta
la gente que los conoce muy bien, que siguen
ahi, he que se sirvieron con las manos, pero."
Entrevistador: "La Exdirigente del PRI."

Pedro Joaquin Delbouis: "La exdirigente del
PRI que bueno, pues nos deja, nos abandona
de un dia a otro, un Partido que la apoyo
mucho, en donde su padre también fue un
distinguido priista y gracias al trabajo que
llevo a cabo en gobiernos priistas, ella pudo
tener una educacion, entonces, pues bueno
lo ingratitud, que ha habido al tricolor, la
ingratitud que ha habido a nuestro Partido,
eso es, eso es lo que estamos criticando y
también invocando a la gente de MORENA, a
los morenistas originales no, aquellos que han
apoyado al Presidente Lépez Obrador, no hace
unos meses, no hace unos cuantos afios, si no
hace mucho tiempo, ;dénde estan? ;porque en
el partido los ha hecho a un lado? Porque
nosotros si estamos de acuerdo en muchos de
los principios que el presidente Lépez Obrador
esta diciendo, principalmente el combate a la
corrupcién, principalmente ese, entonces”.
Entrevistador: "Nuevamente convoca usted a
€s0s personajes para que definan publicamente
si siguen o no en el PRI, para no confundir al
electorado.”

Pedro Joaquin Delbouis: "Para que saquen,
para que saquen a estos personajes que
pues podemos decir que son primores y que
defiendan su Partido porque
desgraciadamente si el Partido MORENA
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sigue aceptando a este tipo de personas van
a acabar desprestigiando al mismisimo
Presidente de México, esa es la realidad y
pues no se vale no, se vale que estén
simplemente cambiando Ila piel como
viboras desgraciadamente y que continden
desprestigiando la vida publica, el servicio
publico, eso le ha hecho mucho dafo a
Meéxico, pero bueno, yo no mando alla, yo
soy un pobre priista que tiene su opinién y
pues ellos sabran defender los ideales del
I6pezobrodorismo que muchos de nosotros
aun estando en otros Partidos, estamos de
acuerdo.”

Entrevistador: "Muchas gracias y le dejamos
continuar con la campafa candidato Pedro

Joaquin Delbouis."

1. De donde tenemos que las expresiones:

129. NO provocan violencia alguna contra la mujer en los términos que refiere la

150.

"No, hablaba de ella, (risas) hablaba de ella y de su equipo cercano de
campafia, los nombres te los puedo dar, son gente que, estuvo en
gobierno desgraciadamente de mi Partido.”

"La exdirigente del PRI que bueno, pues nos deja, nos abandona de un
dia a otro, un Partido que la apoyo mucho, en donde su padre también fue
un distinguido priista y gracias al trabajo que llevo a cabo en gobiernos
priistas, ella pudo tener una educacién, entonces, pues bueno lo ingratitud,
que ha habido al tricolor, la ingratitud que ha habido a nuestro Partido...

"Para que saquen, para que saquen a estos personajes que pues
podemos decir que son primores y que defiendan su Partido porque
desgraciadamente si el Partido MORENA sigue aceptando a este tipo de
personas van a acabar desprestigiando al mismisimo Presidente de
México, esa es la realidad y pues no se vale no, se vale que estén
simplemente cambiando la piel como viboras desgraciadamente y que
continten desprestigiando la vida publica, el servicio publico, eso le ha
hecho mucho dafio a México, pero bueno, yo no mando alla, yo soy un
pobre priista que tiene su opinién y pues ellos sabran defender los ideales
del I6pezobrodorismo que muchos de nosotros aun estando en otros
Partidos, estamos de acuerdo.”

denunciante, pues claramente se observa que dichas declaraciones se
dieron al margen de una entrevista, teniendo nuevamente como enfoque, el
discurso del 19 de abril, y en el mismo sentido, se dieron otras expresiones
dentro del marco de un ejercicio legitimo de la libertad de expresién, y que
en el caso que se analiza, si bien entre ellas, hizo alusion a la denunciante,

en la parte en que expreso:

Entrevistador: "La candidata dice que usted, he hablaba de
los cozumelefios, ¢hablaba usted de los cozumelefios o
hablaba usted de los priistas que se fueron del Partido?"
Pedro Joaquin Delbouis: "No, hablaba de ella, (risas)
hablaba de ella y de su equipo cercano de campana,...

En general, tales manifestaciones fueron encaminadas a la critica, sobre
personas que abandonaron su partido (PRI) y cambiaron al partido

MORENA, sobre su ingratitud, sobre que si MORENA seguia aceptando a
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esta gente desprestigiarian al mismo presidente y al servicio publico, entre

otras enunciaciones.

De ahi, que del contenido de dicha entrevista, se aprecie que el denunciado
externd su propia opinion sobre el ambito politico del momento, todo en el
contexto del debate politico; pues como ha quedado acreditado, ambos, la
denunciante y el denunciado, contendian para la presidencia municipal del
Ayuntamiento de Cozumel Quintana Roo, y que el 19, 22 y 23 de abiril, fechas
en que se dieron tales expresiones, se encontraban en periodo de campana,
por lo que ademas resulta ser un tema de interés publico y en ese sentido,
no se considera violencia, vulneracién o agresién a los derechos politicos

electorales de la denunciada en razon de género, ni de persona alguna.

Lo anterior, se robustece con el criterio establecido por la Sala Superior a
través de la Jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE.”

En el mismo sentido resulta importante reiterar lo dispuesto en el articulo 6,
parrafo primero de la Constitucion Federal, que establece “La manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o de los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;...”

Esto, es robustecido con el criterio sostenido por la Sala Superior en el
expediente SUP-REP-140/2016, en donde se establecié que no se considera
transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones
u opinién que, apreciadas en su contexto integral, aporten elementos que
permitan la formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del
sistema de partidos y de las candidaturas independientes, asi como el
fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen

los limites constitucional y legalmente establecidos.

En ese sentido, de las expresiones realizadas, no se advierte que estas
fueran dirigidas a la quejosa en su calidad de mujer, por lo cual nuevamente,
no se acredita que con las mismas se actualice algun tipo de violencia de los

establecidos en la citada Ley General.
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En las relatadas consideraciones, no se acredita de modo alguno, ningun
tipo de violencia ejercida contra la denunciante, a través de las expresiones

denunciadas.

El cuarto elemento, no se cumple pues como ha quedado acreditado, las

expresiones de las publicaciones denunciadas, no derivan en VPG, puesto
que el hecho que de su contenido se aprecie un discurso de campana, con
expresiones coloquiales, espontaneas, incluso antisonantes, asi como
criticas del trabajo o ejercicio de ex militantes de su partido y otros servidores
publicos; de gente que era del PRIy ha ingresado al partido MORENA, entre
ellos la propia denunciante, lo anterior no evidencia el menoscabo o la
anulacion del reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos-
electorales de la accionante por ser mujer, como lo refiere en su escrito de

queja.

Por el contrario, como se ha expuesto, se tratan de expresiones realizadas
dentro del contexto de un debate politico, amparadas constitucionalmente

por el derecho a la libertad de expresion.

Finalmente, el quinto elemento tampoco se acredita; ya que para que se

base en elementos de género, a su vez debe cumplir con tres condiciones:

a)Se dirija_a una mujer por _ser mujer. No existen afirmaciones

directas que contengan elementos de género. Aunado, a que las
expresiones que pudieran referirse a la denunciada, no se hacen
por el hecho de ser mujer ni dirigidas singularmente a ella. (Maxime

que en las expresiones denunciadas se utilizan los términos:

” “* LA 11

“priistas”, “prietos”, “gente”, “personajes”, “personas”, que incluye
hombres y mujeres; asi como también, mencionando incluso
directamente a personas del sexo masculino: “José Luis Chacoén,

Julio y Mariano Osay”).

b)_Tenga un impacto diferenciado en las mujeres. Ademas de las

razones senaladas en el inciso anterior, las expresiones
denunciadas, no marcan una diferencia o una desventaja por

cuestion de género.
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c) Afecte desproporcionadamente a las mujeres. Lo cual tampoco

se cumple, pues se enfatiza, las expresiones contenidas en las
publicaciones denunciadas, no representan una afectacion
desmedida hacia el género femenino, puesto que de la lectura de
estas, no se advierte alguna de la expresiones o conductas que
establece el articulo 32 Ter de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.

160. EN el caso concreto, como ya se analiz6, este Tribunal determina que no
existen suficientes elementos para suponer que estemos frente a algun tipo
de violencia politica de género, pues del analisis y estudio integral de las
manifestaciones realizadas por el denunciado, contenidas en los links
proporcionados por la quejosa, y que fueron certificados en el ejercicio de la
fe publica, se advierten unicamente expresiones efectuadas dentro del
debate politico, que si bien por un lado como se ha dicho, resultaron
antisonantes o incomodas, no se observa que pudieran constituir
infracciones a la normatividad electoral o vulneren disposiciéon legal alguna.
En consecuencia, de las publicaciones analizadas, no se advierten

expresiones que constituyan VPG.

161. Por lo que, esta autoridad determina que las manifestaciones denunciadas
no representan pronunciamiento alguno, que pretendiere menoscabar los

derechos politicos electorales de la aqui quejosa, por su condicion de mujer.

162. LO anterior no se aparta de la obligacion impuesta a las personas juzgadoras
de que la perspectiva de género constituye una categoria analitica -
concepto- que acoge las metodologias y mecanismos destinados al estudio
de las construcciones culturales y sociales entendidas como propias para

hombres y mujeres.

163. EStO, porque la obligacion de las y los operadores de justicia de juzgar con
perspectiva de género®' implica impartir justicia sobre la base del
reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual
historicamente se han encontrado las mujeres -pero que no necesariamente

esta presente en cada caso-, como consecuencia de la construccion que

3ICriterio sostenido por la Primera Sala de la SCJN, en la tesis aislada 1a. XXVIl/2017 (10a.), de rubro: “JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION.”
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socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que

debieran asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

En ese sentido, como se ha puesto de manifiesto, contrario a lo sefalado
por la parte actora, no se acredita de las constancias de autos, que con las
expresiones realizadas por el ciudadano Pedro Oscar Joaquin Delbouis, al
arrancar su campafa, asi como con las posteriores efectuadas en
entrevistas, mismas que fueron publicadas en distintas redes sociales, se
hiciera patente la existencia de violencia politica en razén de género
cometida en su agravio, toda vez que como se expuso, dichas
manifestaciones se llevaron a cabo en el marco del debate politico, al ser
candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Cozumel
Quintana Roo, postulado por la coaliciéon “Va por Quintana Roo” y en el
ejercicio del derecho a la libertad de expresién amparado por la Constitucion

Federal.

En consecuencia, no se actualiza violencia politica por razén de género

en contra de Juanita Obdulia Alonso Marrufo.

De manera que, de acuerdo con el articulo 412 de la Ley de Instituciones
seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho,
los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.
La misma ley sefiala en su articulo 413 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

167. Y como se ha expresado con antelacion, en casos de VPG, la Sala Superior

ha determinado que la valoracion de las pruebas debe realizarse con
perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas la

responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos.

De manera tal, que acorde al principio constitucional de presuncién de
inocencia reconocido como derecho fundamental, que implica Ia
imposibilidad juridica de imponer consecuencias previstas para un delito o
infraccién, a quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o
administrativo que se desarrolle en forma de juicio, cuando no exista prueba
que demuestre plenamente su responsabilidad, esta autoridad

jurisdiccional se encuentra en imposibilidad juridica de imponer sancién
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alguna.

Sirve de sustento a lo dicho, el pronunciamiento de la Sala Superior en la
jurisprudencia 21/2013 y las tesis XVII/2005 y LIX/2001, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.”,
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.” vy
“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”.

De lo anterior, este Tribunal, procede, en términos de lo dispuesto en la
fraccion |, del articulo 431, de la Ley de Instituciones, declarar la

inexistencia de las infracciones objeto de la queja.

A causa del sentido de la presente resolucion, resulta innecesario hacer
pronunciamiento alguno respecto los puntos c) y d) propuestos en la

metodologia de estudio.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se:

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la conducta denunciada y atribuida al

ciudadano Pedro Oscar Joaquin Delbouis, candidato a la presidencia

municipal del Ayuntamiento de Cozumel Quintana Roo, postulado por la

coalicién “Va por Quintana Roo”, por Violencia Politica Contra las Mujeres en

Razon de Género, en agravio de Juanita Obdulia Alonso Marrufo, otrora

candidata a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Cozumel postulada

por la coalicion “Juntos Haremos Historia en Quintana Roo”.

Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesidn jurisdiccional no

presencial, el Magistrado Presidente Victor Venamir Vivas Vivas, la

Magistrada Claudia Carrillo Gasca y el Magistrado Sergio Avilés Demeneghi,

integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante el
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Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe. Quienes, para su

debida constancia, firmaron con posterioridad la presente sentencia.

MAGISTRADO PRESIDENTE

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

MAGISTRADA MAGISTRADO

CLAUDIA CARRILLO GASCA SERGIO AVILES DEMENEGHI

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE
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