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Chetumal, Quintana Roo, a veintiuno de febrero del afno dos mil

veintidos'.

Resolucion que confirma el acuerdo IEQROO/CG/A-029-2022

emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,

por medio del cual se determina respecto de la solicitud de prérroga

para la recepcion de respaldo ciudadano solicitada por el ciudadano

José Francisco Ayala Castro, aspirante a candidato independiente en

la eleccion a la gubernatura en el proceso electoral local 2021-2022.

GLOSARIO
Acuerdo Acuerdo mediante el cual se aprobd el Plan Integral y el
IEQROO/CG/A-187- | Calendario Integral del Proceso Electoral Local 2021-2022.
2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de

AEIERE Quintang Roo, por medio del cual se determina respecto de
IEQROO/CG/A- la solicitud de prorroga para la recepcién de respaldo
029/2022. ciudadano solicitada por el ciudadano José Francisco Ayala

Castro, aspirante a candidato independiente en la eleccion a
la gubernatura en el Proceso Electoral Local 2021-2022.

Consejo General.

Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Constitucion
Federal.

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las fechas corresponden a la anualidad dos mil veintidés salvo que se precise lo contrario.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local. Quintana Roo.

. Instituto Electoral de Quintana Roo.
Instituto.

Resolucion INE/CG1601/2021 mediante la cual el INE,
determind ejercer la facultad de atraccion para establecer
como fechas unicas de conclusion del periodo de
precampafas y para recabar apoyo de la ciudadania para las
candidaturas independientes, durante los procesos
electorales locales 2021-2022 en los estados de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y

Resolucion INE.

Tamaulipas.
INE. Instituto Nacional Electoral.
JDC. Juicio para la P’roteC(_:i()n de los Derechos Politico Electorales
de la Ciudadania Quintanarroense.
LEGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos para la designacion de las y los consejeros y
Vocales de los Consejos Distritales del Instituto Electoral de
Quintana Roo, cuyas funciones ejerceran durante el proceso
electoral 2021-2022.

Lineamientos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Ley de Instituciones. | £qi545 de Quintana Roo.

Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
Ley de Medios. y pug

Tribunal. Tribunal Electoral de Quintana Roo.

ANTECEDENTES.

.Plan integral y calendario electoral. El veintidos de octubre de dos
mil veintiuno, mediante sesion ordinaria, el Consejo General del
Instituto aprobo el Plan Integral y Calendario Integral para el proceso
Electoral Local 2021-2022.

Gubernatura
Inicio de proceso electoral local. 07 de enero de 2022.
Inicio de precampania 07 de enero al 10 de febrero de 2022.
Inter campafa 11 de febrero al 02 de abril de 2022.
Campania 03 de abril al 01 de junio de 2022.
Inicio la veda Electoral 02 de junio de 2022.
Jornada Electoral 05 junio de 2022.
Conclusion de Proceso Electoral 25 de septiembre de 2022.
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> Lineamientos y Convocatoria. El ocho de noviembre de dos mil
veintiuno, el Consejo General emitié el Acuerdo IEQROO/CG/A-194-
2021 mediante el cual se aprueba los Lineamientos y Convocatoria con
sus anexos , para el registro de candidaturas independes durante el

proceso electoral local 2021-2022.

s Solicitud de prérroga. EI ocho de febrero, el ciudadano José
Francisco Ayala Castro, presentd ante el Instituto solicitud de prérroga
respecto a la ampliacién del término acordado por el Instituto para la

obtencién de apoyo ciudadano.

s+ Acuerdo IEQROO/CG/A-29-2022. EI diez de febrero, el Consejo
General emitié el acuerdo antes citado, en el cual se le niega la

prérroga al ciudadano José Francisco Ayala Castro.

s.Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales de
la Ciudadania Quintanarroense. El catorce de enero, el ciudadano
José Francisco Ayala Castro, inconforme con el acuerdo
IEQROO/CG/A-29-2022 por su propio y personal derecho interpuso

juicio de la ciudadania.

s.Informe Circunstanciado. El diecisiete de febrero, este dérgano
jurisdiccional recibi6 el informe circunstanciado y demas
documentacion enviados por la Consejera Presidenta del Instituto

relativo al medio de impugnacioén referenciado.

7. Tercero Interesado. Mediante cédula de razon de retiro, de fecha
diecisiete expedida por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, se advirtio
que fenecid el plazo para la interposicién de escrito por parte de
terceros interesados dentro de |la causa respectiva; haciéndose constar

gue no se presentd en ningun caso, persona para tal fin.

s Radicacion y turno. El dieciocho de febrero, mediante acuerdo
dictado por el Magistrado Presidente de este Tribunal, se integré el
expediente numero JDC/003/2022; turnandose dicho asunto a la
3



JDC/003/2022

ponencia de la Magistrada Claudia Carrillo Gasca, para realizar la
instruccidon del referido medio de impugnacion de conformidad con lo

que establece el articulo 36 fraccion | de la Ley precitada.

o Auto de Admisién y cierre de instruccién. El veinte de febrero, de
conformidad con lo que establece el articulo 36 fraccion Il de la Ley en
cita, se dictd el auto de admisién y cierre de instruccién del medio

impugnativo.

CONSIDERACIONES

1. Competencia.

1. Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
Juicio, atento a lo dispuesto por los articulos 49, fraccion Il, parrafo
octavo y V, de la Constitucion Local; 1, 2, 5, fraccién lll, 6 fraccion IV, y
94, de la Ley de Medios; 1, 4, 6, 203, 206, 220, fraccién |, y 221,
fracciones | y Xl de la Ley de Instituciones; 3, 4, primer parrafo, y 8, del

Reglamento Interno del Tribunal Electoral de Quintana Roo;

2. Procedencia

1. Causales de Improcedencia. Toda vez que esta autoridad
jurisdiccional no advierte de manera oficiosa que se actualice alguna
de las causales de improcedencia previstas en el articulo 31 de la Ley
de Medios, lo procedente es realizar el estudio de fondo de la

controversia planteada por la parte actora.

2. Requisitos de Procedencia. En términos de lo dispuesto por los
articulos 24, 25 y 26 de la Ley de Medios, el presente medio de

impugnacion reune los requisitos de procedencia.
3. Pretension, Causa de Pedir y Sintesis de Agravios.

13. De la lectura realizada al escrito de demanda interpuesto por el
ciudadano José Francisco Ayala Castro, se desprende que su
pretension radica en que este Tribunal revoque el acuerdo
IEQROO/CG/A-029-2022, a efecto de que la autoridad responsable
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emita uno nuevo en donde se le otorgue la prorroga solicitada para la

obtencion de apoyo ciudadano.

1. Su causa de pedir la sustenta en que a su juicio, se violaron el
articulo 35 fracciones | y Il de la Constitucién Federal, 41 fraccion Il de
la Constitucion Local, 84 y 85 fraccion primera, 91 de la Ley de
Instituciones, asi como los principios de legalidad y certeza de la

actuacion de la autoridad responsable.

5. Sintesis de Agravio. De la lectura integra del escrito de demanda,
se advierte que en esencia la parte actora sefiala como unico agravio
la aprobacién del acuerdo IEQROO/CG-A-029-2022, por medio del
cual se determina respecto de la solicitud de prorroga para la recepcion
de respaldo como candidato independiente en la eleccion a la
gubernatura en el proceso electoral local 2021-2022; ya que a su
dicho, violenta su esfera de derechos y vulnera el derecho humano del
principio pro persona, al no aplicar la normatividad que mas hubiera
favorecido a su solicitud de prorroga para prolongar el periodo de

tiempo para la obtencién de respaldo ciudadano.

1. Lo anterior, ya que a dicho del actor, por las circunstancias
particulares y extraordinarias de la pandemia del virus SARS COV2 y
la determinacidn de los semaforos epidemioldgicos establecidos por
las autoridades del estado, los cuales comprenden los periodos del
tiempo del 15 al 23 de enero de 2022, (semaforo amarillo), del 24 al 30
de enero de 2022 (semaforo naranja) y del 31 de enero al 7 de febrero
de 2022 (semaforo naranja), no le fue posible llevar a cabo las
acciones para obtener el respaldo ciudadano, esto aunado al

incremento en el numero de contagios del virus.

7. Por ultimo, hace alusion a que la reforma del numeral 49, parrafo 1V,
numeral 6 fraccion lll, de la Constitucion local limita la precampana a
dos terceras partes del tiempo que debe durar la campafha de
gobernador, esto es de 40 dias, y por otra parte el 270 fraccion primera

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Quintana
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Roo, establece que la misma precampaia podra durar hasta 60 dias.
Por lo que el actor insiste en que debe aplicarse el principio pro
persona respecto a la aplicacion de la norma con mayor beneficio y

proteccion al derecho de ser votado.

5. Asi bien, conforme al criterio? emitido por la Sala Superior, el
juzgador debe analizar de manera integra el medio de impugnacion
presentado, con el objeto de determinar con exactitud la intencion del
gue promueve, ya que solo de esta forma se puede lograr una correcta

administracion de justicia en materia electoral.

19. Como se aprecia, la litis en el juicio ciudadano consistira en
determinar si los hechos denunciados se encuentran acreditados, lo
que dara como resultado que el actuar de la autoridad responsable es
conforme a derecho o no, y de lo que resulte se determinara revocar,

modificar, o en su caso, confirmar el acuerdo impugnado.

ESTUDIO DE FONDO

20. Previo al estudio de los motivos de disenso, es necesario senalar el

fundamento legal que sustentara la determinaciéon de este Tribunal.

1. Marco normativo.

21. El articulo 1° de la Constitucion Federal establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

22. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales

2 Consultable en la jurisprudencia 4/992, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”
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de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

23. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

1. El articulo 343, dice que son derechos del ciudadano votar y ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la propia ley; asi como el derecho de
solicitar el registro de candidatos ante l|la autoridad electoral
correspondiente a los partidos politicos y ciudadanos que soliciten
su registro de manera independiente y que cumplan con los
requisitos, términos y condiciones que determine la propia legislacion,

entre otros.

25, Segun el articulo 41 de la Constitucion Federal, la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas. Para tal fin, la Constitucion establece las bases

sobre las cuales, el Estado realiza esa funcion.

6. Asi, la Base V del numeral en comento establece que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a

través del INE y de los organismos publicos locales.

7. De acuerdo con el Apartado C del citado articulo, en las entidades
federativas las elecciones locales estaran a cargo de los organismos
publicos locales los que ejerceran funciones, en las siguientes

materias:

e Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

e Educacion civica;

e Preparacion de la jornada electoral,

e Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

e Escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;

3 Constitucion Federal.
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e Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

e Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

¢ Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos
en el Apartado anterior;

e Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local,

e Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

e Las que determine la ley.

23 A su vez, el articulo 116, fraccién IV, inciso a) de la Constitucidon
Federal, establece que las constituciones y leyes de los estados,
garantizaran que las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y

directo. El inciso b) de la fraccion y numeral en cita, dispone que en el

ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales,

seran principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,

legalidad, maxima publicidad y objetividad.

20. Asimismo, la LEGIPE en su articulo 98 establece que los organismos
publicos locales, estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios y gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la

Constitucion Federal, las constituciones y las leyes locales.

. De igual forma, reconoce a los organismos publicos locales como

autoridad en materia electoral con las siguientes funciones, entre otras:

e Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios
y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Federal establezca el Instituto Nacional Electoral.

e Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la
jornada electoral.

e Supervisar las actividades que realicen los érganos distritales locales y
municipales en la entidad correspondiente, durante el proceso
electoral.

e Las demas que determine la propia Ley, y aquéllas no reservadas al
Instituto Nacional Electoral, que se establezcan en la legislacion local
correspondiente.
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3. Ahora bien, el articulo 49 de la Constitucion Local hace alusion a que
la renovacién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, en las que podran
participar los partidos politicos nacionales y estatales, por si mismos o
en coaliciones, asi como candidatos independientes. La Ley

reglamentara estas participaciones.

2. En lo que atafe al presente caso, el numeral 6 parrafo cuatro del
citado articulo 49, menciona que los partidos politicos y los candidatos
independientes observaran las disposiciones que se establezcan para
las precampanas y campafas electorales; en todo caso la duracién
de las campaias sera de sesenta dias para la eleccion de
Gobernador, cuarenta y cinco dias para la eleccién de miembros de
los Ayuntamientos y cuarenta y cinco dias para la eleccion de
Diputados a la Legislatura. Las precampaias no podran durar mas

de las dos terceras partes del tiempo previsto para las campanas.*

;3. Por otro lado el articulo 84 de la Ley de Instituciones dispone
expresamente que, es un derecho de los ciudadanos solicitar su
registro de manera independiente a los partidos politicos, sujetandolos
a los requisitos, condiciones y términos establecidos en la legislacion

correspondiente.

s, Que atendiendo a lo previsto en el articulo 91 de la ley en comento,
el proceso de la seleccion de candidaturas independientes inicia con
la Convocatoria que emite el Consejo General y que concluye con la
declaratoria de candidatos independientes que seran registrados, el

cual comprende las siguientes etapas:

e Registro de aspirantes;

¢ Obtencién del respaldo ciudadano, y

e Declaratoria de quienes tendran derecho a ser registrados como
candidatos independientes.

5. Asi mismo, el articulo 92 de la misma ley establece literalmente lo

siguiente:

4 Parrafo recorrido (antes tercero) POE 22-11-2012. Reformado POE 22-11-2012, 06-11-2015, 21-
09-2017
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Dentro de los cinco dias siguientes al inicio del proceso electoral, el
Consejo General aprobara los Lineamientos y la Convocatoria para
que los interesados que lo deseen y cumplan los requisitos
correspondientes, participen en el proceso de registro para contender
como candidatos independientes a un cargo de eleccion popular.

La convocatoria debera publicarse a mas tardar cinco dias después de la
fecha en que haya dado inicio el proceso electoral, en al menos dos
medios de comunicacién impresos de mayor circulacion en la entidad y
en la pagina oficial de Internet del Instituto Estatal, y contendra al menos
los siguientes elementos:

I. Fecha, nombre, cargo y firma del 6rgano que la expide;

Il. Los cargos para los que se convoca,;

lll. Los requisitos para que los ciudadanos emitan los respaldos a favor
de los aspirantes, que en ningun caso excederan a los previstos en esta
Ley;

IV. El calendario que establezca fechas, horarios y domicilios en los
cuales se deberan presentar las solicitudes de aspirantes y entregar las
manifestaciones de respaldo ciudadano;

V. La forma de llevar a cabo el computo de dichos respaldos, y

VI. La obligacion de crear una Asociacion Civil y los términos para el
rendimiento de cuentas del gasto de tope de campafia y la procedencia
legal de su origen y destino.

3. A SU vez, en su articulo 93 establece que quien se interese en ser
aspirante a candidato independiente, debe presentar su solicitud ante
el 6rgano electoral respectivo, en un periodo de cinco dias a partir de
la fecha que determine la Convocatoria, en las modalidades de
eleccion para gobernador, diputados de mayoria relativa o miembros

de los Ayuntamientos.

s7. El articulo 94 dispone que, la solicitud debe contener como minimo la

informacion siguiente:

I. Apellido paterno, apellido materno, nombre completo y firma o en su
caso, huella dactilar del solicitante;

Il. Lugar y fecha de nacimiento;

lll. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

IV. Clave de elector y OCR de la credencial para votar;

V. Tratdndose del registro de formulas y planillas, debera
especificarse el nombre de quien aspira para el cargo con calidad de
propietario y suplente;

VI. La designacién de un representante, asi como del responsable del
registro, administracion y gasto de los recursos a utilizar en la
obtencion del respaldo ciudadano;

VII. La identificacion de los colores y, en su caso, emblema que
pretendan utilizar en la propaganda para obtener el respaldo
ciudadano, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los
utilizados por los partidos politicos con registro o acreditacion vigente.
Si dos 0 mas aspirantes coinciden en estos elementos, prevalecera el
que haya sido presentado en primer término, solicitando al resto que
modifiquen su propuesta, y

10
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VIIl. Senalar domicilio para oir y recibir notificaciones asi como
personas autorizadas en la capital del Estado o cabecera municipal o
distrital, segun la eleccion de que se trate.

Para efectos de la fraccidon VI de este articulo, no se podran utilizar los
colores que el Consejo General apruebe para la impresion de las
boletas electorales.

8. El articulo 95 de la Ley de Instituciones sefiala que, para efectos del
articulo en el parrafo anterior, la solicitud debera presentarse con la

siguiente documentacion:

I. Manifestacion de voluntad de ser candidato independiente;

Il. Copia certificada del acta de nacimiento;

lll. Copia simple de la credencial para votar vigente;

IV. Original de las constancias de residencia y vecindad;

V. El programa de trabajo que promovera en caso de ser registrado
como candidato independiente;

VI. Manifestacion escrita, bajo protesta de decir verdad, que cumple
con los requisitos sefalados por la Constitucion del Estado y esta Ley
para el cargo de eleccidn popular, respectivo;

VIl. Datos de identificaciéon de la cuenta bancaria aperturada para el
manejo de los recursos de la candidatura independiente, y

VIIl. Manifestacion por escrito bajo protesta de decir verdad de no
aceptar recursos de procedencia ilicita para campafas y actos para
obtener el respaldo ciudadano; no ser presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, Estatal, Municipal, dirigente, militante, afiiado o su
equivalente, de un partido politico; y no tener ningun otro impedimento
de tipo legal para contender como candidato independiente.

Para el caso de la acreditacion del tiempo de residencia y vecindad,
debera presentarse constancia expedida por el titular de la Secretaria
General del Ayuntamiento que corresponda. En el caso de la eleccion
de miembros de los Ayuntamientos debera especificarse en la solicitud
de registro el tiempo de vecindad.

3. Por cuanto al articulo 96, establece que recibidas las solicitudes de
registro de aspirantes a candidatos independientes ante el 6rgano
electoral correspondiente, se verificara que se hayan cumplido
cabalmente los requisitos que sefalan la Constitucién del Estado y los

demas ordenamientos legales que correspondan.

0. Que si al momento de la verificacion se advierten omisiones de
uno o de varios requisitos, el Instituto Estatal, a través de la
Direccion de Partidos Politicos, notificara personalmente al interesado
0 a su representante dentro de las siguientes veinticuatro horas, para
que en un plazo igual, subsane lo correspondiente, y en caso de que
no cumpla con dicho apercibimiento en tiempo y forma, el Consejo

General desechara de plano la solicitud respectiva.

11
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s, En el articulo 97, se establece que el Consejo General emitira los
acuerdos definitivos relacionados con el registro de dichos aspirantes a

candidaturas independientes

“Articulo 97. El Consejo General debera emitir los acuerdos
definitivos relacionados con el registro de aspirantes a candidaturas
que procedan, a mas tardar a los cinco dias siguientes de haber
concluido el periodo de registro de aspirantes de acuerdo a la
eleccién respectiva.

Dichos acuerdos se notificaran a todos los interesados de manera
personal a través de notificacion oficial del Instituto y deberan
publicarse en los estrados y en la pagina web oficial del Instituto
Estatal, de manera inmediata.”

22 El articulo 128 establece que el Consejo General es el érgano
superior de direccion del Instituto Estatal, al que corresponde la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales de
caracter estatal. Su domicilio estara ubicado en la ciudad de Chetumal,

capital del Estado de Quintana Roo.

3. Ahora bien, de la legislacion referida es dable puntualizar lo siguiente:

sa. A nivel federal la organizacion de las elecciones es una funcion que
realiza el INE y, a nivel estatal seran los organismos publicos locales
los encargados de esta funcion, sin embargo, existen ciertos aspectos

en los procesos locales en los que también interviene el INE.

5. Los organismos publicos locales electorales gozaran de autonomia
en su funcionamiento asi como libertad de configuracion y entre las
tareas que tienen encomendadas, se encuentra la de llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral y
supervisar las actividades que realicen los érganos distritales locales y
municipales en la entidad correspondiente, durante el proceso

electoral.

. Las leyes de los Estados garantizaran que la eleccion de los
integrantes de los ayuntamientos se lleve a cabo mediante eleccidn

libres, auténticas y periddicas y, en el desempefio de las autoridades

12
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electorales locales, seran principios rectores los de imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

+. Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 125 de
la Ley de Instituciones, corresponde al Instituto aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades de libertad configurativa que le

confiere la Constitucion Federal y la Ley General.

8. Mediante resolucién INE/CG1601/2021 de fecha veinte de octubre
del dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob¢ ejercer la facultad de atraccidén para determinar fechas
unicas de conclusion del periodo de precampafias y para recabar
apoyo de la ciudadania para las candidaturas independientes, durante
los procesos electorales locales 2021-2022 en Aguascalientes,

Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

0. Por otro lado, el veintidds de octubre de dos mil veintiuno el Consejo
General emite el acuerdo IEQROQO/CG/A-187-2021, por medio del cual
se aprueba el plan integral y el calendario integral del proceso electoral
local 2021-2022, para la renovacion de la gubernatura y las
diputaciones locales, ambas del estado libre y soberano de Quintana

Roo, en la jornada electoral local del cinco de junio.

so. El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, se emitid6 el acuerdo

IEQROO/CG/A-194-2021 por medio del cual se aprueban los
lineamientos con sus anexos y la convocatoria del Instituto para el
registro de candidaturas independientes durante el proceso electoral
local 2021-2022.

s1. De lo anterior tenemos que, la aprobacion del acuerdo impugnado,
se apega conforme a derecho a la Convocatoria emitida y que contiene
las disposiciones previstas tanto en la Ley de Instituciones como en el
Reglamento de Elecciones del INE, por las que se regiran cada una de
las etapas que conforman el procedimiento de registro para los

aspirantes a candidatos independientes.
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2. Caso concreto.

s2. Este Tribunal considera que la determinacion de la responsable de
emitir el acuerdo impugnado, es conforme a derecho, ya que no
vulnera ninguno de los derechos politico electorales y humanos del

actor, tal y como se analizara a continuacion.

ss. En el caso en estudio y de la lectura integral de las constancias que

obran en el expediente es dable sefialar los siguientes eventos:

s«. EI ocho de febrero el ciudadano José Francisco Ayala Castro,
presentd ante el Instituto, escrito en el cual solicita prorroga en la etapa
de obtencién de respaldo ciudadano; prorroga que no le fue otorgada
por el Consejo General mediante acuerdo IEQROO/CG/A-29-2022. Es
importante mencionar, que el referido escrito se presentd dos dias
antes de culminar el tiempo otorgado por el Instituto (7 de enero al 10

de febrero), para la etapa de precampafia y de respaldo ciudadano.

ss. En virtud de la negativa de la autoridad comicial de otorgarle la
prérroga solicitada; en fecha catorce de febrero, el actor presento juicio
de la ciudadania ante el Instituto en contra del acuerdo antes
mencionado, alegando que por la pandemia COVID-19 y la emision de
los semaforos epidemiolégicos no le fue posible llevar a cabo las
acciones para poder obtener el respaldo ciudadano, aunado al

incremento de numero de contagios de virus.

ss. A juicio de este organo jurisdiccional, lo afirmado por el impugnante
resulta infundado, toda vez que, como primer punto de analisis, es de
conocimiento publico que, a nivel mundial existe un estado de
emergencia sanitaria derivado de la pandemia del virus COVID-19,
circunstancia de la cual no ha sido ajeno nuestro pais y nuestro
Estado, y en razon de ello las instancias de los tres niveles de
gobierno, las instancias jurisdiccionales federales y locales, y los

organos autdbnomos, entre muchas otras, se han visto en la necesidad
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de dictar medidas de proteccidon sanitarias en favor de la ciudadania,

aunado a que el 2022 es ano electoral en el estado de Quintana Roo.

s7. Por lo tanto, si bien es cierto que, aun nos encontramos en la
pandemia COVID-19, sus diversas variantes y sujetos a los semaforos
epidemioldgicos emitidos por el Sector Salud del Estado, no menos es
cierto, que desde la preparacion del proceso electoral se tenia
conocimiento de esta situacion. Por lo que la autoridad electoral
administrativa, al emitir la Convocatoria y los Lineamientos mediante
acuerdo IEQROQO/CG/A-194-2021, anex6 el documento denominado:
‘Medidas de prevencion de contagios por el virus SARS COV-2
(COVID) 19 durante los trabajos para recabar el respaldo
ciudadano que deberan observar las y los auxiliares de las
personas aspirantes a una candidatura independiente, asi como la

ciudadania que emita su respaldo”.

ss. Mismo que incluye las medidas de control, medidas de proteccion
durante la capacitacion, medidas de proteccion e higiene para quienes

brinden el respaldo, interaccion con la ciudadania, entre otros temas.®

so. En ese entendido, el Instituto llevo a cabo las acciones tendentes al
cuidado de los aspirantes y ciudadania priorizando la salud al realizas
esas acciones para minimizar los posibles contagios de COVID-19, por
lo que el hoy impugnante tenia pleno conocimiento de las medidas
sanitarias a tomar durante la solicitud del respaldo ciudadano en la

etapa de precampana.

0. En virtud de lo anterior, vale precisar que, los efectos de las medidas
sanitarias dictadas por las autoridades correspondientes son del
conocimiento publico y no constituyen circunstancias novedosas que
hayan afectado unicamente al hoy inconforme, sino a todos los actores

politicos, autoridades y ciudadania en general.

> Articulo 1° de la Constitucién Federal, segundo parrafo.
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s1. Aunado a lo anterior, el actor, no presentd medios probatorios que

acrediten las causas por las que no pudo llevar a cabo las acciones
para la obtencidn del apoyo ciudadano, toda vez que sus pretensiones
se sustentan en meras manifestaciones genéricas invocando como
impedimento la pandemia COVID-19. De ahi que no le asista la razén

en su pretension hecha valer.

2. Por cuanto al siguiente punto de analisis, en el sentido de que el
impugnante realiza una interpretacion erronea de articulos en la
normatividad estatal, exponiendo en su escrito una vulneracion al
derecho humano del principio pro persona, relativo a la aplicacion de
la norma que mejor le favorezca al caso en concreto. Para lo cual

invoca los siguientes articulos:

Articulo 49, parrafo IV, numeral 6 fraccion lll de la Constitucién
Los partidos politicos y las candidaturas independientes observaran las
disposiciones que se establezcan para las precampanas y campafias
electorales; en todo caso la duracion de las campanas sera de sesenta dias
para la elecciéon a la gubernatura, cuarenta y cinco dias para la eleccién de
miembros de los Ayuntamientos y cuarenta y cinco dias parala eleccién de

Diputados a la Legislatura. Las precampafias no podran durar mas de las
dos terceras partes del tiempo previsto para las campanas. (...)

Ley de Instituciones

Articulo 270. Las precampanas daran inicio en la fecha que determine el Consejo
General del Instituto Estatal:

I.En el caso en que se renueve el cargo de Gobernador del Estado, no podran
durar mas de sesenta dias; y

3. De los numerales antes trascritos refiere que el articulo 49 parrafo
IV, numeral 6 fraccion lll de la Constitucion Local limita la precampana
a dos terceras partes del tiempo que debe durar la campana a
gobernador, esto a 40 dias y por otra parte que el articulo 270 fraccion
primera de la Ley de Instituciones, establece que Ila misma
precampafna no podra durar mas de 60 dias, lo que a su dicho este
ultimo tiempo permite un plazo maximo y justo, lo que a su parecer
representa un periodo suficiente para que los candidatos
independientes aspirantes a la gubernatura obtengan el respaldo

ciudadano requerido, insistiendo respecto al principio pro persona en
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relacion a la aplicacion de la norma con mayor beneficio y proteccién al

derecho de ser votado.

s«. EN concordancia con lo antes expuesto y con el fin de desvirtuar las
alegaciones del hoy actor, para determinar si existe una restriccion a
los derechos humanos en la Constitucion local o la normatividad en
materia electoral, la Suprema Corte y la Sala Superior utilizan como
herramienta el test de proporcionalidad, el cual tiene como propédsito
evitar injerencias del Estado en el ambito de los derechos de la

persona.

es. En este sentido, cuando alguna medida adoptada por la autoridad
(en este caso el Instituto) nos sea proporcional, razonable e idonea,

debe rechazarse y optar por la que proteja a la persona.

. ES asi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, ha
implementado el instrumento de ponderacion constitucional, para
verificar la razonabilidad de la incidencia de disposiciones secundarias
en el ejercicio y goce de los derechos fundamentales, mismo que tiene

cuatro componentes:

. La intervencion legislativa persiga un fin
constitucionalmente valido.

II. Idoneidad. La medida resulte idonea para satisfacer en
alguna medida su propdsito constitucional.

lll.  Necesidad. No existan medidas alternativas igualmente
idoneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el
derecho fundamental.

IV. Proporcionalidad en sentido estricto. El grado de
realizaciéon del fin perseguido sea mayor al grado de
afectacion provocado al derecho fundamental por la medida

impugnada.

® Tesis CCLXII/2016(102.)de rubro: TEST DE PROPORCIONALIDAD, METODOLOGIA PARA
ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO
FUNDAMENTAL
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e7. En este sentido, y al ser un examen de constitucionalidad de una
medida legislativa, no se justifica el estudio de cada uno de los
elementos antes descritos, ya que primeramente se debe establecer si
la medida legislativa impugnada efectivamente limita al derecho

fundamental.

es. Esto es asi, ya que el articulo 497 menciona que, las precamparias
no podran durar mas de dos terceras partes del tiempo previsto para
las campafas de gobernador, esto quiere decir que no podran durar
mas de 40 dias, mientras la Ley de Instituciones determina que seran

60 dias en su articulo 270.

0. Queda claro para esta autoridad jurisdiccional, que ambos articulos
refieren un tope maximo de dias, mas no un minimo. Por lo que segun
el calendario aprobado por el Instituto, del 7 de enero al 10 de febrero
seran las fechas para las precampafas y la solicitud de apoyo

ciudadano.

7. Esto en razon, a que la resolucion INE/CG1601/2021 de fecha
veinte de octubre del dos mil veintiuno, en la cual el Consejo General
del INE aprueba ejercer la facultad de atraccion para determinar fechas
unicas de conclusion del periodo de precampanas y para recabar
apoyo de la ciudadania para las candidaturas independientes, durante
los procesos electorales locales 2021-2022 en Aguascalientes,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, conforme a

los siguientes calendarios:

Entidades Fecha fin de precampaia Fecha fin para solicitar

apoyo de la ciudadania

Aguascalientes,  Durango,| Jueves, 10 de febrero de| Jueves, 10 de febrero de
Oaxaca, Quintana Roo y| 2022. 2022.

Tamaulipas.

7 El cinco de octubre de dos mil veintiuno, la XVI legislatura constitucional el Estado Libre y
Soberano de Quintana aprobé la emision del Decreto numero 151, por el que se reformé el parrafo
cuarto del numeral 6, fraccion Il y parrafo quinto de la fraccion V y se deroga el parrafo tercero del
numeral 6 de la fraccion Ill, ambos del articulo 49.
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71. Es por lo que, a partir de la resolucion mencionada y en apego a los
calendarios emitidos por el INE mediante la facultad de atraccién, el
Instituto acordd que a partir del 7 de enero (inicio del proceso electoral
en Quintana Roo y etapa de precampafas) hasta el 10 de febrero
(fecha fin para la etapa de precampafia y solicitud de apoyo

ciudadano).

2. Maxime que el acuerdo IEQROQO/CG/A-187-2021, por medio del cual
se aprobd el Plan Integral y Calendario Integral del Proceso Electoral
Local 2021-2022, en su oportunidad no fue recurrido, quedando como

un acto firme.

3. NOo pasa desapercibido para esta autoridad que, todos los
ciudadanos aspirantes a candidaturas independientes a la gubernatura
local, estuvieron en igualdad de condiciones y tuvieron el mismo
tiempo para tramitar la documentacion atinente a los requisitos que se
establecieron en dicha convocatoria, y el hecho de resolver de manera
positiva la solicitud de prérroga del actor, resultaria una violacién a los
principios de equidad en la contienda, igualdad y legalidad, al
considerar excepciones a las reglas a las que todos los aspirantes

cumplieron.

7. También es importante resaltar que, el acuerdo INE/CG/1746/2021
por medio del cual se aprobaron los plazos para la fiscalizacién de los
informes de ingresos y gastos, correspondientes a la obtencion de
apoyo de la ciudadania, precampafas y campanas para los procesos
electorales locales ordinarios 2021-2022 en los Estados de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo vy
Tamaulipas, en el cual se determind que la fecha limite para la

presentacion de dichos informes, seria el trece de febrero.

7s. Asi bien, al ser el informe de apoyo de la ciudadania, documentacion
requerida por el Instituto, como parte del registro de las candidaturas
independientes, es que se debe cumplir con los tiempos ya
establecidos en el calendario integral emitido por el Instituto, en
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concordancia con las fechas establecidas en Ila resolucion
INE/CG1601/2021.

7. NO obstante, es un hecho publico y notorio, que no existe alguna
otra inconformidad en contra del acuerdo que impugna. Esto quiere
decir que los demas contendientes a la gubernatura por la figura de
candidatura independiente, se apegaron a la convocatoria,
reglamentos y documentos emitidos por el Instituto para llevar a cabo
todas y cada una de las etapas previstas en el calendario integral para
el proceso electoral local 2021-2022, quienes no alegaron la supuesta
afectacion a sus derechos politico electorales por las medidas
sanitarias implementadas, lo que imposibilita a este Tribunal,

reconocerle al justiciable algun derecho violado por dicha pandemia.

77. Esto, sin olvidar que los ciudadanos estuvieron en igualdad de
condiciones y tuvieron el mismo tiempo para tramitar la documentacion
atinente a los requisitos que se establecieron en dicha convocatoria, y
el hecho de resolver de manera positiva la solicitud de registro del
actor como aspirante a candidato independiente, resultaria una
violacion a los principios de igualdad y legalidad al considerar

excepciones de las reglas a las que todos los aspirantes cumplieron.

7s. De esta manera, al realizar un estudio integral y al no existir una
violacion a su derecho mediante la norma constitucional y no existir un
efecto negativo para el que impugna, el examen debe terminar en esta
etapa sin entrar al estudio de cada uno de los elementos del test de

proporcionalidad.

7. En consecuencia, el Consejo General del Instituto, aprobd6 los
acuerdos referidos en el marco normativo, y que forman parte del Plan
Integral, Calendario Integral, Lineamientos y Convocatoria para el

Proceso Electoral Local 2021-2022, ya que les corresponde la
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preparacion, desarrollo, y vigilancia de los procesos electorales de

caracter estatal.®

s. Cabe mencionar que la Convocatoria en su base séptima, no
atiende el periodo de 60 dias del articulo 270 parrafo primero de la Ley
de Instituciones, sin embargo, ello tiene un sustento juridico, ya que
obedecio lo que dispone el Decreto numero 126 de fecha once de julio,
por el que se adiciona un articulo undécimo transitorio al Decreto
numero 097°, el cual refiere que el instituto podra ajustar las fechas de
realizacion de los preparatorios de la eleccion observando las etapas y
plazos establecidos en la Ley, asi como a lo ordenado en la multicitada
resolucion del INE, donde atendiendo a que la etapa de precampana
obligatoriamente debia concluir el diez de febrero, para que el Instituto

continue con las etapas correspondientes.

s1. Por lo tanto, a juicio de este Tribunal, los motivos de agravio resultan
infundados, toda vez que contrario a lo que sostiene la parte actora, el
acuerdo impugnado se encuentra apegado a derecho y a las etapas
del procedimiento para el registro como candidatos independientes, tal
y como se puede observar en cada uno de los acuerdos previos

emitidos por el Consejo General y el INE, ya antes mencionados.

s2. Asi mismo, resulta infundado el agravio respecto a la aplicacion de
la norma constitucional local, en especifico el articulo 49, ya que a
consideracion de este Tribunal no menciona un minimo de dias para la
obtencion de apoyo, por lo que el Instituto al aplicar el referido articulo
de la Constitucion local, en atencion a los documentos emitidos por el
INE, otorgd 34 dias para que los aspirantes a candidatos
independientes para la Gubernatura de Quintana Roo, lleven a cabo la

obtencién de respaldo ciudadano.

s3. En ese sentido, y a consideracion de este Tribunal seria inequitativo
y excesivo otorgarle 30 dias mas al actor para la obtencién de apoyo

de la ciudadania. Ya que en el supuesto de ser afirmativa la prorroga,

8 Articulo 128 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo.
? Véase: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/decretos/EXVI-2021-07-11-126.pdf
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los aspirantes que cumplieron con lo acordado en el calendario integral
y convocatoria emitidas por el Instituto para el registro de candidaturas
independientes, quedarian en desigualdad de oportunidades y se
estaria violando los principios de certeza e igualdad en la contienda

electoral.

s«. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se;

RESUELVE:

PRIMERO. Se declaran infundados los agravios hechos valer por el

actor.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo IEQROO/CG/A-029/2022, emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por
medio del cual se determina respecto a la solicitud de prorroga para la
recepcion de respaldo ciudadano solicitada por el ciudadano José
Francisco Ayala Castro, aspirante a candidato independiente en la

eleccion a la gubernatura en el Proceso Electoral Local 2021-2022.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion jurisdiccional no
presencial, el Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la
Magistrada Claudia Carrillo Gasca y el Magistrado Victor Venamir
Vivas Vivas; integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.
Quienes, para su debida constancia, firmaron con posterioridad la

presente sentencia.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI
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MAGISTRADA MAGISTRADO

CLAUDIA CARRILLO GASCA VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral
de Quintana Roo, en el expediente JDC/003/2022 de fecha veintiuno de febrero de dos mil
veintidods.
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