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I. PRESENTACION

El Tribunal Electoral de Quintana Roo, a partir del 17 de julio de dos mil dos, por decreto ndmero 07,
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, surge juridicamente a partir de la reforma
al Articulo 49 de la Constitucién Politica del Estado, como un organismo auténomo idad

jurisdiccional en la materia.

de objetivos fundamentales los cuales son: resolver fodos los medios de im
sancionadores en materia electoral conforme a los principios rectores que N

que se imparte a los partidos politicos, organizaciones politicas y sociales, universidades y ciudgdania

en general, ya que en la actualidad este es un tema que requiere la consolidacién y el fortalegimiento
del sistema democrdtico del Estado.

Para concluir, este organismo presenta su Programa Institucional derivado de las directrices establecidas
en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, con el compromiso de coniribuir a través de los objetivos
y metas planteados en el mismo, con el desarrollo equitativo, econdmico y social del Estado de
Quintana Roo.

Miro. Victor Venamir Vivas Vivas

Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de Quintana Roo

TRIBUNA
OF QUINTANA ROD 4

quintanaroo.gob.mx



TEQROO

INTRODUCCION

PR

‘%m;% %

TRIBUNAL ELECTORAL
DE mlmTA_l'erFBBO

quintanarooc.gob.mx




ccccecececoececececcecececececceccecceccecrccececcccecce e

TEQROO

B o Ty N
Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Il. INTRODUCCION

Lo democracia mexicana, requiere de tribunales electorales comprometidos con la calidad de sus
resoluciones, la transparencia y la rendicién de cuentas. Lo anterior, implica que la labor del Tribunal
Electoral vaya més alld de la emisién de sentencias, pues debe propiciar el éptimo desempeio
institucional, en los dmbitos jurisdiccionales, de capacitacién, difusién e investigacién, asi_como un
ejercicio presupuestal con claridad, racionalidad y economia. '

desempefio de la funcién jurisdiccional que le compete y que procurd un avance democrdtico,

procurando el desarrollo integral, equitativo, sustentable y racional de las fingnzas del Estado.

Es por ello, que a través de la planeacién estratégica, este organismo jurisdiccl
objetivo general, identifica la ruta y los retos, asi como establece, precisa y jerarquiza lasprigridades
institucionales

Consolidar la confianza de la ciudadania en la institucidn a través de las resoluciones de conflictos/en
materia electoral y fomentar la participacién de la ciudadania en la vida democrética en el Estado de
Quintana Roo.

Una vez sefialado el objetivo general se plasman los objetivos estratégicos que no son mds que los
resultados que este Tribunal espera obtener en el mediano y largo plazo.

e Emitir resoluciones en materia juridico electoral de acuerdo a los principios rectores
constitucionales

¢ fortalecer la funcién jurisdiccional en materia elecioral

e Eficientar y actualizar los procesos y servicios de imparticién de justicia en materia electoral.

¢ Fortalecer los programas de profesionalizacién y capacitacién del personal juridico del Tribunal
Electoral de Quintana Roo

¢ Capacitar a la ciudadania en sus derechos politico-electorales

e Propiciar la administracién responsable y eficiente de los recursos presupuestales
08

g th}

‘propician los siguientes beneficios para

la ciudadania quintanarroense: iy
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o Crea certeza en los partidos politicos, agrupaciones politicas, asociaciones civiles y ciudadania
en general.

e legitima a quienes detentan cargos de eleccién popular.
® Mejora la percepcién de la ciudadania en las instituciones electorales.

e Genera la profesionalizacién del personal electoral. <2

e Fomenta la participacién ciudadana dentro y fuera de los procesos ejectorales
o Consolida el régimen democrdtico del Estado.
e Optimiza el uso de los recursos

e Activa el acceso a la informacién poblica relacionado con la renYicién de cuentas.

¢ Garantiza la consecucién de las metas con el ejercicio financiero gasto presupuestario.

Como se advierte, el Programa Institucional del Tribunal Electoral de Quintana Roo, garantiza el Estddo
de Derecho al cumplimentar eficazmente las atribuciones que por disposicién constitucional y legal
debe realizar, fomentando una mayor participacién civdadana en la vida democrética de la enfidad,
al generar certeza en las actividades que desarrolla en beneficio de la sociedad quintcnorroen!e.
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lIl. ANTECEDENTES

La democracia en México, tiene caracteristicas Gnicas ya que en las Gltimas décadas ha~ido
evolucionando en sus instituciones politicas y de los ordenamientos legales que regulan los procesos
electorales. Tal es el caso del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) cgyas
jo de
1987, cuando se crea por primera vez se le denomina Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL)

reformas han originado que en la actualidad se le conozca con este nombre, ya que en el a

y en 1990 cambio su nombre por el de Tribunal Federal Electoral (TRIFE), siendo que a partir del afio
de 1996, con la modificacién de la Constitucidn, se creé lo que ahora conocemos como el TEPJF;
cuenta con 7 Salas Regionales mismas que con la reforma de 2007, se establecié que funcionarian de
manera permanente al igual que sus atribuciones, en lugar de hacerlo de forma temporal como ocurria
desde 1991, con facultades que solamente duraban en los procesos electorales federales.

Es asi, que a partir de la reforma del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1992, se hace obligatorio instaurar los Tribunales Electorales en las entidades
federativas. Por tal situacién el Tribunal Electoral de Quintana Roo inicia su vida jurisdiccional en el afio
1992 credndose como un érgano auténomo, para conocer de asuntos de cardcter contencioso, cuyas
atribuciones no lograron superar las inconsistencias registradas durante la eleccién estatal de 1993.

En tal virtud, el 20 de Septiembre de 1995, nace a la vida juridica el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo, ordenamiento juridico que entre sus diversas
disposiciones daba estructura y funcionamiento al Tribunal Estatal Electoral, como érgano colegiado y
auténomo de cardcter jurisdiccional para conocer y resolver los recursos de apelacién e inconformidad,
con competencia relativa y no definitiva, pues sus resoluciones podian ser modificadas o revocadas por
el Colegio Electoral de la Legislatura, méxima autoridad; en este caso; el Tribunal estaria integrado por

DF 0MWYANA ROO

quintanareo.gob.mx



¢ (

ccccccceccccececceccceccreccccecrcccecccececececc

TEQROO

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

tres Magistraturas con el cardcter de Propietarias y hasta tres suplentes, nombrados por la Legislatura
o la Diputacién Permanente.

de

es Federohvos de

Sin embargo, dadas las reformas a la Constitucién General de la Repiblica, oprobodo

1996 por el Congreso de la Unién, Quintana Roo, al igual que todas las Entid

pais, debia de adecuar su Constitucién y demds ordenamientos electorales /& los principios que se

preveian en el articulo 116 de la Carta Magna.

En cumplimiento a lo ordenado en dicha reforma constitucional, el 22 [de febrero de 1997, la VI
Legislatura del Estado modificé diversos articulos de la Constitucién Polifca del Estado, propiciando
con tales reformas la incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial dg| Estado, como un érgano

especializado y mdxima autoridad jurisdiccional en el dmbito local.

a partir de la propuesta presentada por el Tribunal Superior de Justicia del Estado, por quien ocu
la Presidencia, para ejercer el cargo durante siete afios. /

Un afio mas tarde, se reformé nuevamente la Constitucién Politica de Quintana Roo para consolidar ta
pertenencia del Tribunal Electoral al Poder Judicial del Estado, otorgédndole el cardcter de 6rgano
colegiado y constituirse con tres Magistraturas, teniendo su encargo una duracién improrrogable de
siete afios, debiendo funcionar Gnicamente en los procesos electorales, y fuera de éstos, debia de
sesionar cada trimestre para tratar asuntos de su competencia.

La desincorporacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado ocurre cuando se publica en el
Periédico Oficial del Estado, el 17 de Julio de 2002, el Decreto Ném. 07 , en el que se sefialan
reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado,
disponiéndose en el articulo 49 la creacién del actual Tribunal Electoral de Quintana Roo, como la
maéxima auteridad jurisdiccional en la materia, con cardcter de organismo permanente, auténomo en
su funcionamiento y con independencia en sus decisiones, integrado por tres Magistraturas Numerarias,
la presidencia del mismo la ocupa alguno de los magistrados o magistradas de nimero e indicando la
incorporacién de dos Magistraturas Supernumerarias durante los procesos electorales.

En este mismo Articulo de la Constitucion se sefala las Magistradas y Magistrados Numerarios
,g%. s, g Y g

durardn en su encargo dos procesos elecforofea @B y podran ser ratificados de manera

)

individual hasta por uno més. £
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Con el objeto de regular la organizacién, funcionamiento y atribuciones de este Tribunal, se publican,
con fechas 27 de agosto de 2002, el Decreto Nim. 09 que establece su Ley Orgdnica y

en sesiodn

posteriormente, el 14 de julio de 2003, su Reglamento Interior, mismo que fue aprol
privada de Pleno el 26 de junio de 2003.

El 16 de Diciembre de 2003, se publica el Decreto Num. 88 que refo
Organica de este Tribunal Electoral de Quintana Roo, para puntualiz

a el articulo 14 de la Le
que las personas que funjan
como Magistradas y Magistrados Numerarios durardn en su encargo keis afios, contados a partir de
la fecha de su designacién, con una ratificacién de manera individual hasta por un periodo mds de tre

afios, con la misma votacién requerida para su nombramiento.

Por decreto nimero 341 de la legislatura del Estado de Quintana Roo, public en el Periédico
Oficial del Estado, se reforma, entre otros, el articulo 49 de la Constitucién Politica del Estoda Libfe y
Soberano de Quintana Roo y en el cual se establece que el Tribunal Electoral se integra pof ires
magistraturas que serdn designados por las dos terceras partes de los senadores y senadoras pr¢fsentes
en la sesién de designacién correspondiente, previa convocatoria pdblica y que éstos seran refiovados

cada siete afos.

Si bien han existido diversas reformas a las Leyes que modifican los tiempos y formas de nombramientos
de magistradas y magistrados, lo cierto es que el Tribunal Electoral de Quintana Roo, segin lo sefialado
en el Articulo 49, Fraccidn II, parrafo Vill, es un érgano piblico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, independencia en sus decisiones, con plena autonomia técnica, de gestion,
independencia funcional y financiera y capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto. Si
bien es cierto que dentro de su constitucién no se establece el hecho de contar con un programa
institucional, también es cierto que existen ofras leyes como son: la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera con las Entidades y Municipios, Ley de Planeacién para
el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y La Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Piblico del
Estado de Quintana Roo, que precisan que este Tribunal deberd establecer directrices bajos los cuales
alcanzard los objetivos dirigidos hacia su fortalecimiento y consolidacién a la ciudadania como un
érgano garante de la legitimidad electoral.

Es por eso que desde el gjercicio fiscal 2016 se elabora el presente Programa Institucional del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, bajo la metodologia del Presupuesto basado en Resultados, asi como la

Metodologia del Marco Légico como medios de la_phe oggién estratégica para alcanzar los obijetivos

y metas planteados por Tribunal. § )
8%
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IV. MARCO JURIDICO

con los elementos que conforman el ciclo presupuestal que rige el desempefio dé
publica.

entidades que reciben financiamiento pdblico y por ello se encuentran obligados a a
correctamente los recursos publicos, estimulondo que en el quehacer cotidiano se impulse
administracién publica eficaz, eficiente y honrada.

Conforme a lo anterior, resulta innegable que la planeacién es la base de la estructura operativa de la
administracién pdblica, concordante a garantizar el trabajo gubernamental que se estipula en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, la Ley de Planeacién Federal, la ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Quintana Roo, asi como su vinculacién operativa con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera para los Estados y Municipios.

La sujecién a los ordenamientos juridicos aplicables para la integracién del Programa Institucional del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, permite, de acuerdo al modelo metodolégico establecido en el
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, ponderar objetivos, estrategias, metas, lineas de accién e
indicadores que guien, con sujecién al derecho, la actuacién del Tribunal Electoral. Dado lo anterior,
es evidente que la integracién de esta herramienta se alinea a las disposiciones constitucionales y
legales aplicables.

Con base en lo anterior, a continuacién se presentan los sustents

ES
Qe 2,

etapas de planeacién, programacién, ejecucion, seguimienfo,’l% Goust i
SRR
TRICUNAL ELECTORAL -
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Institucional del Tribunal Electoral, que sigue las directrices del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
dando prioridad a sus objetivos, metas, estrategias y prioridades.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el sistema federalista que rige en el pais, la composicién del Plan Estatal de Desarrollo toma en

Plan Nacional de Desarrollo.

El articulo 25 Constitucional reconoce la rectoria que el Estado guarda en
garantizandose con ello que sea integral y sustentable al fomentar el creci

como se dispone en el articulo 26, de la misma Constitucion Federal, se imprime “solidez, dinamism
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacign
politica, social y cultural de la Nacién”.

/
Se reconoce que la planeacién sea democrdtica y deliberativa y mediante los mecanismos de
participacién ciudadana establecidas en ley, se recojan las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Finalmente, el articulo 134 Constitucional, establece que “los recursos de que dispongan los tres
érdenes de gobierno se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,

para cumplir con los objetivos a los que estan predestinados”.
Ley de Planeacién {Federal)

Mediante esta normativa se disponen las normas y principios sobre las que se basa la Planeacién
Nacional, mismas que guian los ordenamientos correspondientes de las entidades; retomando lo
estipulado en el articulo 2 al considerar que la planeacién como medio eficaz para el desempefio de
la responsabilidad del Estado en relacién con el desarrollo integral y sustentable del Pais, debe tender
a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la
norma suprema.

TRIZUIAL ELECT sﬁﬁl 14
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En la integracién del Plan Estatal, deben precisarse los objetivos nacionales, estrategias y prioridades
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo elaborado conforme a lo establecido en el articulo 21,
parrafo segundo, en particular, con los lineamientos de politica de cardcter global, sectorial y regional.

Resultados (PbR) para conformar Programas Presupuestarios, como base para la inte

anteproyectos de presupuesto. X

YLoxe”
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria fRIBUNﬁ[ ELECTORAL
OF NYINTANA ROO

La operatividad y evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo debe sustentarse en el estricto cumplimierito
de los postulados de esta Ley Federal, lo que genera la implementacién del presupuesto con Base en
Resultados (PbR), con la finalidad de encauzar los resultados del gasto publico que ejercen los
gobiernos en acciones estratégicas de corto, mediano y largo plazos para beneficio de la poblacién
[durante su administracién), promoviendo la efectiva rendicién de cuentas y una mayor transparencia
en su ejercicio, lo cual se encuentra dispuesto en articulos 24, 25, 27, 85,110y 111 de la citada Ley.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Este Plan Estatal de Desarrollo debe armonizar la ejecucién y evaluacién, con los postulados del
referido ordenamiento legal y conforme a lo dispuesto en el articulo 54, el cual reconoce los objetivos
y prioridades como via primaria de transito presupuestal y programdtico de la administracién publica;
y en sus articulos 79 y 80, complementarios a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, establecen la obligatoriedad de que las acciones emprendidas y los recursos utilizados se
sujeten a evaluaciones de resultados, con base en indicadores, lo que permite determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos previamente establecidos.

En relacién con lo anterior, el articulo 80, en lo conducente, establece: “...la Secretaria de Hacienda
entregara a la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, un informe del avance alcanzado por
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en

quintanaroo.gob. mx
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la implantacidn y operacién del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del
Desempefio, en lo que corresponde a los recursos federales transferidos y, en su caso, las medidas que
se aplicardn coordinadamente entre estos érdenes de gobierno para el logro de los objefivos definidos
en las disposiciones aplicables".

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los muNicipios

En torno a la operatividad del Plan, debe tomarse en consideraciéfi lo establecido en la Ley de

Disciplina Financiera que impone las responsabilidades de las entidadés para elaborar sus Presupueptos

especial atencién a la aplicacién de indicadores de desempedo.

Este ordenamiento, en su articulo 5, exige la congruencia del proyecto presu
de Desarrollo, esto es, la asignacién de recursos debe hacerse en funcién de obj

estrategias y metas, y ademds, deberd contener:

Generales de Politica Econémica. Las proyecciones se realizardn con base en los formatos que
emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y abarcardn un periodo de cinco afios
en adicién al ejercicio fiscal en cuestién, las que se revisardn y, en su caso, se adecuardn
anualmente en los ejercicios subsecuentes;

e Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas pablicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompaiados de propuestas de accién para enfrentarlos;

e Los resultados de las finanzas poblicas que abarquen un periodo de los cinco Gltimos afios y el
ejercicio fiscal en cuestién, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable para este fin, y

e Un estudio actuarial de las pensiones del personal, el cual como minimo deberd actualizarse
cada tres afios. El estudio deberd incluir la poblacién dfiliada, lo edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de
pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

En lo referente al dmbito local, en el articulo 9 de la Constitucidn local, se establece fa obligatoriedad
del Estado de organizar un sistema de planeacién democrdtica en lo politico, social y cultural, para el
desarrollo integral y sustentable, que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento econdémico.

16
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Y en lo referente al articulo 49 fraccién Il pérrafo VIl dispone que el Tribunal Electoral de Quintana
Roo, es un érgano piblico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, independencia
en sus decisiones, con plena autonomia técnica, de gestién, independencia funcional y financiera,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna, y

serd la mdaxima autoridad jurisdiccional en la materia, con el cardcter de mgnente; tendrd

competencia y organizacién para funcionar en pleno y sus sesiones serap/piblicas, y gardatizardn Jg,
. 2 - . iy X
transparencia, la méxima publicidad y el derecho de acceso a la infdrmacién, en los térgings

sefiale la ley. ?

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo

Municipales, asi como los programas sefialados en esta Ley, en el marco de la estrategia rfacional del
desarrollo”.

El articulo 48, establece: “El Plan Estatal es el instrumento normativo de largo plazo, rector del proceso
de planeacién para el desarrollo del Estado que expresa claramente las prioridades, objetivos,
estrategias y lineas generales de accién en materia politica, ambiental, cultural, econdémica, social,
indigena, educativa y deportiva del Estado, para promover y fomentar el desarrollo integral sustentable
y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién y orientar la accién de gobierno y la sociedad
hacia ese fin. En su elaboracién e integracién quedardn incluidas las propuestas planteadas por los
particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y privado, a través de los
mecanismos de participacién social para la planeacién democrdtica instituidos dentro del Sistema
Estatal”.

No obstante, que el Articulo 61 establece que para la ejecucién de los Planes Estatal y Municipales y
sus respectivos programas, las autoridades responsables de la planeacién, en el dmbito de sus
respectivas competencias, elaborardn programas anuales, que incluirdn los aspectos administrativos y
de politica econémica, social y perspectiva de igualdad de género correspondientes.

Estos programas anuales, deberdn ser congruentes entre si y tomar en cuenta las medidas para
coadyuvar al cumplimiento de los obijetivos y prioridades de los planes estatal y municipales y los
programas establecidos en esta Ley, regirdn las actividades de las autoridades y érganos responsables

quintanareo.gob.mx
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de la planeacién y servirdn de base para la integracién de los anteproyectos de presupuesto anuales,
que las propias autoridades deberdn elaborar conforme a la legislacion aplicable.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

El articulo 205 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo,
establece que el patrimonio del Tribunal se integra con los bienes mugbles e inmuebles que se destinen

al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefiglen en el Presupuesto de Egfesos
del Gobierno del Estado.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la Formulacién, Seguimie Actualizacién
de los Programas Derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

Por disposicién de los numerales 3, 4, 5, 7, 28, 29, 30y 31 de los Lineamientos, el Tribunal flectoral
de Quintana Roo, en su calidad de Orgono Auténomo, tiene la obligacién de elaborar un
Institucional derivado del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, dando prioridad a sus objetivos,
metas, estrategias y prioridades.

18
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V. DIAGNOSTICO

si a esto le sumamos el hartazgo hacia los partidos politicos, quienes son los principales actorgs de la
democracia, vemos pues, a una sociedad que exige un mayor compromiso con la mejora econémica 'y
la justicia social.

En nuestro pais la justicia electoral desde sus inicios reflejaba una problemdtica, dado que era un tema
que originaba un sinndmero de discusiones, divisiones, conflictos o incluso violencia entre la ciudadania
por los resultados de los procesos electorales tanto federales como locales. Sin embargo, la creacién
en 1987 del Tribunal de lo Contencioso Electoral, institucién que ha sufrido diversas modificaciones
hasta llegar a ser el dia de hoy el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y posteriormente
los Tribunales Electorales de las entidades, como érganos especializados y encargados de resolver
controversias en materia electoral y proteger los derechos politico electorales de la ciudadania, asi
como impartir justicia en el émbito electoral ha ocasionado que la ciudadania sienta protegidos su
derechos politico electorales y tengan confianza en los érganos de gobierno asi como que despierte el
interés en participar en las contiendas electorales.

En la historia electoral en el Estado de Quintana Roo, si bien hay disputas e inconformidad antes,
durante y después de los procesos electorales federales y locales, no se han registrado conflictos
sociales o hechos de violencia. Por el contrario cada vez se aprecia mds la participacién de la
ciudadania en los comicios. Tal y como acontecié en el proceso electoral local de 2016 cuando en
pleno ejercicio de su libertad la ciudadania voté por un co:ll%i‘o haciendo con ello que se generara la

alternancia en el gobierno del estado, caracteristica esag

e

25 de septiembre de 2016 el estado es gobernado pois

TRIBUNAL ELECTORM
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PRD), en el cual se obtuvo una porcentaje de participacién ciudadana considerable, como se aprecia

en la grdfica siguiente.

Resultados de la eleccion de Gobernador

VOTOS NULOS
219%

CANDIDATO NO REGISTRADO

0.05%
PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL 6.81% PARTIDO DEL TRABAIO

0.77% 0.84% 207%

TODOS SOMOS QUINTANA

Fuente. Instituto Electoral de Quintana Roo

En la entidad, el Tribunal Electoral de Quintana Roo (TEQROQ), érgano jurisdiccional y encargado de
resolver controversias en materia electoral, asi como de garantizar los derechos politico-electorales de
los ciudadanos, ha atendido diversos asuntos y medios de impugnacién, asi como ha garantizado el
respeto a los derechos politicos de los ciudadanos, del afio 2003 fecha de su creacién hasta 2019 se
han resuelto 1,587 asuntos, tal y como se aprecia en la tabla siguiente.

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO

MEDIOS 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 201S | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
JIN/RAP o 11 0 2 6 1 2 25 Y 0 3 1 4 40 11 48 46
16C o 2 3 0 19 11 0 21 11 9 97 0 6 39 22 84 39
JUN 0 0 15 0 14 1 13 0 0 0 15 [ 10 20
PES 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 4] 0 50 0 65 137
JEC 3 0
CL 1] 1 0 0 0o 0 1 (4] 0 1 0 0 Q 1 3 (4}
RR 0 0 1 0 [ o 0 0 [ 0 0 0 0 1 0 0
CA 1] 0 0 0 o 0 0 0 0 0 Y 0 0 2 0 102
INC 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 5 4
CU/IRC 0 3 11 1 2 11 2 25 7 4 74 1 1 34 6 41
Cu/IDC 0 [ 3 0 0 5 0 3 7 4 11 1 3 13 4 63
CU/JE 3

TotaL| o | 17 [ 33| 3 | » i !
Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roc:z : O ——— %um“l ELECTURAL
DE QUINTANA‘RQ[*
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ASUNTOS RESUELTOS POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DE QUINTANA ROO
2003-2019

500
450
400
350
300
250
200
150
100
50 4 ;
0. : :
200

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo

El Tribunal Electoral de Quintana Roo, dentro del Programa Gobernabilidad comparte una dg las
preocupaciones del Estado que es preservar la estabilidad social ya que, como es bien sabido,/en un
proceso electoral se dirimen una serie de cuestiones importantes como son participacién ciudadana,
representacién, organizacién politica, gobernabilidad, entre otros, y es este organismo electordl quien
tiene como obijetivo principal resolver los juicios de impugnacién presentados y de acuerdo a las
resoluciones apegadas a los principios rectores en la materia es que se permite mantener el equilibrio
y la estabilidad social.

Aunado a lo anterior, este organismo consciente que la educacién civico-poliica de una comunidad
puede vencer grandes obstdculos de la democracia, como parte de sus funciones sustanciales y
tomando en consideracién que el derecho electoral es un elemento esencial de la realidad politica
coadyuva con la capacitacién, investigacién y difusion en el desarrollo de la vida politica democrdtica.
Por ello desde el afio 2014 este Tribunal a través del Centro de Capacitacién Electoral (CCE)
“Alejandro Luna Ramos” de conformidad con el articulo 220 fraccién V de la ey de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo realiza acciones de capacitacién, difusién
e investigacién en beneficio de la sociedad quintanarroense.

De esta manera este organismo jurisdiccional ha impartido diversos eventos de capacitacién, difusién
e investigacién, siendo que a tltimas fechas la Unidad de Capacitacién e Investigacion fiene mas
atribuciones y competencias en la capacitacién y profesionalizacién en la materia electoral, por lo que

gk nfwNTANA ROO
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se ha dado a la tarea de impartir una diversidad de cursos, talleres, congresos, conferencias, seminarios
y diplomados, asi como jornadas en el que participa su personal juridico en actividades académicas,
instituciones docentes y de investigacién, con lo cual se cumplen las metas en la capacitacién ciudadana
a través de un programa permanente, asi como también una mayor difusién de la cultura democrética

en Quintana Roo, como se puede advertir de las grdficas que preceden.

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011| 2012 | 2013 | 2014
CURSOS s beefiad Findoe- 8l -a 8k et -6k 8]0
TALLERES I [ R G e o o Do o (bl b IS B i D (] i
CONFERENGIAS | 6 | 3| 7| a | 2 | 3 | 8| 3| 4| 6] 4|5
coNBRESes =t 1 [ 2.1 1 (.1} 52| 2% 2} 700011
SEMINARIOS | 2 | o] 1} 3] 1]1]|1}1]3]of]o]1
pipLoMapos | ol ol ofl1]lo0o]1|lo0o]1]o]o]ojo
PRESENTACION DE
OBRAS EN MATERIA
ELECTORAL | o | 0 ] ol o |l o |l o | o] o0o}Jo]oOo]oOo]oO
CONCURSOS
JUVENILES E
INFANTILES DE
ORATORIA E
INVESTIGACION | o | o ] o | 0o | o] o] o|lo|lo]|]o]o|oO
SESIONES DE
COMISION ¥
ESTUDIO DEL !
PERSONAL. | o | o]l o | o] o] o]l o] o]ojo|]o]|]o]|ofo]| o] 38]|20
CONVERsATORIOS | 0 | o | o | ol o]l o] ojo|lo|]o]J]o|o|o]J]o]o | 4]1
FIRMA DE
CONVENI0S
GENERALES Y
ESPECIFICOS DE
COLABORACION | o | ol o | 0| ol o | 0] o] o|lo]J]o]o|J]o|]oOo]oO]| 6|6
ToraL| 15 [ 15 | 24 | 22 | 18 | 17 | 17 | 17 | 23 | 16 | 17 | 23 | 39 | 161 ] 21 | 53 | 43

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo

La propuesta para el reforzamiento de los valores de la democracia es: %ﬁz Sz

TRIBUNAL ELECTORAL
OF Qipwvema 800

1.- Incentivar la participacién ciudadana en los procesos electorales:

23
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e Sistematizar la experiencia de quienes han participado de manera directa en los procesos
electorales, desde distintos ambitos y formaciones.
e Mayor informacién y concientizacién de los derechos politico electorales de la ciudadania.

o Realizacién de procesos electorales limpios y confiables,

2.- Fortalecer el respeto de los derechos politicos y las libertades civiles

e Resolver conforme al principio pro-homine o pro-persona, dispuestofen el articulo 1° de |
Constitucién Federal (ser mas garantista).
e Fomentar las candidaturas independientes, aplicando los criterios ori
que garanticen eficazmente el derecho politico electoral de ser votado
candidaturas ciudadanas.

3.- Promover la democratizacién de los partidos politicos, especialmente en la selecciéd de

candidaturas. /

¢ Analizar en los medios de impugnacién que en los procesos democrdticos internos de los
partidos politicos para elegir candidaturas o dirigencias, se respete la participacién de militantes
y simpatizantes sin discriminacién alguna.

e Determinar, en los casos que asi proceda, el respeto al principio de paridad de género en el
registro de candidaturas,

e Velar, en las resoluciones que se emitan, el irrestricto apego de los estatutos, reglamentos y
demds normativa interna de los partidos politicos.

4 - Facilitar la formacién de partidos politicos, evitar el bipartidismo y favorecer a la alternancia.

e Incentivar la formacién de asociaciones civiles y agrupaciones politicas, como base de los
partidos politicos locales (cursos, seminarios y otros).

e Resolver con base en los principios de legalidad, independencia y autonomia.

TR ek Hmm&
ag teomime RIE
quintanaroo.gob. mx rare
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5.- Instrumentar mayor eficiencia en los mecanismos de control legal y social.

e Emisién de resoluciones claras, sencillas y comprensibles para el comin de la gent

S, . . . . g .
e Emisién de sentencias oportunas, que permitan el desahogo de las instancias impugnativas.
e Mayor coordinacién en las actividades de las autoridades electorales/en especial, en los

procedimientos administrativos sancionadores especiales.

Cuadro 1. Resumen de problemas relevantes del sector/tema

Desconocimiento de la materia electoral

. i Falta de confianza en laos autoridades
Falta de credibilidad de la civdadania en la vida
L. o electorales
Democrdtica y sus instituciones

Corrupcién en el sistema de partidos
politicos

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo

quintanaroo.gob.mx
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VI. CONTEXTO

Estado de Quintana Roo, se observa que el estado vecino se encuentra entre los 3 estadgs con alto
desarrollo, segin la gréfica siguiente de IDD-México 2019.

¢ TR RO
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En cuanto al subindice Democracia de los Ciudadanos, que se refiere basicamente al comportamiento
de la ciudadania y de las instituciones respecto de los Derechos Politicos y las Libertades Civiles, el
Estado de Quintana Roo se encuentra entre los estados con desarrollo medio segtn el ranking e esta

dimensién. Sin embargo, hay que precisar que refrocedié en su puntuacién fespecto al ejercicio fisxal
2018.

Respecto al indicador de adhesién politica el cual refleja la proporcion de votantes que acepta y/
elige alguna propuesta politica, que se expresa positivamente. El Estadp de Quintana Roo, se encuentr
segun el IDD-México 2019, entre los 18 estados que retrocedieron y presentan una Adhesién politic

media, mientras que el Estado de Yucatdn (10,000} lidera este grupo cdq casi el 74% de adhesid

Quintana Roo [8,714) estd ubicado en las 10 entidades que lideran este marcador. En relacién al
indicador de Libertades Civiles, el estado de Quintana Roo, se ubica con alto desarrollo al igual que
en ranking de Derechos Indigenas. En relacién a la democracia de las instituciones Quintana Roo
(4,252) se encuentra con bajo desarrollo en esta dimensidn.

Ef indicador de Desestabilizacién de la Democracia es también un indicador compuesto, en este caso
por dos variables: Existencio de Mayorias/Minorias organizadas sin representacién politica y
Existencia o no de victimas de la violencia politica. De los resultados de este indicador se desprende el
Estado de Quintana Roo aparece con una puntuacién media.

28
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PROGRAMA SECTORIAL FEDERAL Y LA ACTUALIZACION DEYPED 2016-2022

Consolidar la
credibilidad de la
civdadania en la
vida democrdtica

mediante las

resoluciones de
conflictos

electorales y

acciones de

capacitacion,
difusién e

investigacion

2-06 Garantizar un
gobierno confiable,
humanista, cercano
a sus gobernados,
conciliador y
abierto al didglogo y
la negociacién, que
atienda las
demandas sociales
y garantice la
gobernabilidad, las
libertades, la paz y
armonia social.

No aplica

Cuadro 2. Alineacién a los Objetivos Nacionales y

1.- Politica y
Gobierno

16.- Paz, Justicia
e Instituciones

3.- Impulsar
Justicia para
todos

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo

quintanaroo.gob.mx
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ALINEACION ESTRUCTURAL PED Y PROGRAMA INSTITUCIONAL

Programa 6
Gobernabilidad

1. Garantizar el estado de
derecho mediante el
cumplimiento de las leyes y
respetando el pacto social

26. Atender las actividades
administrativas, técnicas,
juridicas y de staff

Cuadro 3. Alineacién Estructural PED-Programa Institucional

1.- Resolver los conflictos

electorales en apego a los
principios rectores de lo
materia

2 .- Sustanciar los asuntos en
materia electoral que
conozca el Tribunal

3.- Nofificar las
determinaciones del Tribunal
de forma oportuna, que
garantice a las partes el
acceso a la justicia

4. Impartir cursos, talleres,
conferencias, seminarios
diplomados, etc.,
relacionados con la materia
electoral

5.- Promover campoiios de
difusion de la cultura
democrdtica, y realizar
actividades de investigacién
en materia electoral

6.- Atender las actividades
administrativas, técnicas,
juridicas y de staff

Consolidar la credibilidad
de la ciudadania en la vid
democrdtica mediante la
resoluciones de conflict
electorales y acciones ge
capacitacion, difusion' e
investigacion

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo

quintanaroo.gob.mx
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Cuadro 4. Indicadores y Metas del Programa establecidos en la Actualizacién del PED 2016-
2022

indice de Desarrollo
Democratico

IDD-MEX 2019
Encuestas

Posicién {Proyectada)

Cuadro 5. Eniregable y meta de la linea de accidn del PED RX016-2022

Plan Estratégico Objefivo Especifico |y, Aplica

Entregable: Actividades de promoc'ién Unidad de Medida: Personas Capacitod‘s
de la cultura democrética ~

Descriocién: Realizar actividades de capacitacién (Cursos, talleres, diplomados, efc.), investigacién y difusion
peoh: en materia electoral a efecto de promover la cultura democrética electoral.

Medio de verificacién: Fotografias y listas de asistencia

Linea base: 2016 | Ano de linea base: l 2016

Confribucién Directa al Obijetivo de la Agenda

2030 16. Paz, Justicia e Instituciones sélidas

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e
Contribucién Directa a la Meta de la Agenda 2030 | internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
todos.

Tema/Proyecto Prioritario de Quintana Roo
Subtema Prioritario de Quintana Roo

Meta Total:
2017 2018 | 20192 | 2020 2022
62 30 30 80 40
TRl st ELECT
e DT nfih B80 31
quintanaroo.gob.mx 43 e
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Contribuir al fortalecimiento de la democracia en el Estado de Quintana Roo al resolver conformé a los

. - . . . 3 / I -
principios rectores constitucionales los conflictos electorales, garantizando en todo momento la méxima

publicidad; asi como fomentar la cultura democrdtica en la ciudadania quintanarroense.

quintanareo.gob.mx
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Viil. VISION

Ser un érgano jurisdiccional electoral confiable, con personal especializado y altamente capacifado,

que garantice el pleno acceso a la justicia electoral en los procesos electorales y que fortalezca la
cultura democrética.

Sh
TRAALMAL ELECTORM
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IX. POLITICAS

politicas pdblicas, dirigidas a la realizacién de un proyecto eficiente y eficaz; que permita sati
necesidades fundamentales de la poblacién, que asegure la estabilidad de un orden
democrdtico y facilite la participacién de los ciudadanos quintanarroenses en los programas que
conducen al fortalecimiento democrético. '

En este orden de ideas las estrategias a implementar en este programa son:
1.- Profesionalizar al personal jurisdiccional interno y modernizar las tareas jurisdiccionales.

2. Capacitar al personal juridico del Tribunal Electoral de Quintana Roo mediante la imparticién de
cursos, seminarios, diplomados, talleres, congresos y otros.

3. Promover la cultura democrética entre servidoras y servidores piblicos de otras dependencias,
militantes de partidos politicos y ciudadania en general mediante cursos, talleres, seminarios,
diplomados, pldficas, conferencias, concursos en materia electoral, efc., que les permitan un mayor
conocimiento y participacién en la vida politica del Estado.

TRIEUNAL ELECTORAL
DE T ANA ROD
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X. APARTADO ESTRATEGICO

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

En el presente capitulo se describen los objetivos del Tribunal Electoral de Quintana Roo 2017-2022,
asi como las estrategias y lineas de accién que se seguirdn en los préximos afios para el logro de/cada
uno de estos objetivos. '

Tema 1. Promover la cultura democrética y fortalecer la confianza ciudadana mediante la resolucién
de conflictos en materia electoral.

Objetivo

Consolidar la confianza de la ciudadania en el desempefio del Tribunal Electoral de Quintana Roo al
resolver los conflictos en la materia.

Estrategia

Especializar al personal juridico en materia electoral a fin de resolver los conflictos en la materia y
ofrecer una adecuada capacitacién a los partidos politicos, agrupaciones politicas, profesionistas,
estudiantes de nivel medio y superior, asi como a la ciudadania en general.
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Lineas de accién

1. Resolver los conflictos electorales en apego a los principios rectbres de la materia.

2. Sustanciar los asuntos en materia electoral que conozca el Tribungl.

3. Notificar las determinaciones del Tribunal de forma oportuna, que garantice a las partes/el
acceso a la justicia

4. Impartir cursos, talleres, conferencias, seminarios, diplomados, etc., relacionados con la s
electoral

heria

5. Promover campaiias de difusién de la cultura democrdtica y realizar actividades de
investigacién en materia electoral.
6. Atender las actividades administrativas, técnicas, juridicas y de stoff.
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XI. BASES PARA SU COORDINACION Y CONCERTAC

El Tribunal Electoral de Quintana Roo, logrard sus objetivos antes descritos mediante el establecimient
de estrategias que tienen como propésito potenciar la respuesta de la sociedad.

Dentro de las estrategias se tiene considerado realizar:

1. Convenios de colaboracién con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a fin
de contar con capacitacién que permita la profesionalizacién del personal juridico.

2. Convenios de colaboracién con instituciones publicas, instituciones académicas de nivel medio
superior y superior con la finalidad de llevarles los programas de capacitacién en material
electoral.
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XIl. CONTROL, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALI ION

Dar seguimiento a las acciones en materia de gobernabilidad y democragia es una de las tare

de
este organismo jurisdiccional, por ello la evaluacién del Programa Instituc/onal del Tribunal Electoral
Quintana Roo 2016-2022, responde a los siguientes propdsitos:

1. Establecer mecanismos de control y seguimiento de las actividades™eglizadas por las unidadgs

3. |dentificar posibles obstdculos y problemas emergentes que se enfrentan en el desarro
programa.
4. Rendir cuenta a la ciudadania de los resultados obtenidos y los recursos utilizados.

Impacto

Se trabajard en la actualizacién de indicadores que midan el impacto de la politica de gobernabilidad
en el Estado
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Indicadores y Metas del Programa

Cuadro 6. Indicadores y Metas del Programa
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Consolidar la
confianza de
la ciudadania

en el
desempeiio del
Tribunal

Electoral  de

Quintana Roo
al resolver los
conflictos en lo
materia.

Porcentaje de
resoluciones
emifidas por el
Tribunal
Electoral de
Quintana Roo

Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal
Electoral de Quuiniana Roo
Estadisticas

Resoluciones

2017 30 100

2018/impugnaciones php

100

204

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo

Especializar  al
personal juridico
en maoteria
electoral a fin de
resolver los
conflictos en la
materia y ofrecer

vna  adecvada
capacitacién @
los partidos
politicos,
agrupaciones
politicas,
profesionistas,
estudiantes  de
nivel medio y
superior, asi
como a la
ciudodania  en
general.

Porcentaje de

actividades de
capacitacién en
moteria electoral

Unidad de
Capacitacion e
Investigacion
del Tribunal
Electoral de
Quintana Roo

Actividad 2017 62 30

30

62 40 40

Fuente: Tribunal Electoral de Quintana Roo
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Xlll. MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

Los programas que el Tribunal Electoral de Quintana Roo, tiene proyectados para el ejercicio 2021/ se
llevarén a cabo con recursos otorgados por la Secretaria de Finanzas y Planeacién bajo el rubrd de
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas, autorizado mediante el Presupuesto Basadb en
Resultados a este organismo jurisdiccional.

Cabe senalar que estos recursos son aprobados para Capitulo 1000, Servicios Personales, Capitulo
2000, Servicios Materiales y Capitulo 3000, Servicios Generales
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ANEXO 1. FICHAS DE INDICADORES DEL PED -

A continuacién se presentan las fichas técnicas de cada indicador del Plan Estatal de Desarrollo
correspondiente a atender a través del presente programa.

Indicador:

indice de Desarrollo Democrdtico

Obijetivo PED:

2-06 Garantizar un gobiemo conflable, humanista, m
gobernados, conciliador y ablerto al didlogo y la negociacion, que

las demandas sociales y garantice la gobernabilidad, las libertades, la paz y
armonia social.

Descripcioén: Evalua el comportamiento de la Democracia y el desamrolio democrdatico en
cada uno de los 32 estados del pais

Método de indice de Desamollo Democrdtico = (Subindice Democracia de Ips

cdlculo: Ciudadanos + Subindice Democracia de las Instituciones + Subindjce
Democracia Social + Subindice Democracia Econémica) /2

Periodicidad: Anual

Fuente: indice de Desarrollo Democratico en México (IDD-Mex 2015)

Dimension: Eficacia

Referencias

adicionales:

quintanaroo.gceb.mx
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ANEXO 2. FICHAS DE INDICADORES DEL PROGRAMA

A continuacién se presentan las fichas técnicas de los indicadores propuestos pgfa dar seguimiento a
los objetivos y estrategias establecidos en el presente programa.

indicador: Porcentaje de resoluciones emitidas por el Tribunal ©lectoral de Quintana
Roo.

Objetivo: Consolidar la confianza de la ciudadania en el desemp&RgQ del Tribunal
Electoral de Quintana Roo al resolver los conflictos en la materia.

Descripcidn: NUmero total de resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral de Quintana
Roo que nos permitan consolidar la confianza de la ciudadania.

Método de | {NUmero total de resoluciones realizadas por el Tibunal Electoral de Quintana

cdleulo: Roo/Numero total de resoluciones programadas por el Tribunal Electoral e

Quintana Roo)*100

Periodicidad: Anual

Fuente: Secretaria General de Acuerdos
Estadisticas http://www.teqroo.org.mx/2018/impugnaciones.php
Dimensién: Eficiencia
Referencias
adicionales:

TRIBUNAL ELECTORA
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Indicador: Porcentaje de actividades de capacitacién, investigaciépry difusién en
materia electoral redlizadas por el Tribunal Electoral de Quifitana Roo

Estrategia: Especializar al personal juridico en materia electoral & fin de resolver los
conflictos en la materia y ofrecer una adecuada capgcitacién a los partidos
politicos, agrupaciones politicas, profesionistas, estudjantes de nivel medio y
superior, asi como a la ciudadania en general.

Descripcién: NUmero total de actividades de capacitacién en mmwedoral

Método de | (Actividades de capacitacién en materia electoral realizcw

e - ~cl®

oo de capacitacién en materia electoral programadas)*100 | -

Periodicidad: Timestral

Fuente: Unidad de Capacitacién e Investigacidn del Tribunal Electoral de Quintana
Roo /

Dimensién: Eficacia

Referencias

adicionales:

quintanaroo.gob.mx
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ACTUALIZACION DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL
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