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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIO ELECTORAL Y JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SX-JE-185/2021 Y
SX-JDC-1327/2021
ACUMULADOS

PARTE ACTORA: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y OTRA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO

MAGISTRADA PONENTE: EVA
BARRIENTOS ZEPEDA

SECRETARIO: ORLANDO BENITEZ
SORIANO

COLABORADOR: EFRAIN JACOME
GARCIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a treinta y uno

de agosto de dos mil veintiuno.

SENTENCIA relativa a al juicio electoral y al juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
promovidos respectivamente por el Partido Verde Ecologista de
México', por conducto de su representante propietario ante el

Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, asi

como por NS NENES NENEN EEEEEE" 1Or SU propio

" En lo sucesivo se le podra referir como: actor o parte actora.
2 En lo sucesivo se le podra referir como: actora o parte actora.
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derecho, y en su calidad de otrora candidata |l

La parte actora controvierte la sentencia de veintitrés de julio de
dos mil veintiuno®, emitida por el Tribunal Electoral de Quintana
Roo*, en el procedimiento especial sancionador ENEEERE
en el que, declaré la inexistencia de la infraccion atribuida a
Pedro Oscar Joaquin Delbouis, entonces candidato a la citada
Presidencia Municipal postulado por la coalicion “Va por

Quintana Roo”, la cual consistié en violencia politica contra las

mujeres en razon de género en agravio de IR

]
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Il. Del tramite y sustanciacion de los medios de impugnacion... b

CONSIDERANDO i 7
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia........ccvevvevieiiennennennn. 7
SEGUNDO. AcumuIacCion ........cceoevieiiii i, 9
TERCERO. Llamamiento @ jUiCiO.......coovviiiiiiiiiiiiiieiiennenn. 10
CUARTO. Causal de improcedencia (SX-JE-185/2021)........ 12

3 En lo subsecuente todas las fechas hardn referencia a la presente anualidad, salvo
mencién en contrario.
* En lo subsecuente, Tribunal local.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada,

debido a que el Tribunal local al llevar a cabo el analisis de la

denuncia planteada por IS "0 0

hizo con perspectiva de género ademas de que no valoré de

manera concatenada lo he hos que tuvo por acreditados a fin

de determinar la exis encia de las conductas denunciadas.

En este contexto, del andlisis de los mismos, a juicio de esta

Sala Regional, una vez realizado el test, es posible acreditar la

violencia politica en razén de género en contra de N

ANTECEDENTES

El contexto

De lo narrado por la parte actora, asi como de las constancias

gue obran en el expediente, se advierte lo siguiente:
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1. Acuerdo General 8/2020. El uno de octubre de dos mil
veinte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral, emitié el
Acuerdo Plenario referido, mediante el cual, entre otras
cuestiones, se reestablecié la resoluciéon de todos los medios de

impugnacion.®

2. Inicio del proceso electoral. El ocho de enero del dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo, dio inicio al proceso electoral local 2021, para la renovacion

de los integrantes de los Ayuntamientos, incluido e de Cozumel.

3. Escrito de queja. El diez de junio ENEEEEEEEE
N |
I B D i AN D .

presentd escrito de queja ante el Instituto Electoral de dicha
entidad federativa, por el que denuncié a Pedro Oscar Joaquin
Delbouis® por la comisién de actos que pudiera constituir
violencia politica en azén de género, ello debido a que durante
el arranque de su campana realiz6 expresiones vulgares y
groseras frente a sus simpatizantes, lo cual, en su concepto, lo
hizo con el propdsito de menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de su derecho politico-electoral a ser votada
como candidata a un cargo de eleccion popular, por el hecho de
ser mujer. Por otra parte, solicitdé la adopcién de medidas

cautelares.

® Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
octubre, por el que entré en vigor el catorce de octubre siguiente.
8 Entonces candidato postulado al mismo cargo por la Coalicién “Va por Quintana Roo”,

4
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4. Dicha queja fue radicada por la autoridad administrativa

electoral bajo la clave G

5. Acuerdo de medidas cautelares. El doce de junio, mediante
acuerdo GGG |2 Comision de Quejas
y Denuncias determiné improcedente la adopciéon de as medidas

cautelares solicitadas por la denunciante.

6. Remision a la autoridad jurisdiccional electoral local. Una
vez sustanciado el procedimiento, el Institu o Electoral local
remitié el expediente al Tribunal local, mismo que fue recibido el

catorce de julio, por lo que e adicé bajo la clave

7. Sentencia impugnada. El veintitrés de julio, el Tribunal local
emiti6 sentencia dentro del expediente I < ©
que, se declard la inex stencia de la infracciéon atribuida a Pedro
Oscar Joaquin Delbouis, entonces candidato a la Presidencia
Municipal de Cozumel, postulado por la coalicion “Va por

Quintana Roo”, la cual consistié en violencia politica contra las

mujeres en razon de género en agravio de NG

Il. Del tramite y sustanciacion de los medios de impugnacion.

8. Demandas. El dia veintiocho de julio, el Partido Verde
Ecologista de México a través de su representante propietario

ante el Consejo General del Instituto Electoral Local v |
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I 0csentaron sendas demandas, a fin de

controvertir la sentencia mencionada en el paragrafo anterior.

9. Recepcion y turno. El dos de agosto siguiente se recibieron
en esta Sala Regional los escritos de demanda y demas
constancias relacionadas con el presente medio de impugnacion.
Asimismo, el Magistrado Presidente acordé integra los
expedientes SX-JE-185/2021 y SX-JDC-1327/2021, y turnarios

a la Ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

10. Radicaciéon y admision. En su oportunidad la Magistrada

radicé y admitié las demandas de los juicios al rubro indicado.

11. Vista. Mediante acuerdo de once de agosto, la Magistrada
Instructora dio vista a Pedro Oscar Joaquin Delbouis, para efecto
de que manifestara lo que a su interés conviniera respecto de las

demandas que dieron or gen a os juicios al rubro indicado.

12. Desahogo de vista. El quince de agosto siguiente, el citado
ciudadano desahogé de manera electrénica, la vista ordenada
en el juicio electoral SX-JE-185/2021. Por su parte, el veintiuno
posterior, desahogé la vista ordenada en el juicio ciudadano SX-

JDC 1237/2021.

13. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes de resolucién, la Magistrada Instructora
declaré6 cerrada la instruccidon en cada juicio, quedando los

asuntos en estado de dictar sentencia.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

14. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional, correspo diente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver los presentes medios de
impugnacién, por materia, debido a que se controvierte una
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, en
el procedimiento especial sancicnador |l <~ 'a que
declaré la inexistencia de la nfraccién atribuida a Pedro Oscar
Joaquin Delbouis, entonces candidato a la Presidencia Municipal
de Cozumel, postulado por la coalicién “Va por Quintana Roo”,
la cual consistié en violencia politica contra las mujeres en razén
de género en agravio de I TEE B B
también candidata al aludido cargo, ello en el contexto del
procedimiento electoral que se desarrolla en Quintana Roo; y por
territorio, en virtud de que la mencionada entidad federativa se

encuentra dentro de esta circunscripcién plurinominal electoral.

15. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y
quinto, 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones X y
V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, fraccion I, 164, 165, 166, fracciones lll, inciso c) y X, 173,
parrafo primero y 176, fracciéon XIV de la Ley Organica del Poder

7
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Judicial de la Federacidon; asi como 3, apartados 1y 2, inciso c),
4, apartado 1, 19, 79, apartado 1, 80, apartado 1, inciso f), y
83, apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios.

16. Cabe mencionar que el establecimiento de la via
denominada juicio electoral fue producto de los Lineamien os
Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién’ en los
cuales se razona que el dinamismo propio de la materia ha
originado que en ocasiones no exista un medio de impugnacién
especifico para hacer valer la afectacion derivada de algun acto

o resolucién en materia electoral.

17. Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima
modificacién, se indica que debe integrarse un expediente
denominado juicio electoral el cual debe tramitarse en términos
de las reglas generales previstas para los medios de impugnacién

establecidas en la Ley de Medios.

18. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012, de rubro:
“ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN
FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA
IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION
ESPECIFICO"®.

7 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de dos
mil catorce, asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete.
8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal

8
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SEGUNDO. Acumulacion

19. Con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 31 de la Ley
General de Medios; asi como el 79 del Reglamento Interno del
TEPJF, procede acumular el juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC 1327/2021
al juicio electoral SX-JE-185/2021, para su resolucién conjunta,
toda vez que se advierte coincidencia en la autoridad senalada

como responsable, asi como el acto reclam do.

20. En efecto, de las demandas, se advierte que en ambos
juicios se controvierte la resolucién emitida por el Tribunal
Electoral de Quintana Roo dentro del procedimiento especial
sancionador I < la que, declar6 la inexistencia de
la infracciéon atr buida a Pedro Oscar Joaquin Delbouis, entonces
candidato a la Presidencia Municipal de Cozumel, postulado por
la coalicién “Va por Quintana Roo”, la cual consistié en violencia

politica contra las mujeres en razén de género en agravio de

21. Ante tal panorama, a fin de evitar la emisién de sentencias
contradictorias y facilitar su resolucién pronta y expedita, lo
procedente conforme a Derecho es acumular el juicio ciudadano

SX-JDC-1327/2021 al diverso juicio electoral SX-JE-185/2021,

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 10, 2012, pagina 12.
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por ser éste el primero que se recibi®6 en este drgano

jurisdiccional.

22. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente del

juicio acumulado.

TERCERO. Llamamiento a juicio

23. Como quedd establecido en los antecedentes el o igen del

presente asunto de inicia con la queja de diez de junio que

presento GGG <" su calidad de otrora
candidata i | M EPUEEE W EEEEENNNS W
I ¢ contra de Pedro Oscar Joaquin

Delbouis, entonces candidato p stulado al mismo cargo por la
Coalicién “Va por Quint na Roo”, por la posible constitucién de

violencia politica en razén de género.

24. Al efecto, el Tribunal responsable determind la inexistencia
de la infracciobn denunciada, determinacién que ahora es

combatida en el presente juicio.

25. Ahora bien, de acuerdo con las razones de retiro de la
publicitacion de los medios de impugnacién al rubro indicados,
el Tribunal responsable hizo constar que dentro del plazo de
setenta y dos horas que refiere el articulo 17, apartado 1, inciso
b), de la Ley General de Medios, no se presentd escrito de

tercero interesado.

10
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26. No obstante, en virtud de la naturaleza del acto impugnado
por los ahora actores, y toda vez que de alcanzarse su pretension
se revocaria la resolucion del Tribunal local, y atendiendo a que
el candidato denunciado se veria afectado al tener un interés
contrario, se estimd procedente para continuar la sustanciacion
de los juicios, garantizar que tuviera conocimiento de las

demandas a efecto de tutelar su derecho a la defensa.

27. En esa légica, por proveidos de once de ago to de dos mil
veintiuno, la Magistrada Instructo a ordend dar vista con copia
de las demandas, a Pedro Oscar Joaquin Delbouis, denunciado
en la instancia local, para que dentro del plazo de 3 dias,
contados a partir del momento en que se le notificara dicho

acuerdo, manifestara lo gue a su derecho conviniera.

28. De ahi que, se ordend al Instituto Electoral local que, en
auxilio a las labores de esta Sala Regional, notificara al referido
ciudadano y como consecuencia el aludido Instituto remitié las

constancias de notificacion practicadas.

29. Es importante precisar que si bien los escritos de desahogo
de la vista fue promovido ante esta autoridad de manera
electrénica, ello no es obstaculo para que se admitan, debido a
que los referidos ocursos se recibieron en el correo de
cumplimientos de esta Sala Regional en respuesta a la vista
otorgada mediante acuerdo de la Magistrada instructora, en
donde se dio la indicacién concreta de que primero deberia enviar

el desahogo por via electrénica y, posteriormente, por la via méas

11
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expedita al domicilio de este 6rgano jurisdiccional, aunado a que
no se advierte que falte documentacién por la que sea necesario

esperar la recepciéon del escrito en original.

30. Por lo tanto, atendiendo a dicha circunstancia, en aras de
garantizar una justicia pronta y expedita, asi como para no
retrasar injustificadamente la emisién de la sentencia, es que se
tienen por presentados y admitidos los escritos de desahogo de

vista.

CUARTO. Causal de improcedencia (SX-JE 185/2021)

31. El Tribunal responsable, respecto al juicio electoral, aduce
gue la demanda presentada por el Partido Verde Ecologista de
México debe desecharse de plano, toda vez que no cuenta con

interés juridico para promover el medio de impugnacion.

32. Lo anterior, debido a que dicho partido no fue parte en el
procedimiento de impugnacion de origen, en el cual no se
presentd como tercero interesado, ni tiene el caracter de actor
en el juicio de origen, de ahi que no cuente con interés para

acudir a juicio.

33. A juicio de esta Sala Regional la causal de improcedencia

es infundada.

34. Al respecto es importante precisar que el Partido Verde
Ecologista de México, es un instituto politico que integré la

coalicion “Juntos Haremos Historia en Quintana Roo” la cual

12
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postulé la candidatura de |G C MO

Presidenta Municipal de Cozumel, Quintana Roo, la cual en su
momento promovié la queja que dio origen al presente medio de

impugnacion.

35. En este orden de ideas, al advertirse que el partido poli ico
pretende tutelar los derechos politico-electorales de quien en su
momento fue la candidata postulada por dicha fuerza politica a
través de la aludida Coaliciéon, en el contex o del proceso
electoral local dos mil veintiuno en el estado de Quintana Roo,
es que cuenta con legitimacion e interés uridico para recurrir la
sentencia impugnada, de ahi lo infundado de la casual de

improcedencia.

QUINTO. Requisitos de procedencia

36. En las demandas de los presentes juicios se encuentran
satisfechos lo requisitos de procedibilidad establecidos en los
a ticulos 7, apartado 1, 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, incisos
a) y b), 79, apartado 1, y 80, apartado 1, inciso f), de la Ley

General de Medios, como se precisa a continuacion.

37. Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito ante
la autoridad responsable, respecto del juicio electoral consta el
nombre del partido actor y la firma autégrafa de quien se ostenta
como su representante, y por lo que hace al juicio ciudadano

contiene el nombre y la firma autdégrafa de la promovente; en

13
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ambos se identifica la resoluciéon controvertida, se mencionan
los hechos en que basa la impugnaciéon y exponen los agravios

correspondientes.

38. Oportunidad. Respecto al expediente SX-JDC-1327/2021,
la resolucién impugnada fue notificada de manera personal a la
actora el veinticuatro de julio®, por lo que el plazo para la
presentacion de la demanda transcurri6 del veinticinco al
veintiocho de julio, contando todos los dias como hab les, debido
a que el presente asunto esta relacionado con el proceso

electoral que se lleva a cabo en el Estado de Quintana Roo.

39. Por tanto, si la demanda se presento el veintiocho de julio,
es evidente que la presentacion acontecido dentro del plazo de

cuatro dias legalmente previsto para ese efecto.

40. Por cuanto hace a expediente SX-JE-185/2021, el actor
manifiesta en su esc ito de demanda, que la resolucidon
impugnada le fue notificada el veinticuatro de julio’®, por lo que
el plazo para a presentaciéon de la demanda transcurrié del
veinticinco al veintiocho de julio, contando todos los dias como
habiles, debido a que el presente asunto esta relacionado con el
proceso electoral que se lleva a cabo en el Estado de Quintana

Roo.

9 Tal como consta de la razén y cédula de notificacién que obra en fojas 222 y 223, del
Cuaderno Acceso Unico, del juicio SX-JE-185/2021.

' Manifestacion que consta en foja 9, del Cuaderno Principal, del juicio SX-JE-185/2021,
sin que en autos exista constancia que desvirtué dicha manifestacion.

14
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41. Por tanto, si la demanda se present6 el veintiocho de julio,
es evidente que la presentacidon acontecié dentro del plazo de

cuatro dias legalmente previsto para ese efecto.

42. Legitimacion e interés juridico. El juicio ciudadano cump e
con los requisitos senalados, toda vez que dentro del expediente
SX-JDC-1327/2021, se trata de una ciudadana que actla por

su propio derecho.

43. De igual modo, la actora cuenta con interés juridico, pues
manifiesta que la sentencia emitida por el Tribunal local le genera
una afectacién, siendo que ella fue la denunciante en esa

instancia.

44. Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO""".

45 Respecto al juicio electoral, se cumplen los requisitos en

estudio, tal como quedd razonado en el considerando previo.

46 Personeria. Se tiene por satisfecho dicho requisito dentro
del juicio electoral, debido a que Benjamin Trinidad Vaca
Gonzalez acredita su caracter de representante propietario del

Partido Verde Ecologista de México ante el Instituto Electoral

" Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Ano 2003, pagina 39; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/
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local con la acreditacién correspondiente, misma que obra a foja

45 del expediente principal del juicio electoral SX-JE-185/2021.

47. Definitividad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda
vez que en la legislacién de Quintana Roo no existe ninglin medio
de impugnacion que deba ser agotado para combatir la sentencia

controvertida.

48. En consecuencia, al tener por satisfechos los requisitos de
procedencia, resulta conducente entrar al estudio de fondo de la

cuestion planteada.

SEXTO. Método de estudio

49. Del andlisis de los escritos de demanda se constata que el
actor y la actora hacen valer diversos disensos; no obstante, los
mismos se pueden agrupar en la siguiente tematica fundamental:
Indebida determinacion sobre la inexistencia de violencia politica

en razén de género atribuida a Pedro Oscar Joaquin Delbouis.

50. En este ¢ ntexto, por razéon de método, los conceptos de
agravio se analizaran en la aludida tematica; sin que el citado
método de estudio genere agravio a la parte actora, en razén de
lo sustentado en la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave 04/2000 cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION” "2,

2 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Aho 2001, paginas 5 y 6.
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SEPTIMO. Estudio del fondo de la litis

51. Conforme a lo expuesto en el considerando previo, se

procede a realizar el analisis correspondiente.

Unico. Indebida determinacién sobre la inexistencia de violencia
politica en razé6n de género atribuida a Pedro Oscar Joaquin

Delbouis
a. Planteamientos
SX-JE-185/2021

52. EIl partido actor aduce que el Tribunal local vulneré los
principios de exhaustividad, imparcialidad y equidad, debido a
gue no valoré6 de manera adecuada los elementos y medios de
conviccién presentados, lo cual no abona a la erradicacion de
actos constitut vos de violencia politica en razén de género, asi
como la vulneracién al principio de juzgar con perspectiva de

género

53. En este sentido considera que el Tribunal local se aparté de
analizar los actos constitutivos de violencia politica en razén de
género, pues a su juicio y acorde a lo dispuesto por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, se debe otorgar presuncion
de veracidad a la actora ante la instancia local, pues los hechos
denunciados no atienden a patrones de facil evidencia y
visibilidad, de ahi que las pruebas aportadas en el juicio
primigenio, tuvieron que haberse analizado en su conjunto y con

perspectiva de género.

17

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresién: 31/08/2021 20:57:14 Pagina 17 de 67



2 60 8T 220Z/¥0/TC

TE¥0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°59 72 "02"02"'99 B9 0L
Z3A31S3 0AVvO13A OOSION VAL ISOr

SX-JE-185/2021 y SX-JDC-1327/2021
ACUMULADOS

b4. Asi considera que ante los términos adminiculados vy
utilizados por el denunciado consistentes en *'| NG
I s pretendié menoscabar o anular el

ejercicio del derecho a ser votada de su candidata.

b5. En ese contexto, manifiesta que los términos expresados
por el otrora candidato de modo alguno contribuyen a la vida
democratica del pais, al fortalecimiento de la contienda politica,
ni al conocimiento de una plataforma politica, sino por el
contrario, buscé descalificar y generar desconfianza sistematica
e indiferenciada hacia las capacidades de INNEENEGEGEGEGEGEEE
I sus posibilidades de realiza un buen trabajo asi como
de ganar una eleccidn, recalcando que tales expresiones si
fueron dirigidas a ella en té minos de la entrevista donde tal

aseveracion fue ratificada por el denunciado.

b6. Bajo la misma linea, el partido actor senala que el Tribunal
local realiz6 una justificacion parcial de las manifestaciones en
estudio bajo e amparo de la libertad de expresién, tomando
como referencia lo resuelto por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

57. Lo anterior, pues tal determinacién no tomo¢ la totalidad del
caso Ricardo Canese vs. Paraguay, ya que dicho precedente si
bien, se destaca que en el marco de una campana electoral, la
libertad de pensamiento y de expresidon constituyen un bastiéon
fundamental para el debate electoral, también lo es que, para

justificar ciertas expresiones, es necesario verificar el requisito
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de su necesidad en una sociedad democréatica, lo cual en el caso,
a juicio del actor no acontece pues las expresiones manifestadas
por el denunciado no son de interés general, ni de necesidad
democratica, con lo cual, de manera implicita sugiere que si

resultan aplicables los limites a la libertad de expresién.

b8. Adicionalmente, el actor concluye, que las expresiones
utilizadas por el denunciado si actualizan la violencia politica en
razon de género, maxime que el entonces candidato denunciado
admitié en entrevista, que éstos ueron destinados a la otrora
candidata |GG haciendo énfasis en
que las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de

impartir justicia a partir de una perspectiva de género.
SX-JDC-1327/2021

59. La actora aduce que fue indebida la sentencia del Tribunal
local, debido a que respecto al tercer elemento para tener por
acreditada la violencia politica en razén de género, manifiesta
que, contrario a lo resuelto por el Tribunal local, los insultos y
senalamientos fueron individuales y no genéricos, pues derivado
de la entrevista en el medio /mpacto Noticias, llevado a cabo el
veintidds de abril, el denunciado manifestdé que las expresiones
fueron dirigidos a ella, y a su equipo de trabajo, por lo cual bajo

su concepto fueron directos a su persona como muijer y politica.

60. En virtud de lo anterior, la actora hace énfasis a que los

insultos de los que fue objeto, precisamente acontecieron en el
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mitin del otrora candidato denunciado. Asi, realiza un andlisis de
cada una de las manifestaciones hechas por el denunciado.
Respecto a la expresion “{Jll°. refiere que fue utilizado de
manera despectiva, en primer término, al ser el tono de piel que
distingue a las personas del sur del pais, de raices mayas y por
la otra, al ser ella una mujer de pueblo y no de raices extranjeras

como aduce, lo es el denunciado.

61. Por cuanto hace a los términos “"JNEED "d 1

I bajo su concepcidn la presuponen ante la sociedad
de Cozumel, Quintana Roo, como una persona en la que no se
puede confiar, mentirosa y sin vergliienza lo anterior solamente
por no empatizar con su ideologia politica y ser opositora en las

elecciones.

62. En tanto, al término "N ' |2 actora hace referencia
al significado otorgad por el Diccionario Real de la Academia
Espanola, el cual lo define como “pequerio, diminuto, pobre,
necesitado desdichado, desgraciado’’ asimismo, recurre al
vocabulario mexicano el cual lo refiere como una “verruga
dolorosa que sale en las manos o en los pies’’, por lo que al
definirla de tal manera, se le refiri6 como una cosa o parasito
molesto. Por dltimo, en lo que hace a la expresion |
B manifiesta que con ellos se refirid a su progenitora,
guien es mujer, despreciando asi a su linaje familiar y en especial
a su personas por ser mujer y descender de otra mujer, afectado

asi a todas las mujeres en general.
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63. Por lo anterior, combate que contario a lo resuelto en la
instancia local, si existe violencia politica en razén de género, y
teme que con tal determinacién se fije un precedente con el que

el denunciado como cualquier persona pueda dirigirse a ella

como |
I

64. Por cuanto hace al cuarto elemento, la actora considera
que las manifestaciones realizadas por el denunciado, no pueden
ser amparadas bajo la tutela de la | bre expresién, ni que se traté
de un debate, ya que durante su intervencién no hubo un
intercambio de palabras y que la determinacion de que se
realizaron al calor del momento, llevaria al extremo de establecer

gue los delitos que se realizaran bajo los mismos términos fueran

justificados de misma manera, y con ello quedando impunes.

65. La act ra refiere que, bajo ningln supuesto, las
expresiones realizadas por el denunciado forman parte de un
discurso bajo una tematica eminentemente politica, aunado a
que considera que las manifestaciones son despectivas,
discriminatorias y ofensivas, maxime que el denunciado no

titubeo en decir que se referia a ella.

66. Adicionalmente, refiere que en términos de lo establecido
por el articulo cuarto de la Convencién Internacional Belem Do
Para, goza del derecho a que se respete su integridad fisica,

psiquica y moral asi como el respeto a su dignidad inherente a
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su persona y la proteccién a su familia, por lo que pide que se

juzgue con perspectiva de género.

Argumentos expuestos por Pedro Oscar Joaquin Delbouis, a

partir de la vista ordenada

67. El ciudadano considera que deben declararse inoperantes
los agravios expuestos por la parte actora, pues a su juicio no
se exponen razones para evidenciar que el Tribunal local dej6é de

ser exhaustivo.

68. En este contexto, en su concep o, los motivos de
inconformidad respecto de lo resuelto po el Tribunal local se

basan en una apreciacién propia de la parte actora.

69. Asimismo, sefala que de manera genérica se aduce que la
autoridad responsable fue omisa en realizar un estudio completo
de los agravios expuestos por IS
sin referir a qué agravio dej6 de estudiarse, qué pruebas no se
valoraron o po qué supuestamente se violentaron las normas

que refiere en su escrito.

70. P r otra parte, senala que los agravios relacionados con la
determinacion de existencia de violencia politica en razén de
género deben ser declarados como ineficaces e inatendibles
porque no combaten los razonamientos expuestos por el

Tribunal local.

71. Asi, considera que la parte actora afirma que lo resuelto
por el Tribunal local no se respeté la reversidon de la carga de la
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prueba porque se intentd exonerarlo; no obstante, considera que
esa afirmacidén es incongruente porque las reglas probatorias
operan respecto de los hechos denunciados que son materia de
prueba, siendo que en el caso los hechos consistentes en las
manifestaciones realizadas durante un mitin estadn plenamente

acreditados.

72. Asi, considera que la materia de cont oversia no gira en

torno a los hechos, sino a la interpretacion de estos.

73. Bajo esta logica, considera que s n inoperantes los
agravios porque se centran a determinar que a partir de la
adminiculacién de los elementos del discurso se llega a la
conclusién de que se trata de expresiones de repudio y violencia
gue danan la integridad de la persona, sin que con ello se

controviertan las razones expuestas por el Tribunal local.

74. Finalmente aduce que, contrario a lo expuesto por | aparte
actora, el Tribunal si cumplié con la obligacién de actuar bajo el
e quema de protecciéon mas amplia de los Derechos Humanos,
pero también con la obligacién de maximizar el ejercicio de las

libertades de expresidon en el contexto del debate politico.
75. b. Decision

76. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son
fundados, en tanto que no le asiste razén a Pedro Oscar Joaquin
Delbouis respecto de las manifestaciones planteadas en los

desahogos de vista atinentes.
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77. Al respecto es importante precisar que la parte actora
centra el indebido andlisis sobre la violencia politica en razén de
género, justamente en el hecho de que el Tribunal local no valoré
de manera concatenada las pruebas y hechos que tuvo por
acreditados, pues ese 6rgano jurisdiccional local llevé a cabo un
analisis independiente de los hechos y manifestaciones que
quedaron acreditados, por lo que concatenados entre si, es
posible decretar la existencia de la violencia politica en azén de
género, de ahi que a juicio de esta Sala Regional los argumentos
expuestos en via de agravio combaten frontalmente las razones

expuestas por el Tribunal local.

78. Precisado lo anterior, en el caso, como se sehald, son
fundados los agravios, debid a que el Tribunal local al llevar a
cabo el analisis de la denun ia planteada por |G
I o o hzo con perspectiva de género, ademas

de que no valoré de manera concatenada los hechos que tuvo
por acreditados a fin de determinar la existencia de las

conductas denunciadas.

79 En este contexto, del andlisis de los mismos, a juicio de
esta Sala Regional, una vez realizado el test, es posible acreditar

la violencia politica en razén de género en contra de IR

c. Justificacion

c.1 Obligacién de juzgar con perspectiva de género

24

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresién: 31/08/2021 20:57:14 Pagina 24 de 67



2 60 8T 220Z/¥0/TC

TE¥0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°59 72 "02"02"'99 B9 0L
Z3AN31S3 0AVOTIA OOSION VYL ISOr

SX-JE-185/2021 y SX-JDC-1327/2021
ACUMULADOS

80. Es obligacion para los juzgadores impartir justicia con
perspectiva de género, como regla general, y enfatizarse en
aquellos casos donde se esté ante grupos de especial
vulnerabilidad, como mujeres y nifas, por lo que el juzgado debe
determinar la operabilidad de derecho conforme a los p eceptos
fundamentales de orden constitucional y convenc onal,
procurando en todo momento que los paradigmas imperantes de
discriminacién por razén de género no tengan una injerencia

negativa en la imparticion de justicia.

81. Asi, atendiendo precisamente a tales prejuicios o
estereotipos, el juzgador debe considerar las situaciones de
desigualdad que tienen las mujeres, sobre todo cuando es
factible que existan factores que potencialicen su
discriminacidén, como pueden ser las consideraciones de pobreza

y barreras culturales y lingtiisticas’®.

82. A respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
el Amparo en Revision 495/2013, al analizar la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, destacé que la ley
responde a una finalidad constitucional de "prevision social",
que encuentra su razdn subyacente en el respeto al derecho
humano de la mujer para vivir sin violencia fisica, sexual o

psicolégica en la sociedad, pues la violencia contra este género

'3 Criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia P. XX/2015, de rubro: “IMPARTICION
DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO
EN LA MATERIA”, Registro digital: 2009998, Instancia: Pleno, Décima Epoca, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. XX/2015 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |, pagina 235, Tipo: Aislada
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impide y anula el ejercicio de sus derechos civiles, politicos,

econdémicos, sociales y culturales.

83. De igual forma, nuestro Maximo Tribunal ha trazado
recientemente la metodologia para juzgar con perspectiva de
género,'® que entre otros niveles implica cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impac o
diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género, asi como aplica los e tandares de
derechos humanos de todas las personas involucradas,

especialmente de los ninos y ninas.

84. También ha definido el juzgar con perspectiva de género,
el cual puede resumirse en el deber de impartir justicia sobre la
base del reconocimiento de la particular situacién de desigualdad
en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres —que
no necesariamente esta presente en cada caso— como
consecuencia de la construccidon que socioculturalmente se ha
desarrollado en torno a la posiciéon y al rol que debian asumir,

como un corolario inevitable de su sexo.

85. Ademads, ha precisado que la aplicabilidad de juzgar con
perspectiva de género es intrinseca a la labor jurisdiccional, de

modo que no debe mediar peticion de parte, la cual comprende

' Tesis 12/J.22/2016 (10a), de rubro: en la Jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO"”, Registro digital: 2011430, Instancia: Primera Sala, Décima
Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién., Libro 29, abril de 2016, Tomo I, pagina 836, Tipo:
Jurisprudencia.
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obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las
mujeres, y se refuerza ain mas en el marco de contextos de

violencia contra éstas.’®

86. En ese sentido, el Protocolo para juzgar con perspectiva de
género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pretende
ayudar a quienes juzgan a cumplir con u obligacién
constitucional y convencional de promover, respetar, proteger y
garantizar, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progres vidad, el derecho a la

igualdad y a la no discriminacion.

c.2 Derecho a una vida libre de violencia y violencia politica

contra la mujer en razén de género

87. El derecho human de la mujer a una vida libre violencia y
discriminacién, estd p enamente reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1y 4; en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas
las Fo mas de Discriminacién contra la Mujer, articulos 1 y 16;
en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convenciéon de Belém do
Para”, articulo 2, 6 y 7; los cuales constituyen un bloque de
constitucionalidad; ademas, en el orden legal se encuentra en la

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y en la

5 Tesis 12. XXVII/2017, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”,
registro digital: 2013866, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s):
Constitucional, Tesis: Ta. XXVII/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443, Tipo: Aislada.

27

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresién: 31/08/2021 20:57:14 Pagina 27 de 67



2 60 8T 220Z/¥0/TC

TE¥0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°59 72 "02"02"'99 B9 0L
Z3AN31S3 0AVOTIA OOSION VYL ISOr

SX-JE-185/2021 y SX-JDC-1327/2021
ACUMULADOS

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

88. La reforma de dos mil veinte'® tuvo como intencién
prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica en razén de
género en contra de las mujeres, asi como establecer medidas

de proteccidén y reparacion del dano, entre otras cuestiones.

89. Especialmente se reconocié que la violencia po itica por
razon de género se configura al impedir a las mujeres el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su argo, labor
o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas correspondientes a una
precandidatura, candidatura o cargo publico; como lo establece
la Ley General de Acceso de as Mujeres a una Vida Libre de

Violencia'’, articulo 20 BIS

90. Por su parte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
senalado ue | violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer,
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan

desproporcionadamente, con el objeto o resultado de

'® Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de abril de dos
mil veinte, se reformaron siete leyes: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de
Medios, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

7 En adelante LGAMVLV
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menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

91. El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién
y de violencia, se traduce en la obligacién de toda autoridad de
actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion

a sus derechos.

92. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por
razones de género, problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia

y el debido proceso.

93. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica de género, asi como a la invisibilizacion y normalizacién
en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario
que cada caso se analice de forma particular para definir si se
trata 0 no de violencia de género y, en su caso, delinear las
acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y

reparar el dafio a las victimas.'®

'8 Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 9,
Ndmero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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94. Ademas, la violencia se puede suscitar de las siguientes

maneras, conforme la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia, articulo 6:

30

Violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisiéon que
dane la estabilidad psicoldgica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia
insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccién a la autodetermina i6n y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresién, al
aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso

al suicidio.

Violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dano no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,

externas, o ambas.

Violenci patrimonial. Es cualquier acto u omisién que
afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
t ansformacién, sustracciéon, destruccién, retencién o
distraccién de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econdémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar

los danos a los bienes comunes o propios de la victima.

Violencia economica. Es toda acciéon u omision del

Agresor que afecta la supervivencia econdémica de la
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victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econémicas, asi como la percepciéon de un salario menor

por igual trabajo, dentro de un mismo centro labora .

Violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dana el
cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y gque por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sob e a mujer, al denigrarla y

concebirla como objeto.

Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de

las mujeres.

95. Asimismo, por v olencia verbal se entiende como aquellos
ataques realizados a través de las palabras, con la finalidad de
amedrentar, denostar, insultar o maltratar a la victima con el
objeto de causarle dano a corto o largo plazo, siendo una forma
de maltrato psicolégico que se da en personas de cualquier

edad’®.

c.3 Violencia politica contra la mujer por razén de género en el

debate politico

96. Asimismo, la Sala Superior ha expuesto que, para acreditar

la existencia de violencia politica de género dentro del debate

9 Como se sefal6 en el juicio SX-JDC-68/2021.
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politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omisidon

concurren los siguientes elementos:

A. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

B. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

C. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicolégico.

D. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las muje es.

E. Se basa en element s de género, es decir: /. se dirige a una
mujer por ser mujer, /i. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; Ji. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

97. Asi las expresiones que se den en el contexto de un debate
polit co en el marco de un proceso electoral, que reunan todos
los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra

las mujeres por razones de género.?°

20 Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, Aio 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22.

32

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresién: 31/08/2021 20:57:14 Pagina 32 de 67



2 60 8T 220Z/¥0/TC

TE¥0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°59 72 "02"02"'99 B9 0L
Z3AN31S3 0AVOTIA OOSION VYL ISOr

SX-JE-185/2021 y SX-JDC-1327/2021
ACUMULADOS

c.4 Pruebas indirectas

98. Es importante precisar que en los asuntos en los que se
aducen actos constitutivos de violencia politica en razén de
género, generalmente no existen pruebas directas para poder
determinar la acreditacién de los hechos, pues en muchos de los
casos las mismas suceden en ambitos privados que impiden
tener a la denunciante elementos directos para poder
acreditarlos, por lo que es necesario acudir a un estar probatorio

a partir de los indicios que obren en cada expediente.

99. Bajo esta légica es imp rtante preciar?’ que Marina
Gascon, respecto a la prueba directa explica que, desde el punto
de vista de su estructura probatoria, es exactamente igual que
la prueba indirecta, en tanto que lo Unico que la separa de esta

ultima es su menor nimero de pasos inferenciales.??

100. De igual forma, expone Jordi Ferrer, que un elemento de
juicio es relevante para la decision sobre la prueba de un
enunc ado factico si, y s6lo si, permite fundar en él, por si sélo

o en conjunto con otros elementos, una conclusién sobre la

21 Argumentos sustentados por esta Sala al resolver, entre otros, el juicio electoral SX-JE-
92/2021 y sus acumulados.

22 Gascon Abellan, Marina. Cuestiones probatorias. Universidad Externado de Colombia.
Colombia, 2012. Pagina 54. Sobre el particular, la autora cuestiona la exclusién de los
indicios mediatos (probados por prueba indiciaria) y la aceptacion de los inmediatos
(probados por prueba directa), pues desde su punto de vista, esto revela una injustificada
minusvaloraciéon de la prueba indiciaria, asi como un mal entendimiento y una injustificada
sobrevaloracién de la prueba directa. Ello, porque la prueba indiciaria, indirecta o
presuntiva, a pesar de no ser un argumento demostrativo, si se realiza rigurosamente,
puede conducir a resultados fiables.
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verdad del enunciado factico a probar ya sea prueba directa o

prueba indirecta.?®

101. El razonamiento probatorio es de tipo inductivo y esta
dirigido a justificar una hipdtesis sobre la base de los hechos

ocurridos y su compatibilidad con el material probatorio.

102. Cabe senalar que el “indicio”, entendido desde una
perspectiva semidtica o desde una perspectiva inferencial,
corresponde a “todo rastro, vestigio, huella, circunstancia y, en
general, todo hecho conocido, mejor dichc debidamente
comprobado, susceptible de llevarnos por via de inferencia al

conocimiento de otro hecho desconoc do .%*

103. Desde esta perspectiva, “indicio puede ser cualquier hecho
(material o humano, fisico o psiquico, simple o compuesto...),
siempre que de él sea posible obtener un argumento probatorio,
fuerte o débil, pleno o ncompleto, para llegar al conocimiento
de otro hecho que es objeto de la prueba, mediante una

operacion o6gico-critica”.?®

104. En el mismo sentido se puede decir que indicio es toda
sustancia factica, cualquier dato de hecho, fuerte o débil,
singular o plural, ya sea en el proceso civil o en el penal, con la

sola condicién de que nos provoque mentalmente una asociacion

23 Ferrer Beltran, Jordi. La valoracién racional de la prueba. Marcial Pons. Madrid. 2007.
Pagina 71.

24 Alsina, H. (1956), Tratado tedrico préctico de derecho procesal, civil y comercial. Tomo
Ill, p. 683. Parte general, 2° ed, Buenos Aires, Ediar.

% Devis Echandia, H. (1988), Teoria general de la prueba judicial, 6 ed, Buenos Aires,
Zavalia, tomo Il, pp. 602 y ss.
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de ideas encaminadas a la prueba de otro hecho.?® Asi, cualquier
cosa o circunstancia puede operar como “indicio” y, por tanto,

como fuente de presuncion.

105. Ahora bien, desde una perspectiva inferencial, “indicio”
alude al hecho conocido de la inferencia probatoria, teniendo
presente que la estructura de la inferencia probatora se
conforma por un hecho conocido, un hecho desconocido y un
enlace entre estos dos hechos, que se asocia ¢ n la nocién de

maxima de experiencia.

106. Por otra parte, se puede advertir que la nocién de prueba
indiciaria o circunstancial es eqguivalente a la nocién de prueba
indirecta. Pese a la confusidon que persiste en el uso de estos
términos se puede distinguir “prueba directa” y “prueba
indirecta” en f ncién de la relacién que se da entre el hecho
probado (es decir, el hecho que resulta confirmado a través de
la prueba) y el hecho a probar (el hecho principal, esto es, el

hecho juridicamente relevante a efectos de la decision).

107. De esta forma, la “prueba indirecta” se define como
“aquella que tiene por objeto un hecho distinto (indicio), del cual
pueden derivarse conclusiones acerca de la existencia del hecho

principal y juridicamente relevante para la decision”.?’

26 Mufioz Sabaté, L. (1972), La prueba de la simulacion: semidtica de los negocios juridicos
simulados, Barcelona, Editorial Hispano-Europea, p. 55.
27 Taruffo, 2002, p. 455.
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108. Sobre las pruebas indirectas, la Sala Superior ha
establecido que resulta posible obtener el conocimiento de los
hechos mediante un procedimiento racional deductivo o
inductivo, y esto ultimo es precisamente lo que doctrinalmente
se considera como indicio, el cual es definido como rastro,
vestigio, huella, circunstancia, en general todo hecho conocido,
idéneo para llevarnos, por via de la inferencia, al conocimiento
de otro hecho, con la particularidad de que la inferencia que se
obtiene del indicio se sustenta en el principic de causalidad

(induccioén).

109. Asi, esta prueba presupone: (i) que los hechos que se
toman como indicios estén acreditados, dado que no cabe
construir certeza sobre la base de simples probabilidades; no que
se trate de hechos de los que sdélo se tiene un indicio, (ii) que
concurra una pluralidad y va iedad de hechos demostrados,
generadores de esos indicios, (iii) que guarden relacién con el
hecho que se trata de demostrar y (iv) que exista concordancia

entre ellos %8

110. Aunado a lo anterior, existe el deber de concatenar todos
los elementos probatorios a fin de concluir si una determinada

conducta constituye o no violencia politica en razén de género.

c.b Caso concreto

% Criterio sustentado por la Sala Superior al resolver, el catorce de agosto del afio pasado,
el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-108/2019.
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111. Ahora bien, a fin de dilucidar la controversia planteada es
necesario precisar las consideraciones hechas por el Tribunal
responsable, respecto de las conductas atribuidas a Pedro Oscar

Joaquin Delbouis.

112. Primeramente el Tribunal local expuso los motivos de
denuncia, en los que IIEEGNGNNN 2dujo que
el dia diecinueve de abril, Pedro Oscar Joaquin Delbouis, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Cozumel, Quintana Roo,
postulado por la coalicién “Va por Quintana Roo”, en el arranque

de su campana, frente a sus simpatiz ntes, dijo de manera

grosera y vulgar lo siguiente: “... G
I I N S I | S
" -, 0 cual es

ofensivo a su persona como candidata mujer, para todas las
mujeres y simp tizantes de la Coalicién que la postulé. Ademas

de que tuvo un impacto a nivel nacional.

113. Ademas, el Tribunal local precisé que la denunciante senal6
que el dia veintidds de abril de nueva cuenta el denunciado volvié
a atentar contra su persona, ello derivado de la entrevista en el
medio de comunicacién “lmpacto noticias”, en donde el
reportero Irving Canul entrevisté al denunciado?®, en el que
considera que de manera dolosa realiz6 actos de violencia

politica en razén de género.

29 Al caso, hizo una transcripcién de la mencionada entrevista.
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114. Asimismo, el Tribunal local hizo referencia a que la
denunciante senaldé que el dia veintitrés de abril, mediante una
transmision en vivo, el denunciado al intentar aclarar
nuevamente su error del dia diecinueve de abril, mencioné que
en su arranque de campana se referia a los ex militantes del PRI,
por lo cual la denunciante considera que se referia a ella, por ser
también exmilitante de dicho partido, por lo que con sus
acusaciones de corrupciéon, robo y desprestigio total, intent6
persuadir a sus seguidores para que votaran por él, asi como
crear violencia politica hacia ella y las ciudadana que son libres
para simpatizar con el partido politico y/o personas con los que
quieran participar como candidatos po la presidencia municipal

de Cozumel, Quintana Roo.

115. Luego el Tribunal local expuso que el denunciado no
comparecio6 al proceso, en tanto que el Partido Accién Nacional,
actuando como epresentante de la Coalicién que postulé al
denunciado, adujo que no se actualizaba la violencia politica en
razon de género y que las manifestaciones no fueron realizadas
en contra de la candidata, sino a aquellos ex militantes del
Par ido Revolucionario Institucional que actualmente forman
parte de MORENA, lo cual considera que son manifestaciones
propias del discurso politico, por lo que no se cumple con el test

para acreditar la citada violencia.

116. Hecho lo anterior el Tribunal local precisé la metodologia a
seguir, para lo cual: a) se procederia al examen y valoracién de

las pruebas que obran en el expediente; b) se verificara si se
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acreditan los hechos denunciados; c¢) se analizardan las
disposiciones relativas a la VPG; d) en su caso, se determinaréa
si existe o no la infraccién imputada y e) de ser el caso se
establecerian las medidas de reparacion integral que

correspondan.

117. Por cuanto hace a la existencia de los hechos llevé a cabo
el andlisis de las constancias®’, concluyendo que se acreditaba

lo siguiente:

- HENEN BEEEN BN BN fue registrada y
contendi6 como candidata a NEEENENGNGEGENGEEGEGEEEEEEEE
I BN S DN B b s

e El denunciado ostentd la calidad de candidato a la
presidencia municipal de Cozumel Quintana Roo,

postulado por la coalicién “Va por Quintana Roo”.

e Existencia de wun discurso politico, realizado el
diecinueve de abril por el entonces candidato Pedro
Joaquin Delbouis, postulado por la Coalicion “Va por
Quintana Roo”, a Ila presidencia municipal del

Ayuntamiento de Cozumel Quintana Roo.

e Existencia de las expresiones denunciadas, en las redes
sociales. Qued6 acreditado que mediante las actas

circunstanciadas levantadas en fechas diez y veintiuno

3° Mismas que realiz6 en las paginas 17 a 23 de la sentencia impugnada.
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de junio®', se observé la existencia en las redes sociales
Facebook y Youtube, los videos que contienen las

manifestaciones denunciadas.

118. Posteriormente, el Tribunal local expuso la normativa
aplicable, e incluso, establecié los pardmetros relacionados con
la valoracién de las pruebas, en las que destacé que dicha

valoracion debe realizarse con perspectiva de género

119. Hecho lo anterior, el Tribunal local consideré que en el caso
el primero elemento se tiene por acreditado, toda vez que el
escrito de queja que dio origen al presente medio de impugnacion
se presentd durante la etapa de campana del proceso electoral
local 2020-2021. Asimismo, respecto del segundo elemento, el
Tribunal local lo tuvo por acreditado, toda vez que quien realizd
las expresiones denunciadas contaba con el caracter de
candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento de

Cozumel, Quintana Roo, dentro del citado proceso electoral.

120. Ahora bien respecto del tercer elemento, considerd que no

se acreditaba.

121 Para ello, llevé a cabo el analisis de las manifestaciones

objeto de denuncia, las cuales sintetizé de la siguiente manera:

Expresiones realizadas por el denunciado y que le causan agravio a la
accionante:

¥ En la que se certificaron los siguientes link’s:
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122. Posteriormente, por <cuanto hace a la primera
manifestacion el Tribunal precisé6 que el contenido de las
publicaciones denunciadas no constituye VPG, dado que el
mismo no actualiza ninguno de los supuestos previstos para
considerarlo como tal, ya que, no advirti6 una afectaciéon o
agresion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdémica, fisica,
sexual y/o psicolégico, que sea realizada de manera directa o
indirecta hacia la quejosa o hacia los simpatizantes de su

coalicion.

123. Ademads, consideré que aun y cuando las expresiones
pudieran ser estimadas como severas o vehementes, debe

tenerse en cuenta que se efectuaron en el contexto de un debate
41
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politico, considerando que las mismas se realizaron al inicio de

la campana electoral.

124. Asimismo, el Tribunal local concluyé que las expresiones

. como dice mi querida candidata Estefania Mercado, que la

acaban de oir, estan aqui los verdaderos priistas, | NS

B no implican un discurso de odio, discriminacién, o
de violencia, dirigido a la entonces candidata, ya que, para que
se considere como tal, éste debe generar un clima de hostilidad
gque a su vez pueda concretarse en acc ones de violencia en
todas sus manifestaciones dirigidos haci su persona, lo cual en

el caso no acontece.

125. Razoné que si ben el denunciado utiliz6 el término
B o se le puede dar una connotacién despectiva ni
discriminatoria o de odio, ya que se realizd6 de manera
generalizada y espontdnea en el ambito del debate politico.
Asimismo, el término en comento, no fue mencionado dentro de
un contexto racial por el color de piel de la actora, sino que fue

aludido en referencia al nombre del partido politico morena.

126. Por otra parte, el Tribunal local consideré que las referidas
manifestaciones no tuvieron por objeto menoscabar o anular el
reconocimiento o goce de ejercer su derecho politico electoral a
ser votada por el hecho de ser mujer, pues dichas expresiones

se encuentran amparadas bajo la libertad de expresiéon cuyo
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limite es el ataque a la moral, la vida privada, derechos a
terceros, se provoque algun delito o perturbe el orden publico,
lo cual en el caso no acontece, pues si bien resultan antisonantes
o incémodas, no advirtié que las mismas constituyeran vio encia
politica en razén de género o en su caso, sobrepasaran los limites

previamente referidos.

127. Aunado a que se constata que el denunciado ofrecié una
disculpa por sus expresiones, con lo cual la responsable reafirma
gue éstas se realizaron de manera generalizada y espontanea

dentro del ambito del debate politico.

128. Ahora bien, por cuanto hace a las expresiones derivadas
de la entrevista de veintidés de abril, en donde el denunciado
manifiesta que sus comentarios iban dirigidos hacia la actora asi
como a su equipo de trabajo, a juicio del Tribunal local no advirtié
la existencia de violencia, vulneracion o agresién a los derechos
politico electorales en razén de género hacia la actora o persona
alguna pues éstas se dieron al margen de una entrevista, lo cual

deviene de un contexto y ambiente politico.

129. Aunado a que, del contenido de dicha entrevista, razond
que el denunciado externd su propia opinion sobre el ambito
politico del momento, todo en el contexto del debate politico, lo

cual encuadraba en la libertad de expresion.

130. En ese sentido, el Tribunal local concluyé que de las

expresiones realizadas, no se advierte que estas fueran dirigidas
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a la quejosa en su calidad de mujer, por lo cual nuevamente, no
se acredita que con las mismas se actualice algun tipo de

violencia de los establecidos en la citada Ley General.

131. Posteriormente, respecto del cuarto elemento, el Tribunal
local no lo tuvo por acreditado, ya que en su concepto las
expresiones estudiadas dentro del elemento anterio se
presentaron dentro de una linea discursiva en la que hubo
mensajes coloquiales, espontaneos e incluso a tisonantes,
dirigidas a crear una critica al trabajo o ejercici de ex militantes
del Partido Revolucionario Institucional y que ingresaron a las
filas del partido morena, de entre ellos la denunciante, lo cual no
evidencia el menoscabo o la anulacién del reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico electorales de la accionante

por ser mujer.

132. Finalmente, respecto al quinto elemento, el Tribunal local
no lo tuvo por acredi ado, toda vez que consideré6 que no se
actualizaron los tres subelementos para su calificacién, pues no
se dirigieron a la actora por ser mujer, ya que a su juicio éstas
fueron genéricas sin hacer en ningun momento siquiera una
pronunciaciéon especifica hacia el género femenino; no tuvieron
un impacto diferenciado en las mujeres, pues en términos del
punto anterior, tales expresiones no tuvieron una diferencia de
un género sobre otro; y no afectaron desproporcionadamente a
las mujeres, pues en reiteracion, las expresiones denunciadas no

contienen componentes que se dirijan hacia un género, por lo
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gue no representan una afectacion desmedida hacia el género

femenino.

133. Asi, a juicio del Tribunal local al no existir pruebas de
conviccion en las que se base la existencia de violencia politica
en razén de género, declar6 inexistentes, las conductas
atribuidas a Pedro Joaquin Delbouis, otrora canddato a la
presidencia municipal del Ayuntamiento de Cozumel, Quintana

Roo.

134. Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, el érgano
jurisdiccional responsable falté a su deber de juzgar con
perspectiva de género, pues como se advierte de la sentencia
impugnada, secciond la valoracion de las pruebas con lo cual
dej6 de analizar en el contexto los hechos denunciados por la

ahora actora.

135. En efecto, una de las obligaciones para poder juzgar con
perspectiva de género es la recopilacion de las pruebas para
visualizar el contexto de violencia, ello acorde a la tesis de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de

rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,

APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION" .32

32 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 15 de abril de 2016 a
las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 29, Tomo I, abril de 2016, pagina 836, o bien en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013866
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136. En este sentido, el deber de toda autoridad no se limita a
realizar la investigacién correspondiente ni obtener elementos de
prueba, sino que los mismos se deben de valorar de manera
conjunta para poder determinar la existencia o no de los hechos

denunciados.

137. En este sentido, es importante destacar que los posibles
hechos constitutivos de violencia suelen darse de mane a
velada, en el que la mayoria de las veces no es posible contar
con pruebas directas que permitan corroborar situac ones de

violencia.

138. En este contexto, la actividad probatoria adquiere una
dimensién especial tratdndose de controversias que implican el
juzgamiento de actos que pueden constituir violencia politica en

razén de género.

139. Lo anterior debido a la complejidad de esta clase de
controversias aunado a la invisibilizacién y normalizacién en la
que se encuentran este tipo de situaciones que, no en pocos
casos puede perderse de vista, debido a que -entre otras
manifestaci nes- la violencia puede ser simbdlica o verbal, y en
esa medida, carecen de prueba directa, de ahi que no sea
juridicamente posible someter el analisis de dichos casos a un

estandar de prueba imposible.

140. Aunado a que en estos casos, la concatenaciéon de las
pruebas y hechos que han quedado demostrados, deben
analizarse en su contexto y de manera conjunta.
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141. En este orden de ideas, se advierte que el Tribunal local,
no llevé a cabo la valoracion de las pruebas con perspectiva de
género para determinar si en el caso, de los hechos

demostrados, se actualizaba o no la violencia politica en razon

de género en contra de G

142. Pues como se constata de la sentencia impugnada valoré
de manera aislada los elementos de prueba y los hechos que
tuvo por acreditados, ello debido a que no concatend las
manifestaciones hechas por el denuncado en el acto de
campana llevado a cabo el diecinueve de abril, con las
manifestaciones hechas en las entrevista de veintidés de abril
siguiente, sino que las misma fueron analizadas de manera
aislada, con lo cual concluyé que no era posible acreditar la

conducta imputada al aludido ciudadano.

143. Ello a pesar de que desde el escrito de queja®3, la
denunc ante senald que en dicha entrevista era posible advertir
que el denunciado aceptaba las declaraciones que habia

realizado en el mitin de diecinueve de abril.

144.. Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, del analisis de
los hechos que quedaron acreditados, y a partir de su analisis en
conjunto, permiten concluir la existencia de la conducta atribuida
a Pedro Oscar Joaquin Delbouis, tal como se expone a

continuacion.

3% Sefialamientos que pueden ser consultables a foja 9 del Cuaderno Accesorio Unico del
juicio electoral SX-JE-185/2021.
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145. Los hechos que tuvo por acreditados el Tribunal local, asi

como las conductas que estan demostrados a partir de los

elementos probatorios que obran en el expediente, en relaciéon a

la conducta imputada al aludido ciudadano son los siguientes:

Acto de campana llevado a cabo el diecinueve de abri y

aclaracion hecha

Video de cuarenta y tres s gundos de
duracion en el cual se escucha las
siguientes manifestacione  “como
dice mi querida ca didata que la
acaban de oird Estefania Mercado,

estin PN

oy

- ~.-1—
d uwtn"
l‘“\ -

-

oy

Y DELBOWIS

Video con una duracion de treinta y
ocho minutos con cincuenta y un
segundos, en la parte que interesa se

escucha lo siguiente: "G
B B N N

Video de cuatro minutos con trece
segundos de duracién en el cual se
escucha lo siguiente: "Mira Irving,
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comentarte, que estdbamos, en nuestro
mitin de arranque de campaia y pues
uno se calienta ahi con los gritos, en
los apoyo, los que han estado en un
mitin politico lo saben, una disculpa
por la leperada que se nos salié por
alla de todo corazon no volvera a
pasar es mAs nos  sum mos
inmediatamente al llamado que acaba
de salir si no me equivoco el di ayer
de la autoridad electoral del IEQROO
de su presidenta la licenciada San
Roman nos sumamos a ste llamado
que haya d scalificaciones que
intentemos, que hagamos una
campaia propositiva sin ataques, yo
pido una disculpa a todos los que se
hayan s ntido ofendidos no debi hacer
eso, una disculpa nuevamente [N

I no tiene nada que ver con el
movimiento del presidente Ldpez
Obrador, que viene desde el PRI que
en el PRI desprestigiaron que fue lo
Unico que hicieron esa es la realidad y
que hoy desgraciadamente se han ido
a Morena, quizas debi usar otro
calificativo el primor porque tienen
mas del pasado priistas, que de
Morena, del partido Morena esa es la
realidad y yo invoco a los partidarios
del partido Morena que han estado
desde hace muchos afios y no desde
hace semanas 0 meses en ese partido y
sobre todo apoyando al presidente
Lopez obrador desde hace muchos
afios desde hace muchas batallas a
esos mi total reconocimientos por esa
expresion politica que tienen ustedes,
uno debe reconocer a los que
desgraciadamente desprestigiaron mi
partido el PRI, y que hoy se van al
partido morena a desprestigiarlo
también, esos desgraciadamente si no
le ponen un alto a esas personas que
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todos los cozumelefios saben muy bien
quienes son, acabaran inclusive
desprestigiando al mismo presidente
de la republica, eso es lo que yo creo
ojala 'y salgan los verdaderos
miembros de morena, los que
fundaron ese partido de la nada y
lograron un enorme triunfo en las
pasadas elecciones mi respeto a ellos
mi respeto al combate de los idea es
del lopezobradorismo en contr de la
corrupcion del combate a la pobreza 'y
de obviamente que tengamos un mejor
México para todos a esos si me sumo,
pero desgraciadamente los que hoy
controlan la candidatura por la
presidencia mun cipal, no son parte de
esos ideales, ese grupo de ex priistas
lo Udnico que hicieron cuando
gobernaro  po que ya gobernaron,
tant en Cozumel como en Quintana
Roo, | unico que hicieron fue dejar
una estela de corrupcion, lo unico que
hicieron fue endeudarnos, tanto como
a Cozumel, como al estado de
Quintana Roo, y me da mucha pena,
me da mucha pena que hayan sido
acogidos dentro del partido Morena,
que lastima nuevamente invoco, a los
verdaderos fundadores de ese partido
los que han estado en la buenas y en
las malas a ellos todo mi respeto, a los
demas gue Dios los bendiga".

e Entrevista de veintidés de abril, realizada por un periodista

Se aprecia un video con una duracién
de treinta y dos minutos con cincuenta
y dos segundos lo que parece ser una
entrevista al candidato Pedro Joaquin
Delbouis, postulado por la coalicion
"Va por Quintana Roo", en la cual
aparece una persona de sexo masculino
realizando dicha entrevista de la cual se
desprende en la parte que interesa en el
minuto siete minutos con cincuenta y
ocho  segundos, lo  siguiente:
Entrevistador: "Esta muy consiente
también de que hay criticas, de que hay
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voces criticas, que no estan de acuerdo
con su trabajo, los invitaria usted para
que es, en este momento cuando
camine usted en la puerta de las casas,
de los domicilios, abran sus puertas,
salgan a hablar y le platiquen que es lo
que les hace falta". Pedro Joag in
Delbouis: "Siy es lo que mas me gusta
escuchar, la critica, ¢/no?, porque
generalmente a veces, sobre todo las
redes sociales hay mas i sultos y este
¢no? Y mucho relajo mucho relajo
(inaudible) a ver quién fri gamasy no,
empiezan los  batallas  alla".
Entrevistador "¢V los memes
candida 0?" Ped o Joaquin Delbouis:
A v ces generalmente me mandan
algunos ¢no?" Entrevistador: ";Le
enojan o le divierten?" Pedro Joaquin
Delb uis: "no, generalmente me
divierten, es parte de, todos las figuras
publicas tienen memes y yo creo que lo
mas jimportante es cuando hay una
critica constructiva, pues enseguida la
leemos, la vemos en que estamos
fallando, cuando hay una, ahora si, un
problema de un servicio publico, de
algln area pues, hay que ver que se
atienda no, pues ahorita estamos fuera
de lo oficina de la presidencia, pero,
después de la eleccion vamos a volver
y pues ahi estaremos cumpliendo
nuestro  trabajo”. Entrevistador:
"Cozumel es noticia a nivel nacional,
con este polémico discurso del cual
usted ya ayer nos platicaba y reconocia
sobre todo qué pues seguramente se
excedio al calor del ambiente, de todo
lo que habia, he qué, que sucede ahora
con esta situacion, ¢es bueno, es
malo?" Pedro Joaquin Delbouis: "Pues
mira, ya, ya como ayer les decia pues
una disculpa de la majaderia que se
grito, es el calor un poco del mitin
decia yo por alla, que a mi equipo muy
similar a la lucha libre en donde hay
muchas mentadas, jeh! pues me deje
llevar por el calor de eso no, pero sigo
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sosteniendo, sigo sosteniendo que
desgraciadamente en el partido
MORENA estan recibiendo a gente de
desprestigio al PRI y que hoy pues va a
desprestigiar a MORENA."
Entrevistador: "La candidata dice que
usted, he hablaba de los
cozumelenos, ¢hablaba usted de los
cozumelefios o hablaba usted de los
priistas que se fueron del Partido?"
Pedro Joaquin Delbouis: "No, hablaba
de ella, (risas) hablaba de ellay d su
equipo cercano de campafia, l0s
nombres te los puedo dar, son gente
que, estuvo en g bierno
desgraciadamente de mi Partido.”
Entrevistador: ";Quiénes son?" Pedro
Joaquin Delbouis: Que se enriquecio,
pues ahi esta José Luis Chacén no, he
ahi e ta J lio y Mariano Osay, que
estuvieron en INFOVIR y pues bueno
la gente de Cozumel sabe las cosas que
pasaron por alla, este, José Luis
Chacén que desgraciadamente hizo
muchos desmanes dentro de CAPA no,
ahi esta la gente que los conoce muy
pien, que siguen ahi, he que se
sirvieron con las manos, pero."
Entrevistador: "La Exdirigente del
PRL" Pedro Joaquin Delbouis: "La
exdirigente del PRI que bueno, pues
nos deja, nos abandona de un dia a otro,
un Partido que la apoyo mucho, en
donde su padre también fue un
distinguido priista y gracias al trabajo
que llevo a cabo en gobiernos priistas,
ella pudo tener una educacion,
entonces, pues bueno lo ingratitud, que
ha habido al tricolor, la ingratitud que
ha habido a nuestro Partido, eso es, eso
es lo que estamos criticando y también
invocando a la gente de MORENA, a
los morenistas originales no, aquellos
que han apoyado al Presidente Lépez
Obrador, no hace unos meses, no hace
unos cuantos afios, si no hace mucho
tiempo, ¢ddénde estan? ¢porque en el
partido los ha hecho a un lado? Porque
nosotros si estamos de acuerdo en
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muchos de los principios que el
presidente  Ldopez Obrador esta
diciendo, principalmente el combate a
la corrupcién, principalmente ese,
entonces". Entrevistador:
"Nuevamente convoca usted a esos
personajes  para que  definan
publicamente si siguen o no en el PRI,
para no confundir al electorado." Pedro
Joaquin Delbouis: "Pa a que saquen,
para que saquen a estos p rsonaj s que
pues podemos decir qu son primores 'y
que defiendan su Partido porque
desgraciadamen si el Partido
MORENA sigue aceptando a este tipo
de prsonas van a  acabar
despr stigi ndo al mismisimo
Presidente de Mexico, esa es la
realidad  pues no se vale no, se vale
que stén simplemente cambiando la
piel como viboras desgraciadamente y
que continten desprestigiando la vida
publica, el servicio publico, eso le ha
hecho mucho dafio a México, pero
bueno, yo no mando alla, yo soy un
pobre priista que tiene su opinion y
pues ellos sabran defender los ideales
del 16pezobrodorismo que muchos de
nosotros aun estando en otros Partidos,
estamos de acuerdo.” Entrevistador:
"Muchas gracias y le dejamos
continuar con la campafia candidato
Pedro Joaquin Delbouis."

campana del proceso electoral

146. Ahora bien, de los hechos que quedaron resenados vy
acreditados incluso por el Tribunal local, se constata que los

hechos objeto de denuncia se dieron en el contexto de la

dos mil veintiuno para la

renovacion de los integrantes de los Ayuntamientos de Quintana

Roo, especificamente el relativo a Cozumel.
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147. En este contexto, es posible constatar que Pedro Oscar
Joaquin Delbouis, otrora candidato a la Presidencia Municipal de

Cozumel postulado por la Coaliciéon “Va por Quintana Roo”,

realizé la siguiente manifestacion ‘i

144
I

148. Por otra parte, es posible advertir que poste ior tales
manifestaciones, el aludido ciudadano emitié un po icionamiento
en el cual ofrecié una disculpa “por la leperada que se nos sali6

14

por alld de todo corazdén no volvera a pasa ”, ademas de que se
sumé al llamado del Instituto Electoral ocal para que no haya

descalificaciones.

149. Aunado a lo anterior, prec s6 que se referia indudablemente
a aquella gente advenisa que ha llegado recientemente al partido
Morena, la cual considera no sigue los ideales del

lopezobradorismo.

150. Ademas de lo anterior, quedd plenamente acreditado que
el denunciado, en una entrevista que le realiz6 un periodista,
reitero la disculpa por las manifestaciones hechas en su acto de
inicio de campafa, y al responder la siguiente pregunta “La
candidata dice que usted, he hablaba de los cozumeleiios,
(hablaba usted de los cozumeleiios o hablaba usted de los
priistas que se fueron del Partido?”, de manera expresa el

denunciado manifestd: "No, hablaba de ella, (risas) hablaba de
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ella y de su equipo cercano de campaia, los nhombres te los
puedo dar, son gente que, estuvo en gobierno desgraciadamente

de mi Partido.".

151. Tal circunstancia es de vital importancia, puesto que s bie

en un principio no existe de manera clara un destinatario de las
manifestaciones que realizé en su acto de inicio de campana, lo
cierto es que concatenados los elementos de prueba y el sentido
de los mensajes, se concluye que el propio denunciado reconoce

que las mismas estaban dirigidas a la entonces candidata | R

152. Derivado de lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, y
concatenado el contenido de los mensajes, es posible advertir
gue las manifestaciones realizadas tanto en el acto de campana
tenia como finalidad coartar la participacion politica de N
IR rues el candidato se dirigid a sus
militantes, simpatizantes y ciudadania en general con adjetivos
que descalifican a las personas, tales como I
IS vtilizando incluso palabras altisonantes,

lo cual hace patente una postura agresiva en contra de sus

adversarios, en este caso, la candidata denunciante.

153. Asi, esta Sala Regional arriba a la conclusién de que Pedro
Oscar Joaquin Delbouis no sélo mostro una postura de

inconformidad respecto a la candidatura de |
I VY sv pasado politico, en los estandares propios
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del debate politico, sino que mostré actos agresivos al dirigirse

con palabras altisonantes.

154. En este contexto, las manifestaciones y hechos realizados
por Pedro Oscar Joaquin Delbouis, no se encuentran amparados
en el derecho a la libertad de expresion como lo argumenta en
sus escritos de desahogo de vista, pues dicho derecho
fundamental debe ser ejercido sin afectar el derecho de terceros
y las manifestaciones no deben contener elementos que puedan

constituir algun tipo de violencia.

155. Bajo esta perspectiva y a partir del anali is concatenado de
las manifestaciones realizadas por el denunciado, mismas que
guedaron acreditadas, se arriba a la conviccién de que las
mismas estaban dirigidas a la N
pues, como se senald, reconoce que el mensaje estaba dirigido

a la citada ciudadana.

156. Ahora bien, lo procedente es analizar si los mismos
constituyen violencia politica en razén de género, para lo cual es
necesario determinar si concurren los elementos establecidos

previamente.

157. Como se muestra a continuacién, si aplicamos el test de
los aludidos cinco elementos al caso concreto, tenemos que se

constata la existencia de ellos.

56

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Fecha de impresién: 31/08/2021 20:57:14 Pagina 56 de 67



2 60 8T 220Z/¥0/TC

TE¥0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°59 72 "02"02"'99 B9 0L
Z3A31S3 0AVvO13A OOSION VAL ISOr

SX-JE-185/2021 y SX-JDC-1327/2021
ACUMULADOS

i. Que el acto u omision se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo

publico.

158. Se acredita, porque los hechos que refiere la denunciante
se desplegaron en el marco del ejercicio de sus derechos politico-

electorales de ser votada al ser postulada como candidata a la

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo partidos politicos o
representantes de los mismo ; medios de comunicaciéon y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas

159. Este elemento también se cumple, ya que las conductas
fueron desplegadas por Pedro Oscar Joaquin Delbouis, otrora
candidato a la Presidencia Municipal de Cozumel postulado por

la Coalicién “Va por Quintana Roo”.

ili. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o,

sexual;

160. En consideracién de esta Sala se acredita el aludido
elemento, pues analizados los hechos en conjunto, se constata
que la misma constituye violencia verbal, simbdlica vy

psicoldgica.
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161. Lo anterior a partir de que Pedro Oscar Joaquin Delbouis
no s6lo mostro una postura de inconformidad respecto a la
candidatura de I T B B ¢ los
estandares propios del debate politico, sino que mostré una
actitud agresiva en el discurso de inicio de su campafa, en la

cual incluso emitié palabras altisonantes.

162. Por lo anterior, los actos realizados por el aludido
ciudadano fueron llevados a cabo en un contexto de agresién, lo
cual impacté de manera negativa en el ejercici de los derechos
politico-electorales de la ahora actora; ademéas de que las

conductas finalmente fueron dirigidas a una mujer candidata.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

163. También se acredita el aludido elemento pues los hechos
desplegados por Pedro Oscar Joaquin Delbouis tenian como
finalidad generar una imagen negativa de la denunciante como
candidata a | |G
ello fue a de los estandares propios del debate politico, al utilizar

adjetivos que la descalifican e incluso palabras altisonantes.

164. En ese sentido, esta Sala advierte que, en términos del
parametro de juzgamiento seguido por este Tribunal, no es
necesario que la conducta llegue al grado de anular el

reconocimiento en el goce o ejercicio de un derecho politico
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electoral, puesto que basta el menoscabo en su ejercicio, para

proceder a su atencioén y tutela.

v. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una
mujer por ser mujer, jii. tenga un impacto diferenciado en las

mujeres; iii. afecte desproporcionadamente a las mu eres.

165. Las hipdtesis contempladas en ese Uultimo elemento
también se tienen por acreditadas, en érminos de las
consideraciones expuestas en el apartado previo, debido a que

las manifestaciones asumidas por Pedro Oscar Joaquin Delbouis

fueron hechas en perjuicio de NN
como candidata a |a N

166. Lo anterior es asi, debido a que las manifestaciones
desplegadas por el aludido ciudadano® en relacion con su
postura de inconformidad respecto a la candidatura de | R
ISR cscapan a los estandares propios del
debate politico, pues en ellas se muestra una actitud agresiva en
el discurso de inicio de su campana, con la utilizacién de palabras
altisonantes, es decir, queda evidenciado un contexto de

agresion.

167. En este sentido al haber quedado acreditado que las
manifestaciones estaban dirigidas a la candidata, sin que se
constate que las caracteristicas y tipo de discurso junto con la

frase altisonante empleados hayan sido dirigidos a los demas

34 A partir del analisis concatenado de las mismas.
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contendientes, queda evidenciado actitudes que tienen como
finalidad menoscabar la imagen y capacidad de las mujeres, lo
cual apuntala el estereotipo de género y un impacto diferenciado

con el resto de los candidatos.

168. Lo anterior es asi, pues los calificativos utilizados y las
palabras altisonantes empleadas en contra de la candidata en un
tono agresivo, evidencia una postura de superioridad y dominio
respecto a ella, lo cual apuntala los estereotipos de género en

detrimento al ejercicio de sus derechos pol tico electorales.

169. Asi, tales expresiones son nocivas pue ademas de negar
o minimizar su capacidad politica de la candidata, incitan a la

discriminacién, odio e incluso violencia en su contra®®.

170. Bajo esta perspectiva, a juicio de esta Sala Regional, por
cuanto hace al supuesto (i) se dirija a una mujer por ser mujer,
se estima acreditado, toda vez que la actora es mujer y las
conductas ejercidas en su contra, fueron encaminadas a
demeritar el ejercicio de su derecho de ser votada y de
reeleccién las cuales tuvieron como base elementos de género
puesto que, se tornd agresivo en las manifestaciones que

despleg6 para tratar de menoscabar la imagen de la actora.

171. Por cuanto hace al supuesto (ii) tenga un impacto
diferenciado en las mujeres, se configura, ya que se evidencia
que el detrimento al derecho de ser votada de la actora asi como

a su imagen fueron conductas que tuvieran un impacto

35 Véase el Procedimiento especial sancionador SRE-PSC-18/2020.
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diferenciado y desventajoso por el hecho de ser mujer, al utilizar
una actitud agresiva e incluso con la utilizacién de palabras
altisonantes, sin que se constate que las caracteristicas y tipo
de discurso junto con la frase altisonantes empleadas hayan sido
dirigidos a los demés contendientes, lo cual conlleva a apun alar
el estereotipo de que los hombres pueden actuar con una actitud

agresiva frente a las mujeres, el cual debe ser erradicado.

172. Por cuanto hace al supuesto [(iii). Por afectar
desproporcionadamente a las mujeres también se colma, pues
incluso el ahora actor reconocié que el mensaje fue dirigido a la
candidata, lo cual incide en la imagen y detrimento del ejercicio

del derecho de ser votada de la candidatas.

173. En ese context esta Sala Regional concluye que se
acredita la violencia politica en raz6n de género generada por
Pedro Oscar Joaquin Delbouis, en contra de |
B P ¢ su calidad de otrora candidata a la
AN NN B BN BN BN cn los

términos que quedaron evidenciados.
OCTAVO. Efectos

174. En concepto de esta Sala Regional, al resultar fundados los
agravios relacionados con el indebido analisis relativo a la
violencia politica por razéon de género atribuida a Pedro Oscar

Joaquin Delbouis, lo procedente es:
A) Se revoca la sentencia impugnada.
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B) Se declara la existencia de violencia politica contra la mujer

por razén de género, cometida por Pedro Oscar Joaquin Delbouis

en contra de I

C) Se ordena a Pedro Oscar Joaquin Delbouis abstenerse de
realizar acciones u omisiones que de manera directa o indirecta
tengan por objeto o resultado, intimidar, molestar o causar un

dano, perjuicio u obstaculizar el ejercicio del derecho de ser

votada de G

D) Se da vista al Consejo General del IEQROO para que registre
a Pedro Oscar Joaquin Delbouis en el Regist o Estatal de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razén de Género de Quintana Roo y realice la
comunicacioén respectiva al | stituto Nacional Electoral para su

inscripcion en el Registro Nacion |I.

Para tal efecto, se califica la falta como ordinaria, por lo que la
permanencia del ciudadano en el citado Registro sera de b5 afios
cuatro meses, ello al considerar que la conducta fue desplegada

por un candidato.’

Lo ant rior debido a que de las circunstancias que han sido
sefaladas en los parrafos previos, queda acreditado que Pedro
Oscar Joaquin Delbouis se dirigié a sus militantes, simpatizantes

y ciudadania en general con adjetivos que descalifican a las

3 Conforme lo establecido en los Lineamientos para la integracién, funcionamiento,
actualizacién y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, articulo 11, incisos a) y b);
aprobados en el por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo
INE/CG269/2020. Disponible en: https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-
de-personas-sancionadas/
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personas, tales como I

utilizando incluso palabras altisonantes, lo cual hace patente una

postura agresiva en contra de la candidata denunciante.

Tal circunstancia cobra especial relevancia en el particula ,
debido a que la utilizacién de ese tipo de discursos en los que se
emplean frases altisonantes en los actos de campana en contra
de una mujer, genera un clima de agresividad y de violencia,
misma que puede permear no sélo en la acti ud de los militantes,
simpatizantes y ciudadania en general, ino gue incluso puede

trascender al correcto desarrollo del proceso electoral.

Asi, es necesario que se erradiqgue este tipo de conductas, ello a
fin de fortalecer el Estado Democratico y garantizar la
participacion de las mujeres en un ambiente de respeto, que
permita ejercer de manera plena sus derechos politico-

electorales.

Bajo esta perspectiva, en el caso, se hace patente la intencion

del ciudadano de demeritar el ejercicio del derecho politico-

electoral de ser votada de G ©

incluso el danar su imagen, fuera de los estandares del debate

p litico e incluso en un contexto de violencia

Por tanto, en el caso, a juicio de esta Sala Regional la calificativa

de la infracciéon debe ser catalogada como ordinaria.

Este criterio es consistente con lo sostenido por este dérgano

jurisdiccional en el sentido de que la gradualidad de la sancién
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se debe determinar acorde con las circunstancias del caso

particular®’.

h) Como garantia de satisfacciéon, se ordena al Tribunal

responsable difundir la presente ejecutoria en su sitio electrénico

175. Se ordena, al Instituto Electoral local y al Tribunal Elect ral
local, que dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
realice lo anterior, informen a esta Sala Regional, pa a lo cual
deberan anexar las constancias respectivas. Lo anterior, con
fundamento en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, articulo 92

176. Por ultimo, se instruye a la Secreta ia General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentacion relacionada con el tramite vy
sustanciacion de estos juicos se agregue al expediente

respectivo para su legal y debida constancia.

177. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula los juicios, en términos del considerando

segundo.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en esta ejecutoria.

%7 En igual sentido se pronuncié esta Sala Regional al resolver el juicio ciudadano SX-JDC-
929/2021 y SX-JDC-954/2021.
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TERCERO. Se declara la existencia de violencia politica contra la

mujer por razéon de género, cometida por Pedro Oscar Joaquin

Delbouis en contra de GG

CUARTO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y al Tribun |
Electoral, ambos de Quintana Roo, autoridades vinculada al
cumplimiento de esta sentencia, que una vez notificada la
presente resoluciéon procedan de inmediato conforme a sus

facultades.

QUINTO. Se ordena a las mencionada autoridades que dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra informen a
esta Sala Regional sobre el cumplimiento a lo ordenado en esta

ejecutoria.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica a la parte actora en los
correos electrénicos senalados en cada una de sus demandas;
personalmente a Pedro Oscar Joaquin Delbouis, en el domicilio
donde ue emplazado durante la sustanciaciéon del expediente
PES/076/2021, por conducto del Instituto Electoral de Quintana
Ro en auxilio de las labores de esta Sala Regional; por oficio o
de manera electréonica al Instituto Estatal Electoral y al Tribunal
Electoral, ambos de Quintana Roo, con copia certificada del
presente fallo, y por estrados fisicos, asi como electrénicos a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27,
28, 29, apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, y 84, apartado 2, de la

Ley General de Medios, con relacion a lo dispuesto en los
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numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como en el
numeral XIV del Acuerdo General 4/2020 emitido por la Sala

Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con los juicios, se agregue al

expediente que corresponda para su legal y debida cons ancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constan ias atinentes y
archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Enrique Figueroa Avila, la Magistrada Eva Barrientos
Zepeda, y el Magistrado Adin Antonio de Ledén Gélvez,
integrantes de la Sala Regional del TEPJF, correspondiente a la
Tercera Circuns ripcién Plurinominal Electoral, ante el Secretario
General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien
autoriza y da fe.

Este do umento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
elect 6nicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con

motivo del tramite, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnaciéon en materia electoral.
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REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL------------ = e e e e e

CERTIFICA -=m-=m e m e -

Que la presente digitalizacion en sesentay siete paginas, debidamen e cotejada,
corresponde integramente a la representacion impresa firmada electronicamente
a la SENTENCIA dictada el presente dia, por esta Sala Regional, en el juicio
electoral y juicio para la proteccion de los derechos politico- lectorales del
ciudadano identificados con las claves SX-JE-185/2021 y SX-JDC-1327/2021

acumulados, promovido por el Partido Verde Ecolog sta de México y otra ----

Lo que certifico en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 185, fraccién
IX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién. DOY FE. ----------------

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, treinta y uno de agosto de

dos mMil VeINtIUND. —---=-= —mmmmmm s oo

JOSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ
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Unidad de Certificacion Electronica del TEPJF - PJF
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No. serie: 70 6a.66 20.20.74 65.00.00 00.00.00 00.00.00 00.00.00 04.31 Rev caci n: Bien No revocado
Fecha: . . '
(UTC/ Cd Mx) 01/09/2021 02 31:48 - 31/08/2021 21:31:48 St tus: Bien Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

1c 9c 5a ce 28 1c 1b 24 ¢6 8d 7f 30 99 27 dd 13
90 c3 eb 07 11 db fb d4 56 8a 69 b2 15 e8 29 b2
3cde 12 12 a7 51 46 8e 62 ca 6¢ 56 4a c5 75 98
dc 1e f2 14 bd b0 06 5d c2 a5 13 a5 97 aa ed 01
f6 ff 30 e0 5a c7 3d f2 bb b2 9c de 70 69 da 33
42 e7 7b 61 8b 72 0e b7 3b 00 d7 c5 93 a8 d6 54
85 46 8d Ob fe 4d 76 b7 19 b8 25 f4 ee 24 c0 d6
Cadena €6 2548 02 75 eb ef aa 1f 15 e8 c5 1b 86 fa aa
de firma: ab €9 90 d1 2c ec c9 6b 0d d2 cd 84 d2 42 9a
8137 13 8f26 17 56 fb 24 94 a1 af cf 13 07 a8
74 ca f7 b4 55 3e d8 7e b8 55 98 47 82 7c 91 Oc
6a50 1c2cf7 1b3d 43 bf0f68eba e
f0fa498b 60 1ca52eb048a5068b  4bdf
07529d8c41b5f329 473885cfea8 68
67 53 7f bd 22 b6 5f 58 8f 64 e1 716
65e2d2010332d590 eb2ceb31 9fe9
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Nombre del respon dor: OCSP de la Unidad de Certificacion Electronica del TEPJF - PJF
Emisor del re pondedo : Unidad de Certificacion Electrénica del TEPJF - PJF
Numero de seri 30 30.30.32 33.30
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m re del emisor de la respuesta TSP: Entidad Emisora de Sellos de Tiempo del TEPJF - PJF
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La presente, es una versién publica de la sentencia que emitié la Sala Regional Xalapa, la cual se elabora en apego a lo
establecido en el articulo 116 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; los articulos 1, 91 y 97
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, asi como a lo dispuesto
en los articulos 16 y 17 Parrafo 1 de los Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion
del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género, misma en la que se eliminaron datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, al
igual de aquellos, que pudieran afectar de nuevo los derechos de la victima. Asi lo hace constar José Alberto Mufioz
Escalante, Secretario General de Acuerdos. Doy fe





