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ACTA DE LA SESION DE PLENO CELEBRADA
EL 06 DE DICIEMBRE DEL 2018

En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo. siendo las diecinueve horas con seis minutos del dia
seis de diciembre de dos mil dieciocho, en la Sala de Sesiones del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, ubicado en la Avenida Francisco |. Madero numero 283 “A”, se reunieron los Magistrados que
integran el Honorable Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, Magistrada Nora Leticia Ceron
Gonzalez en su calidad de Presidenta, Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas y Magistrado
Vicente Aguilar Rojas, ante el Secretario General de Acuerdos. Jose Alberto Mufioz Escalante
quien actia y da fe del presente acto, para celebrar la Sesion de Pleno. La presente sesion se
realiza en cumplimiento a lo que establece el articulo 221, fracciones | y lll de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo. - ---------------
MAGISTRADA PRESIDENTA: Buenas noches, damos inicio a esta Sesion de Pleno del Tribunal
Electoral de Quintana Roo; Secretario General de Acuerdos proceda a verificar e informar a esta
Presidencia, si existe quorum legal para la realizacion de la presente sesion. - - - - - -----------
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta. le informo que de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 220 fraccion |, 221 fracciones | y Il y 223 fracciones |, |l y lli de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, la Seficra

MAGISTRADA PRESIDENTA: En atencion a lo ordenado en la convocatoria de |a presente Sesi
de Pleno, solicito atentamente a la licenciada Alma Delfina Acopa Gémez, dé cuenta con el
proyecto del expediente JDC 84 que fue turnado para su resolucién a la Ponencia del
Magistrado Victor VenamirVivas Vivas - - - -------- - - oo
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA, ALMA DELFINA ACOPA GOMEZ: Con su autorizacion
Magistrada Presidenta, Sefiores Magistrados. - - - ---------cmmmmmmmi i i e
A continuacién, se pone a su consideracion el proyecto de resolucion, relativo al Juicio Ciudadanc
84 del afio en curso, promovido por el ciudadano David Huix Arques, por medio del cual impugna la
negativa de registrarlo como candidato a delegado municipal de la localidad de Xcalak,
perteneciente al Ayuntamiento de Othén P. Blanco. - -----------------“--“ccemccann-
La pretension del actor consiste en que se revogue la constancia de no registro y que en plenitud
de jurisdiccion, se le ordene al cabildo pronunciarse respecto a la posibilidad de que un ciudadano
naturalizado mexicano, encabece o forme parte de una planilla para un cargo edilico, en estricta
observancia al control difuso de constitucionalidad y convencionalidad ex officio. - ------------

En el proyecto se propone declarar fundados los agravios hechos valer por el actor, en razén de
que la porcion normativa del referido articulo 136 Fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado
de Quintana Roo, asi como el numeral 10 fraccién | de la Ley de los Bunicipios del Estado de
Quintana Roo, sefialan como requisito sine gua non para ser miemBro de un Ayuntamiento,
Alcaldia o Delegacién que el ciudadano sea mexicano por nacimiento, | anterior, constituye una
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restriccion injustificada que vulnera los derechos politico electorales y de participacion politica del
actor, asi como el principio de igualdad y no discriminacién. ---------------------~-~----- -
Por lo que para el estudio del presente caso fue necesario realizar una Metodologia de Estudio y
su justificacion, basado en los siguientes temMas: - -~ -~~~ == - s e e e e s e e
Analisis de los derechos fundamentales de igualdad y no discriminacién gue se vulneran; - - - - - - -
Analisis del derecho politico-electoral de ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezcalaley, - - ----------cmm oo oo
La Nacionalidad como categoria sospech0sa; y-----=====cccecmmmmmmmmoa oo
El Test de Proporcionalidad bajo escrutinio estricto. En este apartado se establece que las
porciones normativas impugnadas son inconstitucional e inconvencional, si bien es cierto, que el
legislador local esta facultado con la libertad configurativa para establecer los requisitos que deben
cumplir quienes aspiren a un cargo de eleccién popular, también lo es el hecho que dicha
prerrogativa no es absoluta y, por el contrario, el alcance de las leyes debe ser apegada al principio
de propercionalidad, a fin de no vulnerar el principio de igualdad y no discriminacion, y a su vez
ponderar el gjercicio efectivo de los derechos politico electorales de los ciudadanos. - - - - - - - - - -

En ese sentido en el proyecto resultd necesario realizar el examen de proporcionalidad de la norma
cuestionada, a fin de verificar si el requisito de ser mexicano "por nacimiento”, supera o no el
control de constitucionalidad en materia electoral y al no encontrar una justificacion suficiente y si
por el contrario resultar discriminatoria la medida impuesta por el legislador quintanarroense

Alcaldia o Delegacion las fracciones normativas, devienen en incon
INCONVENCIONAIES. - - - - - == s e m e e o e e e
En consecuencia, se propone declarar la desaplicacién al caso concreto, de la porcién normativa
del articulo 136 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Quintana \Roo, asi como el
numeral 10, fraccion | de la Ley de los Municipios en la parte que sefala “pof\ nacimiento”; asi
mismo, revocar la Constancia de No Registro, emitida por el Comité de ‘tlecciones del
Ayuntamiento de Othén P. Blanco y en caso de que el actor cumpla con todos y ca uno de los
requisitos legales establecidos en la legislacién estatal y en la convocatoria respectiva, € i
Comité expida a favor del actor la Constancia de Registro para participar como candidato a
Delegado municipal de la iocalidad de Xcalak, Quintana Ro0, == - === -ccemecuamaaaaaoo
Finalmente se propone imponer al Presidente del Comité de Elecciones y al Sindico Municipal, una
Amonestacion Pablica, por no acatar en tiempo y forma el requerimiento solicitado por esta
Autoridad JUurisdicCional = - = - = = == cm e e eeeiciceicccooan
Es la cuenta sefiora Magistrada Presidenta, sefiores Magistrados. - - - - - - - - - - == - ccmmmmaanan
MAGISTRADA PRESIDENTA: Gracias Sefora Secretaria de Estudio y Cuenta. Queda a
consideracion de los Seficres Magistrados &l proyecto propuesto, por lo que, si quisieran hacer uso
de la voz, o realizar alguna observacioén, que por favor lo manifiesten. - - - - - == - c oo
MAGISTRADA PRESIDENTA: Adelante Magistrado Vivas - - - - - - = - === - - s o e m e ccoammas
MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: Con vuestra venia Magistrada Presidenta, muy
buenas noches companeros, buenas noches al publico que nos acompafia. Como es del
conocimiento de este Honorable Pleno, el 10 de junio del 2011 se publicd en el Diario Oficial de 1a -
Federacion, una de las reformas mas importantes a nuestra Constitucion, que fue la reforma
constitucional en Derechos Humanos, que fue un parte aguas y un nacimientc a un nuevo
paradigma constitucional, que obliga a todas las autoridades de nuestro Pais a velar y respetar y
garantizar todos los derechos humanos que estén garantizados en la Constitucion asi como todos
los Tratados Internacionales que haya signado el estado mexicano y qud hayan sido reconocidos
por el Senado de la Republica. Como ustedes escucharon en la sintesig, el dia de hoy acude a
esta Jurisdiccidon un ciudadano mexicano naturalizado, al cual le fue negada la oportunidad y el
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derecho fundamental de poder ser votado, pues las elecciones ya son el proximo domingo, pues el
como mexicano que es pues puede aspirar a presidir la alcaldia de Xcalak del municipio de Othéon
P. Blanco, Quintana Roo, y pues nosotros en este Tribunal hemos tenido ya un precedente, el
JDC/38/2016, en el cual también un ciudadano naturalizado vino en la busqueda de ese mismo
derecho y en aguella ocasion ya establecido un criterio tanto de Sala Superior como de Sala
Regional Xalapa, que pues si bien es cierto, los diputados 6 los Congresos tienen la facultad y Ia
libertad configurativa de establecer las leyes que van a regir al menos en el caso que nos ocupa,
los requisitos de las personas que pretendan ocupar un cargo en la administracién municipal o en
las alcaldias municipales, también este derecho de los legisladores encuentra su justo limite, en el
respeto absoluto de los derechos fundamentales, el articulo 35 fraccion 1l de la Constitucion,
establece como un derecho el de poder ser votado y este mismo derecho fundamental, esta
protegido por dos de los instrumentos internacionales mas importantes que han sido signados por
nuestro Pais, como lo son la Convencién Americana de Derechos Humanos 6 el Pacto de San
José como se le conoce y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el cual en los
articulos 23 y 25 respectivamente, sefiala que es el derecho de todas las personas el de ser
votados y poder participar en la vida publica en el gobierno de su Pais y por supuesto ellos tienen
el derecho de hacerlo y el Estado debe de garantizar Ias condiciones de igualdad, que este es otro
principio que sefiala el actor que le estan siendo violades, porgue el principio de igualdad también
se encuentra garantizado y protegido por la Constitucion Politica en el articulo 1 parrafo tercero,
asf como en los articulo 1 y 2 tanto del Pacto de San José como del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos. en los cuales esta prohibido la discriminacion entre otras cuestione
por motivos del origen nacional, después de hacer la ponencia a mi cargo un analisis exha
traves del control de constitucionalidad y convencionalidad y por supuesto el respectiyo test de
proporcionalidad, llegamos a la conclusion de que el articulo 136 fraccién | de la Constitucién de
Quintana Roo vy el articulo 10 fraccién | de 1a Ley de Municipios del Estado, es exce wa al exigir
como requisito para ser miembro de alguno de los ayuntamientos o de sus ‘a!caidlas o
delegaciones el ser mexicano por nacimiento, se considera en el proyecto que esta exigencia no

esta dentro de las categorias sospechosas que para tal efecto se sefialan en el articulo 3%?3\_{ 7
lo /

Constitucién Federal y se propone a este Honorable Pleno desaplicar al caso en concreto co !
hemos hecho en aquella ocasion anterior, esta fraccion normativa, inicamente en la porcioén que

dice por nacimiento, para que el requisito sea ser mexicano y en caso de que hoy el hoy actor
cumpla con los demas requisitos que establece el propio articulo 136 de la Constitucion Local y 10

de la Ley de los Municipios, pues se le expida la constancia y pueda él participar en las elecciones

del proximo domingo. Es cuanfo. - = - - - - - o m o mm e el
MAGISTRADA PRESIDENTA: ;Alguien mas quiere hacer uso de la voz? Adelante Maglstrado
e (1 = L e R
MAGISTRADO VICENTE AGUILAR ROJAS: Hola buenas noches, con su venia estimados
compafieros. Totalmente de acuerdo con el Magistrado Victor, ya habia un precedente el cual tuve

a mi cargo en el dos mil dieciséis, igual en cuanto a alcaldia, que igual es un criterio de Sala
Xalapa en cuanto a un asunto también de nosotros, si ustedes recuerdan el de la ciudadana
Niurka, sin embargo, también entiendo a las autoridades que al no haber sido una jurisprudencia A
aunque haya sido un criterio, también las autoridades tienen gue seguir ciertos pasos y también !
sus leyes y reglamentos, sin embargo, conminamos a las autoridades correspondientes a hacer i
esas modificaciones a la Constitucién, para que no hayan ese tipo de confusiones en la aplicacion ‘
de la ley o reglamento, ahora si que espero que la autoridad en su mogento emita la constancia
correspondiente que en su momento lo hara, y que el ciudadano que ving‘: quejarse con nosotros,
tenga la oportunidad de participar por la alcaldia de Xcalak si no meieﬁuivoco, En cuanto a la
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amonestacion publica se me hace algo excesiva, sin embargo somos perseguidores totalmente de
la ley y por eso votare a favor completamente del proyecto. Escuanto. - -------------c-ooo-

MAGISTRADA PRESIDENTA: ;Alguien mas quiere hacer el uso de la voz? Adelante Magistrado
B T ettt e

MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: Unicamente compafera Magistrada Presidenta,
porque dentro de las solicitudes que se ponen hoy a consideracion de este Honorable Pleno, la
primera de ellas al solicitarse la desaplicacién al caso concreto de los articulos que ya mencione,
pues dar vista a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como, a la décima quinta legisiatura del Congreso del Estado, para que ellos en el ambito de sus
respectivas consideraciones hagan o acuerden lo que en derecho convenga Y respecto de la
amonestacion que se propone también a este Pleno, se propone imponer tanto al Presidente del
Comité de Elecciones como al Sindico Municipal, es porque, en la Secretaria cuando se solicita a
estas autonidades rindan el informe correspondiente, por la urgencia del caso se les da doce horas
y se les hace un apercibimiento de que en caso de incumplir se haran acreedores a alguna de las
sanciones que la propia ley establece, después de la solicitud la pena o la sancién mas baja es
hacer una amonestacion publica y esa es la que Se propone. - -----==-===ccccmmcmcncmcnn.
MAGISTRADA PRESIDENTA: Entonces, no habiendo alguna otra observacion, proceda Sefior
Secretario General a tomar la votacion respectiva, - - == ---==--ccoommmoo ...
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Claro que si, Magistrada Presidenta. - - - < - - - - - - - -
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Vicente Aguilar Rojas. - - - - - - - - - -
MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: Con el proyecto. - - - === = =« == === = < = - -
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Victor Venamir Vivas Viv
MAGISTRADO VICENTE AGUILAR ROJAS: A favor del proyecto. - - == === === == 5 - o e v e o
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta Nora Leticia
MAGISTRADA PRESIDENTA: Con la cuenta sefior Secretario. - - --------=-fememeaaaoo

MAGISTRADA PRESIDENTA: Muchas gracias Sefor Secretario. ------------- S in S s
MAGISTRADA PRESIDENTA: Vista la aprobacion del proyecto de resolucion, [ tos
resolutivos quedan de la siguiente manera. - - - - - - - - - - - s e o e e e el
PRIMERO. Se revoca la Constancia de No Registro, emitida a favor del ciudadano David Huix
Arques, para participar como candidato a Delegado municipal de la localidad de Xcalak, Quintana

ROO. == = mm e m e e e e
SEGUNDO. Se determina la desaplicacion al caso concreto de la porcion normativa del articulo

136 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y 10
fraccion | de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, especificamente en la porcion
normativa que refiere “por nacimiento”. - = - === = - e c oo e e ao . )\
TERCERO. Se ordena dar vista de la presente ejecutoria, por medio de copia certificada, a la Sala /
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como también a la Décimo
Quinta Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales a los que haya lugar. - - - -
CUARTO. En caso de que el ciudadano David Huix Arques, cumpla con todos y cada uno de los
demas requisitos legales establecidos en la legislacion estatal y en la convocatoria respectiva,
ordenese al Comité de Elecciones del Ayuntamiento de Othén P. Blanc f expida a su favor la
Constancia de registro para participar como candidato a Delegado muniZ{pal de la localidad de
Xcalak, Quintana Roo, para el periodo 2018-2021. - - - - - - - === oo e
QUINTO.- Se amonesta_publicamente al Sindico del Ayuntamiento de bthOn P. Blanco y al
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Presidente del Comité de Elecciones del Ayuntamiento de Othon P. Blanco, por no acatar en
tiempo y forma el requerimiento solicitado por esta autoridad jurisdiccional - - - - - == = - - e oo e
MAGISTRADA PRESIDENTA: Sefior Secretario General de Acuerdos, en atencién a lo ordenado
en los asuntos atendidos en la presente sesion de Pleno, proceda a verificar se realicen las
notificaciones correspondientes en los términos de Ley, y publiquense en la pagina oficial de
Internet de este 6rgano jurisdiccional en observancia a los articulos 1, 91 y 97 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana RoQ. - - = - = = == == - -
MAGISTRADA PRESIDENTA: Siendo el Unico asunto por desahogar, se declara clausurada la
presente Sesion de Pleno, siendo las diecinueve horas con veinticinco minutos, del dia en que se
inicia. Sefiores Magistrados, Sefior Secretario, publico que nos acompafia. Es cuanto. - - - - - - - - -
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