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ACTA DE LA SESION DE PLENO CELEBRADA
EL 08 DE AGOSTO DE 2016.

En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las doce horas del dia ocho de agosto
de dos mil dieciséis, en |la Sala de Sesiones del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
ubicado en la Avenida Francisco |. Madero numero 283 "A”, se reunieron los Magistrados
que integran el Honorable Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, Magistrado
Victor Venamir Vivas Vivas en su calidad de Presidente, Magistrada Nora Leticia Cerén
Gonzalez y Magistrado Vicente Aguilar Rojas, ante el Secretario General de Acuerdos,
José Alberto Munoz Escalante quien actua y da fe del presente acto,
Sesion de Pleno. La presente sesion se realiza en cumplimiento a Ig/ue establecen los
articulos 21 fraccion Il y 25 de la Ley Organica del Tribunal Electogdl de Quintana Roo en
correlacion con los diversos 17, 18 y 19 del Reglamento Interior flel Tribunal Electoral de

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le informo quefde
conformidad con lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 26 de la Ley Organicaf del
Tribunal Electoral de Quintana Roo en correlacién con los diversos 17, primer pargafo y
18, ambos del Reglamento Interior de este érgano jurisdiccional, la Senora Magistfada y
Sefores Magistrados que integran el Pleno, se encuentran presentes, por lo quég existe
quoérum legal para la realizacion de la presente Sesidon.- - - - === - - - e mci ool oonn

MAGISTRADO PRESIDENTE: Existiendo un quérum legal sefior Secretario proceda a
darnos cuenta de los asuntos a tratar en esta Sesion. - -------- e m oo

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, los asuntos a tratar
en esta Sesidén de Pleno, son cinco proyectos de resolucion, correspondientes a cinc
Juicios de Nulidad y un Recurso de Revocacion, cuyas claves de identificacio
nombre de los actores y autoridades sefialadas como responsables, se encuentran
precisados en la convocatoria fijada en estrados y en la pagina oficial de éste o6rgano
jurisdiccional; es la cuenta Magistrado Presidente. - - - - - - - - - - - - mmc o m i m i e e

MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias sefor Secretario, en atencion al orden en que
fueron enlistados los asuntos en la convocatoria de esta Sesidn de Pleno, solicito
atentamente al Maestro Eliseo Brisefio Ruiz, dé cuenta con el proyecto de resolucion
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del expediente JUN/012/2016 que pcne a consideracion de este Honorable Pleno, la
Ponencia de la Sefiora Magistrada Nora Leticia Ceron Gonzalez, - - ------- -« ~----

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: El Maestro Eliseo Brisefio Ruiz da lectura de
las sintesis relacionadas en el (ANEXO ) -------cremmmmmcmrmcnm e m e o s

MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, queda a consideracion de los
miembros del Pleno el proyecto de cuenta, por si desean hacer uso de la voz; adelante
seforaMagistrada. - - - - === ccc e

MAGISTRADA NORA LETICIA CERON GONZALEZ: Con su venia Magistrado
Presidente, sefiores Magistrados, en el resumen que acaba de leer el Secretario de
estudio y cuenta creo que es muy preciso, en cuanto a lo que se nos presento en este
Juicio de Nulidad, el partido actor no aporté mayores elementos que nos permitan estudiar
las causales de nulidad que invoca, se limitd Unicamente a relacionar las causales
establecidas en la Ley, sin sefialar hechos especificos y por otro la me ]

MAGISTRADO PRESIDENTE: No habiendo mas intervenciones, s
favor tome la votacion respectiva.- === - === - - s s e m e s e e N

MAGISTRADO PRESIDENTE: A favor del proyecto. - - - -~ --=-ccmmmmmmmmmmmmmmm o

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le informo que el
proyecto de Resolucién puesto a consideracion de este Honorable Pleno por la Ponencia
de la Magistrada Nora Leticia Cerén Gonzalez, ha sido aprobado por UNANIMIDAD DE

VOTOS. - =~ ====c=s=mcmceccreememeccesmomeaaacccseoaco oo

MAGISTRADO PRESIDENTE: Vista la aprobacion del proyecto propuesto en el
Expediente JUN/012/2016, los puntos resolutivos quedan de la siguiente manera: - - - - - -

PRIMERO. Se confirma el cémputo municipal de la eleccién de miembros de
Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo, realizadp por el Consejo Distrital 02 del
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Instituto Electoral de Quintana Roo, por las consideraciones vertidas en el considerado
ultimo de la presente ejecutoria. - - - - - === - e cm o

SEGUNDO. Se confirma la Declaracion de validez de la Eleccion de Miembros del
Ayuntamiento de Benito Judrez, asi como la entrega de la constancia de mayoria a la
planilla postulada por la coalicion SOMOS QUINTANA ROO, integrada por los partidos
politicos Revelucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza. - - - - -

TERCERO. Por cuanto a la solicitud efectuada por el Partido Verde Ecologista de dar
vista al Ministerio Publico del fuero comun por la probable actualizacién del delito previsto
en el Codigo Penal del Estado de Quintana Roo, se dejan a salvo los derechos del
referido Instituto Politico para que los haga valer en la via y ante la instancia
cormespondiente. === === s m e e e e et ea—aaa

Romero da lectura de las sintesis relacionadas en el (ANEX®J} -------~«---------

MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias sefiora Secretaria, queda a cOnsi
miembros del Pleno el proyecto de cuenta, por si desean hacer uso de la ViR
sefor Magistrado Vicente Aguilar Rojas. - == --=--------------------- -~

causara afectacién al partido impugnante y en vista de lo establecido en la juris drudencia,
la que versa sobre la conservacion de actos publicos validamente celebrados, tambien
hay que ponderar, como se expone en este proyecto, la voluntad soberana del pueblo
emitir el voto; y toda vez que las conductas no se acreditan de manera fehaciente, pugs-

aun con todas las pruebas presentadas, los hechos no son determinantes para comproba “
ningun tipo de irregularidad en cuanto al resuitado de la votacion, de conformidad al
articulo ochenta y siete parrafo cuarto, para que sea determinante el resultado de la
votacion tiene que ser la diferencia del primero y segundo lugar menor al cinco por ciento
y aqui tenemos casi el seis por ciento de diferencia, entonces ante todo este tipo de
circunstancias, es que me permito exponerles este proyecto en base a los considerandos
ya resumidos en la sintesis, s cuanto. - =---=c===cmsemccr oo icecaen o

MAGISTRADQ PRESIDENTE; Gracias sefior Magistrado, yo quisiera expresar
unicamente respecto del ultimo motivo de agravio, en el cual coincido con usted sefor
Magistrado que no existe dolo de parte del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, al negar el registro en su momento a José Wanuel Garcia Salas, toda vez
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que el hecho que motiva la decision del Instituto Electoral de Quintana Roo, fue atreves
de una constancia de inhabilitacion, y es atreves de esas pruebas fehacientes que el
Consejo General determina sobre el cumplimientc o no de los requisitos de quienes
pretenden ser candidatos. Pues ya es un hecho notorio que la Sala Regional Xalapa
determing, asi como la jurisprudencia al respecto, que en base a la presuncién de
inocencia, no debid prohibirse a un ciudadano el postularse como candidato hasta que no
sea un hecho totalmente juzgado y que quede firme el acto del cual se le acusa, es por
tal razén que reintegran al candidato José Manuel Garcia Salas a la candidatura a la
planila de miembros del ayuntamiento de puerto Morelos. El postularse como presidente
municipal, le impidié diez dias no hacer campanfia, sin embargo yo considero y coincido
también con lo tratado el cuerpo de la sentencia que lo que aqui se esta eligiendo no es
un puesto o cargo plurinominal de una sola persona como lo hacen en el caso del
gobernador, bien lo dice su nombre, son miembros del ayuntamiento g estan
conformados atreves de una planilla en la cual estan postuladas diversgs#ffersonas en
calidad de presidente municipal y todos los regidores y el hecho @€ que José Manuel
Garcia Salas no haya podido o se le haya evitado hacer campang/durante diez dias de los
cincuenta que son en total la campana, ello no impidié que g planilla tuviera desde el
primer dia, el derecho a hacer campana y llevarle a |la ciudagania de Puerto Morelos las
propuestas que como coalicion ellos estaban llevando \para ser electos y eso j
definitivamente no vulnera los derechos de la planilla en si, pordwg solamente el no pudo §
hacer campana en esos diez dlas, aunque el si tuvo también™ewoportunidad dey
comparecer a medios como asi sucedié de estar posicionando cuales eran sOWRuntos dg
vista respecto de lo que estaba sucediendo, me parece de verdad muy puntual que®gJ:
sentencia se haga un analisis de todos los periédicos que aqui estan, en los cuales £
ninguno de ellos se hace una denostacion de la persona entonces candidato sefior Jg
Manuel Garcia Salas, porque el hecho noticioso es que él se le habia negado el reg
para ser candidato, pues habia sido inhabilitado, pero en ningun momento, ni enjaso
alguno de esos encabezados, como aqui se demuestra con los elementos de pruetfa, se
hace una denotacién a su persona en lo particular, entonces coincido con usted’ sefior
Magistrado en declarar inoperante este Ultimo agravio y también en la manera en cémo se
declaran infundados todos los demas agravios que han sido expuestos por usted y por la
Secretaria Auxiliar de Acuerdos. == - - - - == - - m s o e oo

MAGISTRADO PRESIDENTE: Si no hay mas intervenciones, por favor senor Secretario,
tomeustedlavotacion. ----------~-“““~“““ e emaamo -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Nora Leticia Cerén Gonzalez. - - -
MAGISTRADA NORA LETICIA CERON GONZALEZ: Con el proyecto. - ===~ ----=---

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Vicente Aguilar Rojas. - -------

MAGISTRADO VICENTE AGUILAR ROJAS: Es mi proyecto, = - --------cmccncnan-
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente Victor Venamir Vivas
N R e T T T U

MAGISTRADO PRESIDENTE: A favor del proyecto, - == ========cooaouoaooaaan .

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le informo que el
proyecto de resoluciéon puesto a consideracién a este Honorable Pleno por la Ponencia
del Magistrado Vicente Aguilar Rojas, ha sido aprobado por UNANIMIDAD DE VOTOS. - -

MAGISTRADO PRESIDENTE: Vista la aprobacién del proyecto de resolucion en el
expediente JUN/011/2016 los puntos resolutivos quedan de la siguiente manera: - - - - - - -

PRIMERQ: Se confirman los resultados consignados en el acta de computo municipal de
la eleccion de Ayuntamiento por el principio de mayoria reiativa en eI municipia.de

Expedientes JUN/007/2016, JUN/010/2016 y JUN/OTQ2016 y su acumulao
RR/001/2016 que fueron turnados a la ponencia de un servidoPNg-------------

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: La Maestra Alma Delfina Acopa™~&ag
lectura de las sintesis relacionadas en el (ANEXO ) -~ -----cmcmcmcmmnn 22 Y

impugnantes en estas tres casillas en particular se recibié la votaciéon por personas u
organos distintos a los facultados por la Ley. Como ustedes saben la propia Ley Elect
determina quienes son las personas facultadas para fungir como miembros de la mes
directiva de casilla, su presidente, secretario y los escrutadores, también sefiala la forma
en como estos funcionarios de la mesa directiva pueden ser sustituidos a través de los
suplentes generales que la propia Ley senala y que en su momente fueron sustituidos en
la forma prevista por la ley, ante [a falta de los funcionarios que previamente autorizados
para recepcionar la votacion el dia de la Jornada Electoral. La Ley sefiala que de manera
emergente se puede nombrar a una persona de la fila para que funja como miembro de la
mesa directiva de casilla, pero también los diversos precedentes y jurisprudencia, de este
afio, determinan que el Unico requisito para que una persona pueda ser designada de
forma emergente como miembro de la mesa directiva de casilla, a quien pertenezca a la
seccion y pues si en el momento en el que la persona que haya sido asignada se
determine que no es de la seccion en la que esta fungiendo como funcionario de casilla,
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conlleva de manera inmediata a la nulidad de tales casillas, sin que tenga que estudiarse
la determinancia, es por ello que al haberse comprobado que en las casillas con ntimero
doscientos sesenta y uno (261) Contigua tres (3) y doscientos sesenta y uno (261)
Contigua cinco (5) del municipio de Isla Mujeres y que en la casilla de nimero doscientos
ochenta y seis (286) Contigua tres (3) del municipio de Lazaro Cardenas se recepcions la
votacién por personas que no pertenecian a la seccion, es por lo que se propone sean
anuladas las mismas. Respecto de la eleccidon del municipio de Tulum de manera rapida
quiero senalarles que el partido impugnante se queja de que existié expresiones en contra
de su entonces candidato Jorge Alberto Portilla Manica en diversos medios impresos,
como son el Diario Respuesta y Diario Por Esto que estas situaciones denostaron y
difamaron a la persona, a su candidato. Sin embargo, les recuerdo a ustedes que
despues de la creciente reforma o la Gltima reforma en materia politico electoral de dos
mil catorce, la propia Suprema Corte de la Justicia de la Nacién amplio las

todas estas expresiones que estuvieron en los medios im
esta ponencia considera que estas se encuentran apegadg

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDQOS: Magistrada Nora Leticia Ceron Gonzdl

MAGISTRADA NORA LETICIA CERON GONZALEZ: A favor de los tres :
presentados por el Magistrado Presidente. - - --------mccccmm e m e -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Vicente Aguilar Rojas. - -------
MAGISTRADO VICENTE AGUILAR ROJAS: Con todos los proyectos. - - - == «=«==----

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente Victor Venamir Vivas
Y LT e

MAGISTRADO PRESIDENTE: A favor de los tres proyectos. - - - - ----w«--ceocoonoon

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente le informo que los
proyectos de resolucién puestos a consideracion a este Honorable Pleno por la Ponencia
a su cargo, han sido aprobados por UNANIMIDAD DE VOTQS. - - - - - -----cocnmnnns
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MAGISTRADO PRESIDENTE: Vista la aprobacion de los proyectos propuestos, los
puntos resolutivos y de acuerdo quedan de la siguiente manera: == ---=----=====--.-

Respecto al Expediente JUN/O07/2016: - - - - - === - ccmcmcem e e e i cemmm e aa

PRIMERO. Se declara la nulidad de la votacion recibida en las casillas 261 C3 y 261 C5,
pertenecientes al municipio de isla Mujeres. == - ===~ -c e cmmmmma e

SEGUNDO. Se modifica el computo municipal para quedar en los términos precisados en
el considerando SEXTO de la presente sentencia. - = -« == c=ccccocmmmmmeaoannnn.

TERCERO. Se confirma la declaracién de validez de la eleccion de miembros del
Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo, asi como la entrega de la constancia de
mayoria y validez a la planilla ganadora, postulada por la coalicion “Somos Quintana

PRIMERO. Se confirma el resultado de la eleccion en el municipio de Tulum, £
Roo, asi como la declaratoria de validez y la entrega de las constancias de may
planilla postulada por la coalicién “Somos Quintana Roo”, integrada por lof
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, de conformidad
a lo establecido en ios considerandos QUINTO y SEXTO de la presente sentencia. - - - - -

SEGUNDO. Glésese copia certificada de la presente resolucion al expediente
RR/001/2016, por estar acumulado a la presente causa. == =======-===---c-wocuw--

MAGISTRADO PRESIDENTE: Sefior Secretario General de Acuerdos, en atencion a lo
ordenado en los asuntos atendidos en la presente Sesion de Pleno, proceda a verificar se
realicen las notificaciones cormrespondientes en los términos acordados y asimismo
publiquese en la pagina oficial de internet de este érgano jurisdiccional en observancia a
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los articulos 1, 91 y 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estadode Quintana Ro0. - == -~ == c s e s e e eeie e

SECRETARIO

JOSE ALBE ESCALANTE

- L
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SINTESIS DE LA RESOLUCION RECAIDA
EN EL EXPEDIENTE JUN/012/20186

Con su autorizacién Sefiora Magistrada, Sefiores Magistrados.

A continuacién, doy cuenta del proyecto de resolucién, relativo al Juicio de
Nulidad identificado bajo la clave JUN/012/2016, promovido por el Partido
de la Revolucién Democratica, a fin de impugnar el Coémputo de la Eleccion
de miembros de los Ayuntamientos del Municipio de Benito Juarez, la
Declaratoria de Validez de la Eleccion y la entrega de la Constancia de
Mayoria emitida en favor de la formula de candidatos postulados por la
coalicion SOMOS QUINTANA ROO, integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

La pretension del actor consiste en que se declare la nulidad de la totalidad
de las quinientas una casillas instaladas en dicho Municipio el dia de la
jornada electoral; la causa de pedir la sustenta, en que se presentaron
irregularidades en la totalidad de las casillas que conforman el Municipio de
Benito Juarez, y que a su juicio se actualiza la nulidad de la votacion
recibida en las casillas, conforme lo dispone el articulo 82 de la Ley de

Medios.

La ponente propone declarar inatendibles los motivos de disenso
expuestos por el partido actor, toda vez que en términos del articulo 26
fracciones VI y VIl de la Ley de Medios, el impetrante tiene la obligacion de
mencionar, de manera clara y expresa, los hechos en que se basa, asi
como los agravios que causa el acto o resolucién impugnada, por lo que no
basta con sefialar, de manera vaga e imprecisa, que en determinadas
casillas se actualizo una causal de nulidad, puesto que esa sola mencion no
permite identificar el agravio o hecho concreto que motiva la inconformidad
y ello sea motivo de analisis por el érgano jurisdiccional.

En el presente asunto, de la lectura integral de la demanda, el Partido de la
Revolucion Democratica se limita a referir de forma genérica, vaga e
imprecisa lo hechos en que basa su demanda, e incluso en la mayoria de
ellos hay ausencia total de hechos, por lo que al no contar su demanda con
los requisitos que dispone el articulo 26 de la Ley de Medios, este Tribunal
se encuentra imposibilitado a efectuar un andlisis y estudio de fondo como
lo solicita en su demanda, pues la parte actora fue omisa en sefalar los
elementos facticos de los cuales puedan desprenderse las causales de
nulidad que invoca.

Al respecto, tiene aplicacién lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la ejecutoria SUP-REC-
342/2015, en la que sostiene que corresponde a la parte actora la carga de
especificar los hechos concretos y particularizados en relacion con las

1
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casillas impugnadas y las irregularidades denunciadas; aunado a ello, el
organo jurisdiccional no estd constrenido legalmente a realizar estudio
oficioso alguno sobre causas de nulidad que no fueron invocadas por el
actor, en atencion a una pretendida suplencia de la queja o causa de pedir,
pues es un requisito especial del escrito de demanda mencionar, en forma
individualizada, las casillas que se pretendan anular y las causas que se
invoquen en cada una de ellas; por lo que, si el actor omite sefalar en su
escrito de demanda, las causas de nulidad de la votacion, tal omisién no
puede ser estudiada ex officio por la autoridad que conoce del juicio, puesto
que tal situacion no seria una suplencia de la queja, sino una subrogacion
total en el papel de promovente, cosa totalmente ilegal, a menos que de los
hechos expuestos en la demanda se puedan deducir agravios, que pongan
de manifiesto la actualizacién de una causa de nulidad de [a votacion.

En ese mismo sentido, es de sefalarse que para que proceda la suplencia
en la eficiente argumentacion de los agravios, se necesita que el motivo de
inconformidad sea incompleto, inconsistente, limitado, para que el
juzgador en ejercicio de la facultad prevista en la ley electoral invocada,
supla la deficiencia y resuelva la litis planteada.

No pasa desapercibido para este organo jurisdiccional, que del informe
circunstanciado rendido por la autoridad responsable manifiesta que en
determinadas casillas se presentaron situaciones distintas a las que
establece la propia normativa electoral, pero que al estar previstas en la Ley
Electoral local, no genera la nulidad de la votacion recibida en las casillas ,
como por ejemplo la instalacion en lugar distinto al aprobado por el Instituto
Nacional Electoral, la recepciéon de la votacién en fecha distinta y que el
escrutinio y cémputo de las casillas se efectud en lugar distinto, sefialando
que todos estos hechos se encuentran justificados, por cuestiones de orden
climatolégico y otros por ciertos retrasos en la recepcion de votacién que
fueron ajenos a los funcionarios de las mesas directivas de casilla; sin
embargo, atendiendo a |la presuncion de validez respecto de los hechos
realizados por la responsable, corresponde al actor probar la razén de su
dicho, situacion que en la especie no acontecid por las consideraciones

antes relatadas.

Por tanto, esta autoridad jurisdiccional no estd compelida a indagar en todas
las casillas impugnadas, los datos faltantes; por el contrario, como en todo
sistema de justicia, la parte actora debe exponer los hechos y conceptos de
agravio respecto de su inconformidad, y presentar mayores elementos de
prueba para acreditar su dicho, y asi el Tribunal esté en posibilidad de
ponderar tal irregularidad para, en su caso, atendiendo a las reglas de la
légica y sana critica, determinar lo que en Derecho corresponda, lo que en

la especie no ocurrio.
2
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En tal virtud, al resultar genéricas, vagas e imprecisas las manifestaciones
efectuadas por el actor en su demanda, y al no aportar elementos minimos
que permitan dilucidar sobre la veracidad de lo afirmado en su escrito, se
propone declarar inatendibles los agravios hechos valer por el Partido de la
Revolucién Democratica; en consecuencia se propone confirmar el computo
municipal de la eleccién de Miembros del Ayuntamiento de Benito Juarez, la
declaratoria de validez y la entrega de constancia a la planilla ganadora
postulada por la coalicion SOMOS QUINTANA ROO.

Es la cuenta Sefora, Sefores Magistrados.
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SINTESIS DEL PROYECTO DE SENTENCIA
JUN/011//2016.

Tribunal Electoral
de Quintana Roo S.A.E.C. Mtra. Rosalba Maribel Guevara Romero.

Con su autorizacion Magistrado Presidente, Sefiora Magistrada y Sefior Magistrado.

El proyecto que se pone a su consideracion es el relativo al Juicio de Nulidad, 011 del afo en
curso, promovido por el Partido Accion Nacional, mediante el cual impugna los resultados
consignados en el Acta del Cémputo Municipal de la Eleccion de Miembros del Ayuntamiento
del Municipio de Puerto Morelos, en el Estado de Quintana Roo, la Declaracion de Validez y el

otorgamiento de la Constancia de Mayoria del referido Ayuntamiento.

En el caso a estudio, se advierte que la pretensién del partido actor consiste en lo siguiente:

1. Que se anule la votacién recibida en diversas casillas, porque a su parecer se -
actualizan las causales de nulidad establecidas en el articulo 82 de la Ley de medios,

de acuerdo a las siguientes fracciones:

lIl. Porque se recibié la votacion en fecha distinta a la senalada para la celebracion de
la eleccién

VII. Porque existi6 error o dolo al momento de computar los votos;

X|. Porque existi6 cohecho o soborno sobre los electores de la seccion 179;

XIll.Porque se impidio sufragar a los ciudadanos.

2. De igual manera, solicita la nulidad de eleccién por la violacién de los principios de
neutralidad y equidad en la contienda electoral por la intromision de autoridades federal,
estatal y municipal, en imputarle al candidato José Manuel Garcia Salas, postulado por
la coalicién QUINTANA ROO UNE, UNA NUEVA ESPERANZA, diversas
responsabilidades administrativas.

3. Por tltimo solicita también la nulidad de la eleccién por la violacion a los principios antes
referidos, por la negativa de registro del candidato Jose Manuel Garcia Salas postulado

por la referida coalicion por parte del Instituto Electoral de Quintana Roo.
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Por lo que solicita se declare la nulidad de la eleccion por advertirse las violaciones

aludidas y que a su decir, fueron determinantes para el resultado de ia eleccion.

Su causa de pedir la sustenta en que, segun su dicho, existieron errores en el computo de la
votacion de diversas casillas impugnadas, ademas de que en la totalidad de las casillas
instaladas se recibié la votacién en horarios no permitidos por la ley, asi como que en Ias
casillas de la seccion 179 la recepcion de la votacién se encontro efectuada a base de
cohecho o soborno sobre los electores; configurandose violaciones graves a |os principios

constitucionales y legales electorales que rigen la materia electoral de legalidad y certeza.

Asimismo, refiere que se vulneraron los principios de neutralidad y de equidad en la contienda

electoral, por parte de las autoridades, lo cual generd que ganara la coaliciéon opositora.

Manifiesta que diversas personas de la seccion 179 denunciaron hechos de coaccion vy
soborno sobre los electores por parte del Partido Verde Ecologista de México, que durante el
proceso electoral se estuvieron haciendo entrega de dadivas y dinero a cambio de coaccionar
el sentido de su voto, violentando con ello la libertad del sufragio; le causa agravio la ilegal
intervencion de diversas autoridades que, segin su dicho, infirieron de manera directa en el
proceso electoral desarrollado en Puerto Morelos, Quintana Roo, y que ello daié los derechos
politico-electorales del candidato José Manuel Garcia Salas, en particular su derecho a ser
votado; asi como la violacién de los principios de neutralidad y equidad en la contienda
electoral del Instituto, al emitir el Acuerdo IEQROQ/CGA/124-16, de fecha trece de abril, por
medio del cual determind negarle el registro de su candidato a la Presidencia Municipal, ya
que segun su dicho, fue emitido de manera ilegal e infundada, lo cual gener6 se disminuyera
en su perjuicio el periodo de campana del candidato, y que ello impacté de forma irreparable
la imagen ante la opinién publica y ante el propio electorado al haber sido exhibido y sefialado

su candidato como responsable de actos administrativos sin serlo.
Respecto a los agravios hechos valer por el por el partido sefialado, en el proyecto se
propone {o siguiente:

Declararlos infundados, por cuanto a las causales de nulidad de votacion recibida en casilla,
I, VIl y XI e inoperante por cuanto a la causal de nulidad XlII, puesto que de las actas de

[

Mtra. Rosalba Maribel Guevara Romero, Secretaria Auxiliar de Estudio y Cuenta.
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jornada electoral, hojas de incidentes y escritos de protesta y demas elementos que obran en
autos no se pudo acreditar que se actualicen dichas causales. Respecto al supuesto cohecho
o soborno que de las pruebas ofrecidas no se acreditan las circunstancias de modo, tiempo y

lugar en que acontecieron dichos actos.

Asi tambien, declarar infundado respecto a la supuesta intromision de las autoridades de los
tres niveles de gobierno puesto que no es materia de impugnacion pronunciarse respecto a la
supuesta imparcialidad o violacion al principio de neutralidad por tratarse de actos realizados
por autoridades las cuales se encuentran fuera de la jurisdiccion y competencia de éste
organo jurisdiccional, ya que las acciones desplegadas han sido en el ambito de su

competencia de las autoridades antes referidas.

Finalmente, se propone declarar inoperante lo alegado por la parte actora en lo concerniente
a la violacion de los principios de neutralidad y equidad por parte del Instituto Electoral, puesto
ya fue materia de impugnacion dicha determinacion mediante resolucion de la Sala Regional
Xalapa en el que se analizé el referido acuerdo y fue confirmada por la Sala Superior en la
ejecutoria SUP-REC-38/2016, por lo tanto la materia de registro del candidato ya es cosa
juzgada. No existen elementos adicionales que establezcan que el Instituto Electoral, haya
generado una inequidad determinante en la campafa electoral, ya que como se ha
establecido la planilla postulada por la coalicion QUINTANA ROO UNE, UNA NUEVA
ESPERANZA, pudo realizar campana durante el periodo legalmente concedido.

En razén de lo anterior, se propone confirman los resultados consignados en el acta de
computo municipal y la validez de la eleccion del Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana
Roo, asi como la expediciéon de la constancia de mayoria y validez otorgada a la planilla
registrada por la coalicion SOMOS QUINTANA ROO.

Es la cuenta Sefiores Magistrados.

s

Mtra. Rosalba Maribe! Guevara Romero, Secretaria Auxiliar de Estudio y Cuenta.
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A continuacién, pongo a su consideracién tres proyectos de resolucion:

El primero es el relativo al Juicio de Nulidad 7, del afio en curso, promovido por la
coalicion “Quintana Roo Une, una nueva esperanza’, mediante el cual impugna la
eleccion del ayuntamiento del municipio de Isla Mujeres; la pretensién de la
impugnante es que se revoque el cémputo municipal y la declaratoria de validez de

la eleccion.

Su causa de pedir la sustenta en la actualizacion de las causales de nulidad de
casillas establecidas en las fracciones IlI, IV, 1X, X y XIII del articulo 82 de la Ley de
medios, y de nulidad de la eleccion dispuestas en los articulos 86, fraccion |l y 87,
parrafo segundo, de la referida ley, consistentes en que alguna o algunas de las
causas sefialadas en el articulo 82 de dicho ordenamiento se acrediten en por lo
menos el 20% de las casillas instaladas en el municipio de que se trate y/o que se
hayan cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada
electoral, que se encuentren fehacientemente acreditadas y se demuestre que las

mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccion.

Al respecto, en el proyecto se propone declarar fundado su agravio por cuanto a la
anulacién de las casillas 261 C3 y 261 C5, toda vez que en ellas la votacion se
recepciond y computé por ciudadanos que no pertenecian a la seccién electoral

donde se ubicaron.
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Por otra parte, se propone declarar infundados los agravios restantes, toda vez
que no se acreditdé que la votacion se recibiera en fecha distinta; se entregaran los
paquetes electorales fuera de los plazos establecidos; se ejerciera violencia fisica o
presion sobre los electores o funcionarios de la mesa directiva de casilla; o que, se

impidiera sufragar a los ciudadanos.

Asi como tampoco se acredita la nulidad de eleccion; por actualizarse alguna causal
de nulidad de casilla en el 20% o mas, de las instaladas en el municipio; o por
comprobarse que en forma generalizada se hayan dado violaciones sustanciales el

dia de la jornada electoral.

Ahora bien, aun cuando se modificé el computo municipal por la anulacién de dos
casillas, el resultado prevalece; por tanto, la ponencia propone confirmar el
resultado de la eleccién de miembros del ayuntamiento del municipio de lIsla
Mujeres, asf como la entrega de las constancias de mayoria y validez en favor de

los integrantes de la planilla postulada por la coalicién "Somos Quintana Roo".

Seguidamente, doy cuenta del segundo proyecto, relativo al Juicio de Nulidad 10
del afio en curso, promovido por el Partido Acciéon Nacional, mediante el cual
impugna la eleccién del ayuntamiento del municipio de Lazaro Cardenas; su
pretensién radica en que se revoque el computo municipal y la declaratoria de

validez de la eleccién.

Su causa de pedir la sustenta en la actualizaciéon de las causales de nulidad de

casillas establecidas en ias fracciones IV y X del articulo 82 de la Ley de medios.
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Al respecto, en el proyecto se propone declarar fundado su agravio por cuanto a la
anulacién de la casilla 286 C3, toda vez que en ella la votacién se recepciono y

computd por ciudadanos que no pertenecian a la seccion electoral donde se ubicd.

Por otra parte, se propone declarar infundado el segundo agravio, toda vez que no
se acreditd que se ejerciera violencia fisica o presion de alguna autoridad o

particular sobre los electores o funcionarios de las mesas directivas de casilla.

En consecuencia, al advertirse que aun con la modificacién realizada al computo
municipal, el resultado prevalece; la ponencia propone confirmar el resultado de la
eleccion de miembros del ayuntamiento del municipio de Lazaro Céardenas, asi
como la entrega de las constancias de mayoria y validez a favor de la planilia

postulada por la coalicion “Somos Quintana Roo’.

Finalmente, doy cuenta del proyecto relativo al Juicio de Nulidad 13 y su acumulado
Recurso de Revocacion 01, ambos del afio en curso, promovidos por el Partido de
la Revolucion Democratica y Accién Nacional, respectivamente, mediante los cuales
impugnan la elecciéon del ayuntamiento de Tulum, asi como actos y omisiones del
consejo distrital 9; su pretension radica en que se revoque el cémputo municipal y

la declaratoria de validez de la eleccion.

Su causa de pedir la sustenta en la actualizacién de las causales de nulidad de
casillas establecidas en las fracciones |, lll y IV del articulo 82 de la Ley de medios,
y 87, parrafo segundo, de la referida ley, consistente en que se ‘hayan cometido en

forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral, que se
3
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encuentren fehacientemente acreditadas y se demuestre que las mismas fueron

determinantes para el resultado de la eleccion.

Al respecto, en el proyecto se propone declarar infundados e inoperantes los

agravios planteados, por las cuestiones siguientes:

No se acredita que las casillas impugnadas se hayan ubicado en lugar distinto al
autorizado, ni que la votacién se recibiera o computara por personas distintas a las
autorizadas para ello, en fecha distinta a la de la jornada electoral; por lo tanto, no

se actualizan las causales de nulidad de votacion recibida en casilla.

No se acredita la manipulacién de informacién para calumniar, denostar y difamar al
candidato Jorge Alberto Portilla Manica, para el efecto de influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a través de los medios de difusién denominados
“Héctor Tulum en Red Valdez' visible en la pagina de "Facebook” y los medios

impresos “Diario respuesta” y “POR ESTO".

En razén de que, si bien con las pruebas aportadas se acredita la difusion de notas
relacionadas con la campafia del ex candidato Jorge Alberto Portilla Manica, las
mismas no deben ser consideradas como parte de una campana denostativa en su
contra, su publicacién y difusién debe ser considerada como parte del ejercicio de la

libertad de expresion de quienes las emitieron, sobre todo las difundidas a traves de

las redes sociales.
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Ya que debe considerarse que los funcionarios publicos, candidatos a ocupar
cargos publicos e incluso particulares involucrados voluntariamente en asuntos
publicos se encuentran sujetos a un tipo diferente de proteccion de su reputacion o
de su honra frente a las demas personas, pues estan bajo un escrutinio mas amplio,
por lo que se les exige una mayor apertura a la critica, particularmente en el

contexto de los procesos electorales.

Tampoco se acredita la transgresion al principio de equidad en los medios y la
contienda electoral, como consecuencia de la supuesta difusion excesiva en favor
de la candidata Romalda Dzul lo que a su parecer genero una ventaja en favor de la
persona sefialada, ya que a juicio de esta autoridad el agravio es inoperante, en
razén de que el impugnante se limita a exhibir los ejemplares de los medios
impresos con los cuales pretende acreditar su dicho, omitiendo sefialar
concretamente lo que pretende acreditai" identificando a las personas, los lugares y
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que reproduce la prueba, lo cual
imposibilita a esta autoridad para realizar el analisis respectivo, a fin de determinar

si se vulnera la normativa electoral.

En lo que respecta a la posible comision de delitos electorales, consistentes en la
reparticion de bienes materiales y/o dinero en efectivo y presién de funcionarios
publicos hacia sus subordinados para que votaran el dia de la jornada electoral a
favor del Partido Revolucionario Institucional, si bien se ofrece como prueba una
denuncia realizada ante la Fepade, la misma es suficiente para acreditar que los

hechos denunciados constituyan la comision de delitos electorales o que los
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mismos influyeran de manera decisiva en los resultados de la eleccion de miembros

del ayuntamiento del municipio de Tulum.

Se dice lo anterior, ya que tratandose de una denuncia de tipo penal y no electoral,
conforme a los principios de contradiccién, defensa y libre apreciacion de la prueba,
las actuaciones y constancias de las averiguaciones penales allegadas a un
procedimiento electoral, no pueden tener plena eficacia probatoria en el mismo,
pues constituyen actos realizados en un procedimiento diverso al que el ente
denunciado no interviene en la preparacién y desahogo de tales probanzas. |

Por cuanto a la imposibilidad material de encontrar la ubicacion de las casillas
pertenecientes a la seccion 209, es de sefialarse que de las instrumentales que
obran en autos se advierte que la referida seccion pertenecia al municipio de
Solidaridad, empero, derivado de la creacién del municipio de Tulum, en el afo
2012 se resecciond, lo que ocasiond que fuera dada de baja y se generaran 37
nuevas secciones electorales, a las cuales se les asignaron los numeros del 0923 a
la 0959, mismas que en la actualidad se ubican en el municipio de Tulum. De ahi

que resultara imposible localizarla, en virtud que la misma ya no existe.

No pasa inadvertido para éste 6rgano jurisdiccional que tanto el impugnante como
los ciudadanos que presuntamente dejaron de sufragar, fueron notificados en el

momento oportuno por el entonces Instituto Federal Electoral, hoy INE, sobre dicho

cambio.

Finalmente, por cuanto a la vulneracion a los principios que rigen la materia

electoral, derivado de la transportacion y entrega de 3 paquetes electorales en un
6
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taxi, fuera de los tres dias previos a la jornada electoral, es de sefalarse, que las
pruebas aportadas son insuficientes para considerar que se vulneraron tales
principios, ya que no se acredita que los paquetes sefialados hayan sufrido
alteracion alguna, maxime que el material electoral se entregé dentro del plazo de
cinco dias establecido para tal efecto por el Instituto Nacional Electoral, a traves del
acuerdo INE/CG122/2016 emitido el dieciséis de marzo del afio en curso.

Ante tales consideraciones, al resultar infundados e inoperantes los agravios
hechos valer por los impugnantes, la ponencia propone confirmar el resultado de la
eleccion de miembros del ayuntamiento del municipio de Tulum, asi como la
entrega de las constancias de mayoria y validez a favor de la planilla postulada por

la coalicidn “Somos Quintana Roo”.

Es la cuenta sefores magistrados.



