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ACTA DE LA SESION DE PLENO CELEBRADA
EL 9 DE MAYO DE 2016.

En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, -siendo las trece horas del dia nueve de mayo
de dos mil dieciséis, en la Sala de Sesiones del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
ubicado en la Avenida Francisco |. Madero numero 283 “A”, se reunieron los Magistrados
qgue integran el Honorable Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, Magistrado
Victor Venamir Vivas Vivas en su calidad de Presidente, Magistrada Nora Leticia Cerén
Gonzalez y Magistrado Vicente Aguilar Rojas, ante el Secretario General de Acuerdos,
José Alberto Mufioz Escalante quien actia y da fe del presente acto, para celebrar la
Sesion de Pleno. La presente sesion se realiza en cumplimiento a lo que establecen los
articulos 21 fraccion il y 25 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Quit

correlacion con el diverso 17, 18 y 19 del Reglamento Interno dgTribunal Electoral de
Quintana RO0. = = = = = mc e e e e

MAGISTRADO PRESIDENTE: Muy buenas tardes a todgfs, bienvenidos a la Sesion de
Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo; SecretariofGeneral de Acuerdos proceda a
verificar e informar a esta Presidencia, si existe quéruny legal para la realizacién de la
presente SesiOn.- - - - - - - - - c e e G s mmmmmmmm o m o m o

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, Te~igformo que de
conformidad con lo dispuesto la fraccion Il del articulo 26 de la Ley Organica d&
Electoral de Quintana Roo y los diversos 17 primer parrafo y 18, ambos del Reglg

MAGISTRADO PRESIDENTE: Existiendo quérum legal, proceda Secretario Genergl de
Acuerdos a darnos cuenta de los asuntos que se desahogaran en la presente sesion’ - - -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le informo que el
asunto a tratar en la presente Sesion de Pleno es un proyecto de resolucion,
correspondiente a un expediente relacionado con el Procedimiento Especial Sancionador,
cuya clave de identificacién, nombre del actor y partes denunciadas, se encuentran
precisados en la convocatoria fijada en estrados y en la pagina oficial de este érgapo
jurisdiccional; es la cuenta Magistrado Presidente. - - - - - - - - - - - -~ ccmmmmmmaoon

MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, solicito atentamente al Maestro
Eliseo Bricefio Ruiz, nos dé cuenta con el proyecto de resolucién del expedient

PES/010/2016 que pone a consideracion de este Honorable Pleno, la Ponencia de la
Senora Magistrada Nora Leticia Ceron Gonzalez.
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MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias compafero Secretario, queda a consideracién de

los integrantes del Pleno el proyecto de cuenta, por si desean hacer uso de la voz.
Adelante Sefiora Magistrada. - == -=-=-- == - - o c e mm e a o

MAGISTRADA NORA LETICIA CERON GONZALEZ: Con su permiso Magistrado
Presidente, unicamente para sefalar que el ciudadano Eduardo Elias Espinoza
Abuxapqui, de alguna manera se desvincula de la cuenta de redes sociales, asegurando
que no es una cuenta oficial, misma cuenta de “twitter" que se puede encontrar
denominada con el nombre de usuario @EIValorDeLoNuestro y que la podemos encontrar
en la cuenta @Con Abuxapquu El senalamlento en lo que proponemos s

Municipio de Othon P. Blanco, uno encuentra un link de “twitter” que te lleva y vincufa co,
la cuenta @Con_Abuxapqui. Por lo tanto, no puede ser considerada una cuenta persongl,
sino que tiene todas las caracteristicas de una cuenta oficial. Es todo por mi parte. - - -

MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias Sefiora Magistrada, ¢ Sefior Magistrado?.- - -

MAGISTRADO VICENTE AGUILAR ROJAS: Nada mas Magistrado Presidente, 'para
ahondar un poquito en el tema, el proyecto de la Magistrada Nora no emite una sancion
por parte de este Tribunal, sino que se da vista al Ayuntamiento de Othén P. Blanco, para
que ellos hagan las investigaciones correspondientes, en virtud de que en la ley, no se
contempla la sancién a estas personas. Escuanto. == --------=-c--- -

MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias Sefior Magistrado. Como ustedes saben, el
Procedimiento Especial Sancionador, es relativamente nuevo, muy novedoso y por
supuesto muy extenso. Por eso, los Tribunales Electorales Estatales, debemos de estar
siempre muy pendientes de cuales son los criterios que para tal efecto ha establecido la
Sala Regional Especializada, y por supuesto la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y ellos mismos, a través de una publicacién muy recient

denominada E| Procedimiento Especial Sancionador de la Justicia Electoral, nos han
arrojado mucha luz de los precedentes, tan importantes que han resuelto en el &mbito su
jurisdiccion; y en el capitulo de restriccion temporal de la difusién de propaganda
gubernamental, si ustedes me lo permiten, sefiala que en materia de regulacion de
propaganda gubernamental, la reforma electoral constitucional y legal de 2007 y 2008, es
decir, no es de la ultima reforma Constitucional en materia electoral de Febrero de 2014,
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con el objeto de salvaguardar los principios de imparcialidad y equidad rectores en
materia electoral, incluyé la prohibicién de difundir propaganda gubernamental durante la
etapa de campafas de los procesos electorales federales y locales, hasta el dia de la
jornada electoral. La razén de esto, por supuesto, es que no se rompa con los principios
que ya comenté, la equidad de la contienda y la necesidad de evitar que los poderes
publicos en todos los érdenes de gobierno, realicen conductas parciales que impacten en
los procesos electorales, e influyan en la ciudadania valiéndose de tal calidad o posicion
de privilegio. Hay tres grandes excepciones a esta regla, es decir casos en los que puede
seguir habiendo promocion, siendo estos rubros el de educacion, salud y proteccién civil.
Y aun va mas alld este articulo muy interesante, sefialando que la_propaganda
gubernamental tiene una funcion relevante en la formacion de Ilg.epinion publica or

un ciudadano particular que, amparado por supuesto en la libertad de expresion, tenga
ese derecho de emitir los juicios de valor que el considere, a una cuenta o sitio oficial de
red social oficial de un servidor publico o de una autoridad de cualquiera de los tres
niveles de gobierno. Como acertadamente sefala la ponente en este importante asunto,
don Eduardo Espinosa Abuxapqui, refiere en su contestacion a este asunto, tener dos
cuentas de twitter, la primera es @E_Abuxapqui, que sefiala que es la cuenta personal, ni
siquiera en su calidad de Presidente Municipal y la segunda, que sefiala que también es
personal, es @Con_Abuxapqui, y que en esa, particularmente, también como lo sefialo Ja
seflora Magistrada, en la foto de perfil se encuentra el escudo del Ayuntamiento, la foto de
fondo es una imagen de la ciudad de Chetumal; la descripcion de la cuenta sefala que es
la cuenta oficial del Ayuntamiento de Othén P. Blanco, y la finalidad que persigue esta
cuenta es difundir, entre otras cuestiones, los valores, las costumbres de lo

chetumalenos, de los habitantes del ayuntamiento y de los quintanarroenses. Es por ello
que considero que esta cuenta debe ser considerada como una cuenta oficial y por ende,
también debe restringirse el contenido de los tweets que se emitan desde esta cuenta,
que independientemente de quien la maneje, sefiala don Eduardo Espinosa Abuxapqui en
su contestacion, que él es el titular de la cuenta, que él es el encargado de administrarla y
entonces, el, como servidor publico, esta obligado a vigilar y a cumplir la ley, mas el, en su
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calidad de Presidente Municipal, y conocedor como lo es, de esta restriccion o veda
electoral de difundir cuestiones, logros o actividades de su gobierno municipal desde el
inicio de las campanas hasta el dia de la jornada electoral, por lo que coincido con el
sentido en el que se estd estableciendo que al menos durante seis distintos dias se
promocionaron actividades de gobierno, pero también coincido con el sefior Magistrado
Vicente Aguilar, que este Tribunal tiene una imposibilidad de sancionar a este miembro
del Ayuntamiento, el Presidente Municipal, aclarando que quien tiene la facultad, en su
caso, de sancionarlo ‘es el propio Cabildo y es por ello, que también, siguiendo un
precedente del estado de Tamaulipas, estamos dando vista de todo lo actuado y los
razonamientos vertidos por la ponencia de la sefiora Magistrada para que en el ambito de
sus atribuciones, sea el honorable Ayuntamiento de Othén Pompeyo Blanco, quien
determine en su caso la sancién que corresponde al servidor pUpled™EduarteLlias

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Vicente Agui jas. - -------
MAGISTRADO VICENTE AGUILAR ROJAS : Con el proyectb. -------------

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas#- - -
MAGISTRADO PRESIDENTE: En el mismo sentido sefior Secretario. - - -----------

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le informo qug/ el
proyecto de resolucién puesto a consideracién del Pleno por la ponencia de la Magistgada
Nora Leticia Cerén Gonzalez, ha sido aprobado por UNANIMIDAD DE VOTOS. - ---%- -

MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias Sefior Secretario, vista la aprobacion del proyecto
de resolucion del expediente PES/010/2016, los puntos resolutivos quedan de la
SiguIeNteE MAaNera; = - - - == - - - e e e e e e e mm e mmmmoao -

PRIMERO. Se declara existente la conducta denunciada en contra de Eduardo Elias
Espinosa Abuxapqui, en su caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Othén
P. Blanco, por cuanto a la difusién de propaganda gubernamental en periodo de veda
electoral, en la cuenta @Con_Abuxapqui con nombre de usuario EIValorDeLoNuestro de
lared social twitter. - - - = = - - =< - o e e e eao oo

SEGUNDO. Se declaran inexistentes las conductas denunciadas en contra de Eduardo
Elias Espinosa Abuxapqui, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Othén P. Blanco, '
por cuanto a la difusion de propaganda gubernamental, personalizada, politica y electoral,
en la cuenta @e_abuxapqui de la red social twitter con nombre de usuario Abuxapqui, en
los términos precisados en el considerando QUINTO de la presente resolucion. - - - - - - -

Paginadde5

— \\._.--—
- Y

Acta 18-1/2016 J




TEQROO

‘;-‘5"*!!’; TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO

o 0L i 10 L

o NN
Tribual Ll‘:ctc-rul
b Quintana Roo

TERCERO. Se declaran inexistentes las conductas denunciadas en contra del H.
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, por cuanto a la difusion de propaganda
gubernamental, personalizada, politica y electoral, en las cuentas @Con_abuxapqui y
@e_abuxapqui de la red social twitter, de acuerdo a las consideraciones sefialadas en el
considerando QUINTO de la presente resolucion. = === === =cccecmmmmmcanaooaann-

CUARTO. Se declara inexistente la conducta denunciada en contra de Eduardo Elias
Espinosa Abuxapqui, en su caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Othon
P. Blanco, por cuanto a la difusion de propaganda personalizada en la cuenta
@Con_Abuxapqui con nombre de usuario ElValorDelLoNuestro de la red social twitter, por
las consideraciones vertidas en el Considerando QUINTO de la presente resolucion. - - - -

QUINTO. Dese vista al Ayuntamiento de Othén P. Blanco, glosandose copia certificada
del expediente de la queja, para efecto de que en el ambito de sus atribuciones resuelva
respecto a lo sefialado en el Considerando SEXTO de la presente resolucién. - - -------

MAGISTRADO PRESIDENTE: Sefior Secretario General de Acuerdos, en atencion a lo
ordenado en los asuntos atendidos en la presente Sesion de Pleno, proceda a verificar se
realicen las notificaciones correspondientes en los términos resueltos, ello con base en lo
que establecen los articulos 54, 55, 58, 59 y 61 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacién en Mategj oral; asimisMsRubliguese en la pagina oficial de internet de
este organo juge@iccional en observancia a NRs articulos 1 y 15 de la Ley de

] ksma, siendo las trece horas con
veinticinco minubs inicia. anto Sefiora Magistrada, Sefior

MAGISTRA

o

NORA HBETICIA CERON GONZALEZ
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SINTESIS DE PROYECTO DE RESOLUCION
PES/010/2016

Con su autorizacion sefiora Magistrada, sefiores Magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de resolucion que pone a su consideracién la
Magistrada Nora Leticia Cerén Gonzdlez, en los autos del expediente
PES/010/2016, promovido por el ciudadano LENIN AMILCAR CORREA CHULIN,
en contra de actos consistentes en la difusion de propaganda gubernamental y
personalizada dentro del periodo de campaiia electoral, a través de la red
social denominada Twitter en la cuenta @Con_Abuxapqui, vinculada a la pagina
oficial del Ayuntamiento de Othén P. Blanco, www.opb.gob.mx, asi como de
conductas relativas a la difusion de propaganda electoral, politica y
gubernamental del ciudadano Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui, en su cuenta
@e_abuxapqui.

En el proyecto se propone declarar existentes los actos relativos a la difusion de
propaganda gubernamental dentro del periodo de campafia electoral, no asi
por cuanto a la propaganda personalizada, a través de la red social
denominada Twitter en la cuenta @Con_Abuxapqui, vinculada a la pagina oficial
del Ayuntamiento de Othén P. Blanco, www.opb.gob.mx, ya que, del contenido de
los elementos probatorios que obran en autos, se tiene por acreditada la
infraccion consistente en la vulneracion a lo dispuesto por el articulo 41 base llI
apartado C, segundo parrafo, y 134 parrafo octavo, ambos de la carta magna, en
relacién con el 209 parrafo 1 y 449 parrafo 1, inciso b) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la difusiéon de propaganda
gubernamental del referido municipio.

Los dispositivos constitucionales y legales sefialados establecen que durante el
tiempo que comprendan las camparfias electorales federales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusiéon en los medios de
comunicaciéon social toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, y cualquier otro ente publico;
estableciendo Unicamente tres casos de excepciones, cuando se trate de
campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

En este tenor, la Sala Superior, en las resoluciones dictadas sobre este tema, ha
determinado que para estar en presencia de propaganda gubernamental se
requiere cuando menos de:

a) La emision de un mensaje por un servidor o entidad publica;



Tribunal Electoral de Quintana Roo. Sintesis de sentencia.

b) Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y/o expresiones;

c) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas, acciones,
obras o medidas de gobierno; y,

d) Que tal difusién se oriente a generar una aceptaciéon en la ciudadania.

En el presente caso se colman los extremos, en tanto se encuentran demostrados
los elementos que constituyen la vulneracion del mandato constitucional y
preceptos legales aplicables, en virtud de que la propaganda gubernamental:

I.  Se difundié en la cuenta de twitter @Con_Abuxapqui con nombre de
usuario ElValorDelLoNuestro, misma que su acceso se encuentra vinculado
desde la pagina oficial www.opb.gob.mx y viceversa; en la que se publicitd
programas, acciones, obras publicas, medidas y logros del Ayuntamiento
de Othén P. Blanco.

Il. Su difusién se realiz6 durante el tiempo de veda electoral.

lll.  La propaganda fue difundida durante los dias dos, tres, cinco, seis, siete y
ocho de abril, esto es, posterior al inicio de las campanas electorales, y

IV. La propaganda gubernamental difundida, no estan relacionadas con los
temas de educacion, salud o proteccion civil.

En este sentido, al analizar los medios probatorios del quejoso, asi como el acta
circunstanciada levantada por la autoridad instructora, de doce de abril se tiene
que el mecanismo mediante el cual se obtuvo la informacion, fue a través de la
red social twitfer en la cuenta @Con_Abuxapqui con nombre de usuario
ElValoDeLoNuestro, misma que se encuentra vinculada a la pagina oficial de
internet del Ayuntamiento de Othén P. Blanco.

En tal virtud, contrario a lo afirmado por Eduardo Espinosa Abuxapqui, la cuenta
de twitter @ Con_Abuxapqui con nombre de usuario ElValorDeLoNuestro, debe ser
considerada con caracter de institucional, ya que es administrada por dicho
ciudadano, y al incurrir en una conducta contraria a lo previsto en los
ordenamientos constitucionales y legales sefalados, lo procedente es dar vista al
superior jerarquico, en términos del articulo 457 de la LEGIPE.

Ahora bien, por cuanto a que se difundié propaganda personalizada por parte
del Ayuntamiento y el ciudadano Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui, es de
sefalarse que contrario a lo que alega el quejoso, de las probanzas exhibidas y
del acta de inspeccion ocular efectuada por la autoridad instructora, no se advierte
que la propaganda difundida en las cuenta de twitter @Con_Abuxapqui vy
@e_abuxapqui, hayan tenido como finalidad posicionar la imagen del funcionario
municipal.




Tribunal Electoral de Quintana Roo. Sintesis de sentencia.

Porque si bien se observa la imagen de Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui en los
tweets denunciados, ello no puede tomarse como un posicionamiento de la
imagen, dado que se observan que las mismas fueron captadas como parte de las
actividades realizadas por el ayuntamiento, sin que pueda determinarse que su
finalidad es posicionar al presidente municipal del referido Ayuntamiento.

Por cuanto a las conductas denunciadas por el quejoso relativas a la difusion de
propaganda politico y propaganda electoral, por parte del ciudadano Eduardo
Elias Espinosa Abuxapqui y el Ayuntamiento de Othén P. Blanco, se propone
declarar inexistente, toda vez que la cuenta @Con_Abuxapqui con nombre de
usuario ElValorDelLoNuestro, de la red social twitter, no es posible determinar la
difusion de propaganda politica y electoral, en razén de que de autos del
expediente, se desprende que el contenido de la informacién difundida no se
adviertan elementos que nos lleven a concluir que nos encontramos en presencia
de propaganda politico y electoral, toda vez que no tiene como finalidad,
posicionar a algun candidato; se haga alusion a votar a favor o en contra de algtn
candidato, o se exponga plataforma politica de partido o coalicion politica.

De ahi que se proponga declarar inexistente la conducta denunciada por cuanto a
la propaganda politico o electoral.

En virtud de lo anterior, en el proyecto se propone dar vista al Ayuntamiento, con
copia certificada de la presente resolucion, asi como de las constancias que
integran el expediente en que se actua, para que en el ambito de sus atribuciones
proceda conforme a derecho o determine lo conducente respecto al cauce legal
que deba darle al presente asunto, en relacion al citado funcionario publico
municipal.

Es la cuenta Sefiores Magistrados.

Chetumal, Quintana Roo, a 9 de mayo de 201




