nquoo

|I" 5| TRIBUNAL ELECTORAL DE QUlN FANA ROO

rEa i e

T T T B N

Tribusnal Electoral
du (Quinlare Roo

ACTA DE LA SESION DE PLENO CELEBRADA
EL 23 DE DICIEMBRE DE 2016.

En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las trece horas del dia veintitrés de
diciembre de dos mil dieciséis, en la Sala de Sesiones del Tribunal Electoral de Quintana
Roo. ubicado en la Avenida Francisco |. Madero nimero 283 “A’, se reunieron los
Magistrados que integran el Honorable Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo.
Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas en su calidad de Presidente, Magistrada Nora
Leticia Cerén Gonzalez y Magistrado Vicente Aguilar Rojas, ante el Secretario General de
Acuerdos, José Alberto Mufioz Escalante quien actia y da fe del presente acto, para
celebrar la Sesion de Pleno. La presente sesién se realiza en cumplimi

establecen los articulos 21 fraccion Il y 25 de la Ley Organica del Tgibunal Electoral de
glamento Interno del

Quintana Roo en correlacién con el diverso 17, 18 y 19 del
Tribunal Electoral de Quintana R0, ---===-=-==-===-=---ofs-c------o-omm-=-- f'

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le informo que de’
conformidad con lo dispuesto la fraccion Il del articulo 26 de la Ley Organica del Tnbunal

Electoral de Quintana Roo y los diversos 17 primer parrafo y 18, ambos del Reglamento

Interior de este 6rgano jurisdiccional, la Sefora Magistrada y Sefores Magistrados ,que

integran el Pleno, se encueniran presentes, por lo que existe quorum legal para la /
realizacion de la presente Sesién.---------------sc----c-osoommmmmmm T TS

MAGISTRADO PRESIDENTE: Existiendo quorum legal, proceda Secretario General c{;
Acuerdos a darnos cuenta del asunto que se presenta hoy a consideracion del Pleno. ---

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le informo que el
asunto a tratar en la presente Sesion de Pleno es un proyecto de resolucion,
correspondiente a tres Juicios para la Proteccion de los Derechos oi!tlco Electorales del

n’

Ciudadano Quintanarroense, cuyas claves de identificacion, nombres de los actores y

s

autoridades sefaladas como responsables, se encuentran precisagos en la convocatoria
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fijada en estrados y en la pagina oficial de éste érgano jurisdiccional, es la cuenta

Magistrado Presidente. = - =~ -===----cccmcmcmmmemmeoacia e

MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, solicito atentamente a la
Maestra Alma Delfina Acopa Gémez, dé cuenta con el proyecto de resolucién de los
expedientes JDC/034/2016, JDC/037/2016 y JDC/039/2016 que un servidor pone a

consideracion de este Honorable Pleng.. - - - - - - === =ms-s-cesmmmmmromomnooon-

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: La Maestra Alma Delfina Acopa Gémez da
lectura de la sintesis relacionada en el (ANEXO [) - = ------------cesmmmmm-mmm-=

MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias sefiorita Secretaria, sefiora istrada, senol

Magistrado, como ustedes han podido observar, hoy presento ant ustedes tres Juicios

para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales que fuergh acumulados a un solo

expediente, en el que acuden a este Tribunal, la diputada Ivgnova Pool Pech, Jorge

del Comité Ejecutivo

Carlos Aguilar Osorio, quien fuera designado Presidente sustitu

pretenden que este Tribunal revoque la resolucion emitida por la Comision Nacio
Jurisdiccional de este partido, en el que a su vez se revoco la designacion de Jorge
Carlos Aguilar Osorio como Presidente sustito del Comité Ejecutivo Estatal, y restituyo a
quién hasta entonces venia siendo su Presidente, Emiliano Vladimir Ramos Hernandez;
ésta solicitud la hacen ellos basandose en lo que para el efecto sefiala el articulo 111 de
los propios estatutos del Partido de la Revolucion Democratica, que en sintesis sefala
que ninguno de sus militantes puede al mismo tiempo ser dirigente del partido y tambig
gjercer un cargo de eleccion popular, pero en el proyecto que ponemos a u
consideracion, advertimos que existe una antinomia, es decir una contradiccion entre dos™~
disposiciones de sus propios estatutos, ya que el articulo 106 sefnala que quienes sean
Coordinadores Parlamentarios, también pueden ser dirigentes del Partido de la
Revolucién Democratica y es por ello que este Tribunal, a través de un servidor,
solicitamos a la Décimo Quinta Legislatura nos diga, qué es dentro de esa Legislatura,
qué cargo desempefia el seitor Emilianc Vladimir Ramos Hernandez, y gl Presidente de la
Gran Comisién respondié a este Tribunal, que el sefior Emiliano Viadimir, por un lado es
el Presidente de la Comisién de Hacienda, pero también es el Coordinador Parlamentario
de su partido en la XV Legislatura; entonces es ahi que ncsotrog advertimos que él

i
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cumple con los requisitos que sefiala el propio articulo 106 para poder seguir siendo
Presidente de su partido, y a su vez, al ser legislador, y es ahi donde nosotros advertimos
que esa antinomia nos crea un confiicto en esas leyes y nosotros estamos obligados
como juzgadores a aplicar ex officio el principio pro hommine, €l principio pro persona, y
qué establece esto, que en cualquier momento que las autoridades adviertan que se esta
vulnerando un derecho politico electoral, debemos en todo momento ejercer la proteccion
mas amplia para los ciudadanos, sabemos que al derecho fundamental de ser votado,

esta el de ejercer el cargo, y no se acota a los cargos de eleccion popular, también para
rtido

estos cargos partidistas y para el caso que nos ocupa, pues ser el Presidente d
de la Revolucién Democratica y es por ello que hoy en mi proyecto se prepone a ustedes,
no solamente el que se confirme la resolucién emitida por | Comision Nacional
Jurisdiccional del PRD, en la que se ratificé el nombramiento dg Emiliano Ramos, sino
que a su vez, también en ese ejercicio de ponderaciéon que $e hizo y en control de
convencionalidad, pueda valorar en todos los sentidos y en la amplitud que corresponde,
el proteger este derecho fundamental de que él pueda sequir siendo, mientras sea

Coordinador Parlamentario, el Presidente de su partido. Esta a consideracio

e ambos el

proyecto de cuenta, -----=-=====-=--ecmeccmceomo-omoooocossosos oo oo nT

MAGISTRADO VICENTE AGUILAR ROJAS: Si me permiten, compafieros, Presidentg,
no hay que perder de vista que los actores pretenden hacer valer el resolutivo de qha
Sentencia de Sala Xalapa donde ordenan que no puede ejercer ambos cargos el Diputado
Emiliano Ramos; eso en el momento de que toma protesta como Diputado y sus propios
compafieros de bancada lo hacen Coordinador Parlamentario, se da esa excepcion q{::’Q
existe en el articulo 106, en el cual puede ejercer ambos cargos, entonces enr""ning' g
momento violenta esa Sentencia emitida por Sala Xalapa al tener esa calidad como
Coordinador Parlamentario, por lo que el diputado Emiliano Ramos puede ser y seguira

siendo Presidente y Diputado Local. Escuanto. ------------==c-cccm-=--o==-=s

MAGISTRADA NORA LETICIA CERON GONZALEZ: Yo en lo particular, quiero sefalar

que antes de nada, que el voto de su servidora acompafiara el proyecto. Sin embargo,
aciendo una

hay un punto que acaba de manifestar el Magistrado Aguilar,

puntualizacion, que me parece que hay que considerar pues tiene todo €| tratamiento de

antinomia o una contradiccion en las normas, sino que se complementan al poner una

excepcion, si puede ser en tanto que sea el coordinador parlamentario, pgea no puede ser
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si es al mismo tiempo uno u otro, pero en caso de ser Coordinador Parlamentario

necesitamos verlo como una excepcion. Es cuanto, ------- T el

PRESIDENTE:. Gracias Sefiora Magistrada, sefior secretario si no hay mas

intervenciones tome la votacién. Es cuanto. - === =-===---=---“=ccsecmeem-co----
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Nora Leticia Cerén Gonzalez. - - -
MAGISTRADA NORA LETICIA CERON GONZALEZ: A favor del proyecto. - = --=------

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Vicente Aguilar Rojas™ - - - -~ - -

proyecto de resolucion puesto a consideracion de este Honorable Pleno por la p’onencia /
del Magistrado Vicente Aguilar Rojas, ha sido aprobado por UNANIMIDAD DE VOTOS. - - /

J
]

/
MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias Sefor Secretario, vista la aprobacion del proyecto
de resolucién propuesto, los puntos resolutivos quedan de la siguiente manera: - - - - - - - -

PRIMERO. Se acumulan los juicios signados con los numeros de expediege 2
JDC/037/2016 y JDC/039/2016 al diverso JDC/034/2016, por ser éste el que se reci "_\_ '\
primero, toda vez que se advirtio |a existencia de conexidad entre los juicios indicados. - - ( ;

SEGUNDO. Se declaran infundados los agravios hechos valer por los impugnantes en el

presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano NS

QUINMENATOBNSE. ~ s =~ e meastssamass s sammsnen e sacses=hoemhe s = =messs s

TERCERO. Se confirma la resolucion de fecha diecisiete de noviembyg del afo en curso,
emitida por la Comisién Nacional Jurisdiccional del Partido de la Revolyuciéon Democratica,
en atencién a las razones expuestas en el Considerando OCTAVYO de la presente

gjecutoria. - - -~ ====-=-----emcscss-oosomooooooomesns v,
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CUARTO. Se ordena agregar copia certificada de la presente ejecutoria a los expedientes
JDC/037/2016 y JDC/039/2016, toda vez que dichos expedientes fueron acumulados a la

presente causa. ----------<--s-=seseecccccmmcococons coccocacomonemoos

MAGISTRADO PRESIDENTE: Sefior Secretario General de Acuerdos, en atencion a lo
ordenado en el asunto atendido en la presente Sesion de Pleno, proceda a verificar se
realicen las notificaciones correspondientes en los términos acordados, ello con base en
lo que establecen los articulos 54, 55, 58, 59 y 61 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; asimismo publiquese en la pagina oficial de internet de
este 6rgano jurisdiccional en observancia a|los articulos 1, 91 y 97 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Info ibliga para el Estado de Quintana Roo. - - - - -

MAGISTRADO PRESIDENTE: Por cuanto a qu | inico asunto a tratar en la presente
Sesién de Pleno, se declara clausurada la migma, siendo las trece horas con veinticinco

minutos del dia en qlie se inicia. Es cuanto. = -4-- =-t--------==--ms----=--=mmoes

VICTOR VI;NA

e (1

NORA LETICIA CERON GONZALEZ
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Con su autorizacién Magistrado Presidente, Sefiora y Sefior Magistrado.

SINTESIS DEL PROYECTO
JDC/034/2016 Y SUS ACUMULADOS
JDC/036/2016 Y JDC/039/2016.

A continuacién, pongo a su consideracion el proyecto de resolucion relativo al Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del ciudadano Quintanarroense 34 y sus
vinculados 37 y 39 del afo en curso, promovidos por Isaura lvanova Pool Pech, Jorge Carlos
Aguilar Osorio, Hayde Christina Saldafia Martinez y Oscar Alfredo Velazquez Lemus, quienes se
ostentan como militantes del Partido de la Revolucion Democratica, en contra de la resolucion
emitida por la Comisién Nacional Jurisdiccional del PRD, en el expediente identificado con el
numero QO/QROO/508 y su acumulado 516 del presente aio, de fecha diecisiete de noviembre

del afio en curso.

En el proyecto se propone acumular los juicios ciudadanos al rubro indicados, en atencién al
principio de economia procesal y por advertirse conexidad de la causa en los mismos.

La pretension de los actores, consiste en que se revoque la resolucion emitida por la Comision
Nacional Jurisdiccional del PRD, en la que se revoco el nombramiento de Jorge Carlos Aguilar
Osorio como Presidente sustituto del Comité Ejecutivo Estatal del PRD y se restituyo a Emiliano
Vladimir Ramos Hernandez, como Presidente del referido Comité. Su causa de pedir, la sustentan
en que al momento de emitir su resolucion, la Comision Nacional Jurisdiccional dej6 de observar
lo sefalado por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-446/2016.

Ahora bien, a juicio de la ponencia, se propone declarar infundados los agravios esgrimidos por
los actores, por las siguientes consideraciones:

Por cuanto al primero, la responsable, no desconoce la autonomia que tiene el érgano
estatal, respecto a las facultades conferidas en su normativa interna, para conocer de la
remocién de Emiliano Ramos, sino en uso de sus facultades y atribuciones, |a Comision
Nacional Jurisdiccional resolvio las quejas interpuestas, al ser esta la autoridad competente
estatutariamente para resolver las controversias que surjan entre sus érganos.

Por lo que respecta al segundo, en virtud de que los impugnantes hacen valer una duplicidad de
funciones, ésto, porque Emiliano Ramos se desempena como Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal y asume al mismo tiempo el cargo de Diputado Local, a juicio de la ponencia no existe tal
transgresion a la norma estatutaria, en razon de que el Unico cargo que debe considerarse como
ejecutivo, es el de Presidente del Comité y no asi el de Coordinador del Grupo Parlamentario,
que este Ultimo, no se contempla como un cargo de direccion partidista.



SINTESIS DEL PROYECTO
JDC/034/2016 Y SUS ACUMULADOS JDC/037/2016 Y JDC/039/2016.

Finalmente en el tercero agravio se sefiala lo siguiente:

A partir de la reforma al articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de fecha diez de junio del dos mil once, se advierte que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia Ley Fundamental y con los tratados
internacionales en la materia, suscritos por el Estado Mexicano, favoreciendo en todo momento a
las personas con la proteccion mas amplia.

Derivado de esa reforma y atendiendo al principio de progresividad que rige la interpretacion
proteccionista de derechos humanos, debe entenderse que en la especie concurren una serie de
circunstancias que conducen a este Tribunal, en caracter de garante obligado, a velar por el
respeto y pleno ejercicio del derecho fundamental de acceso a la justicia y privilegiario en favor de

los ciudadanos.

En tal principio, se fija un parédmetro obligatorio de caracter interpretativo, que obliga a los organos
jurisdiccionales a interpretar las disposiciones aplicables conforme al texto constitucional y los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, concediendo siempre a todas las
personas la proteccion mas amplia y favorable a ellas, bajo el principio denominado pro homine o

pro persona.

De ahi que las autoridades, sin excepcién y en cualquier orden de gobierno, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Es por ello, que la proteccién de los derechos humanos, deba hacerse a todas las personas por
igual, de manera progresiva y prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para el

gjercicio de los mismos.

En ese sentido, este Tribunal tiene el deber juridico de respetar y hacer vigentes los derechos
humanos de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, consistentes en votar,
ser votado, de asociacion y de afiliacién, con todas las facultades inherentes a tales derechos, o
bien, de otro caracter que fueren necesarias para dar vigencia o efectividad a tales derechos y
libertades, mediante el despliegue de actos positivos que se concreten en ciertas leyes 0 medidas
de cualquier indole, por lo que toda interpretacion y la correlativa aplicaciéon de una norma juridica \
deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla este
relacionada con un derecho humano.

/



SINTESIS DEL PROYECTO
JDC/034/2016 Y SUS ACUMULADOS JDC/037/2016 Y JDC/039/2016.

Es por ello, que esta autoridad esta facultada para realizar la interpretacion de las normas que se
contrapongan, a través del control de convencionalidad, ex officio, a fin de conceder la proteccion
mas amplia o favorable a los ciudadanos, para evitar restricciones a sus derechos.

Ahora bien, en la especie se advierte que existe contradiccion entre lo establecido en el articulo
111 y 106 de los Estatutos del PRD, ya que el primero supondria |a imposibilidad de que Emiliano
Ramos, continlie desempefiando el cargo de Presidente deJComité Ejecutivo Estatal, en razon de
ejercer un cargo de eleccién popular, mientras que el segundo, lo faculta para continuar en el
cargo, en razén de ser el Coordinador del Grupo Parlamentario de su partido.

En razén de lo anterior y atendiendo al principio pro persona, a juicio de este Tribunal la norma
cuya aplicacion debe preferirse por resultar su interpretacion mas favorable para salvaguardar el
derecho a la militancia y ejercicio del cargo de Emiliano Ramos, es |a contemplada en el articulo
106 del Estatuto, toda vez, que lo establecido en el 111 resulta restrictivo para sus derechos

politico electorales fundamentales.

En consecuencia, en el proyecto se propone ratificar a Emiliano Vladimir Ramos Hernandez,
como Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del PRD, hasta en tanto continte desempenandose
como Coordinador Parlamentario del referido PRD ante la XV Legislatura H. Congreso del Estado,
o0 en su caso, hasta que presente su renuncia al cargo de Presidente.

Es la cuenta sefiores magistrados.

-
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