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ACTA DE LA SESION DE PLENO CELEBRADA
EL 25 DE MAYO DE 2016.

En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las diecisiete horas del dia veinticinco
de mayo de dos mil dieciséis, en la Sala de Sesiones del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, ubicado en la Avenida Francisco |. Madero numero 283 “A’, se reunieron los
Magistrados que integran el Honorable Pleno del Tribunal Electoral de Quintan

Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas en su calidad de Presidente,
Leticia Cerén Gonzalez y Magistrado Vicente Aguilar Rojas, ante el

verificar e informar a esta Presidencia, si existe quérum legal para la realiza ;
presente SesifN.------=-----------------emmmoncie s mmm s o m o m oo y

integran el Pleno, se encuentran presentes. por lo que existe quérum legal para la
realizacion de la presente Sesidn.---------------c-semmocmooommm o m oo

MAGISTRADO PRESIDENTE: Existiendo quérum legal, proceda Secretario General de
Acuerdos a darnos cuenta de los asuntos que se desahogaran en la presente sesion. - - -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le informo que los
asuntos a tratar en la presente Sesion de Pleno son tres proyectos de resolucion y un
acuerdo plenario, correspondientes a dos Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano Quintanarroense, un Juicio de Inconformidad y un
expediente relacionado con el Procedimiento Especial Sancionador, cuyas claves de
identificacién, nombre de los actores y autoridades sefialadas como responsables, se
encuentran precisados en la convocatoria fijada en estrados y en la pagina oficial de éste
érgano jurisdiccional; es la cuenta Magistrado Presidente. - - - - - -------------=-==~-~

MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, en atencion al orden en que
fueron enlistados los asuntos a tratar en la presente Sesion, solicito atentamente al
Maestro Eliseo Bricefio Ruiz, dé cuenta con los proyectos de resolucién de los

expedientes JDC/022/2016 y JIN/028/2016 que pone a consideracién de este Honorable
Pleno, la Ponencia de la Sefiora Magistrada Nora Leticia Ceréon Gonzalez. - - - ------
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SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: El Maestro Eliseo Bricefio Ruiz da lectura de
la sintesis relacionada en el (ANEXO ) - --------------ommommmmmccnmnmm oo -

MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, quedan a consideracion de la
sefiora y sefior Magistrado los proyectos de resolucion, por si quisieran hacer uso de la
voz. Adelante sefiora Magistrada. - - - - -----------ccmmmmmmm oo - -

MAGISTRADA NORA LETICIA CERON GONZALEZ: Buenas tardes sefiores
Magistrados, con su venia Magistrado Presidente. Solamente para xacer una aclaracion,
con relacién al JDC/022/2016, en el que debo sefialar, que con rglacion a la figura del per
saltum, la Sala Regional Xalapa se pronuncié en ese mismo gentido, en el que se esta
proponiendo en mi proyecto, al advertir que no existe rieggo inminente de que la
pretension del actor, pueda extinguirse, por lo que atenta a lo\gue marca la legislacion
estatal en materia de medios de impugnacion, en el proyecto propdQgo que se reencauce
el asunto para que lo conozca y lo resuelva el érgano partidista competerie. Es cuanto. -

MAGISTRADO PRESIDENTE: ;sefior Magistrado? Si no hay mas intervencioneg
favor proceda a tomar la votacion respectiva, - - - == == -=------------mmom -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Nora Leticia Cerén Gonzalez. - -
MAGISTRADA NORA LETICIA CERON GONZALEZ: Son mis proyectos. - - - ===~ -~ 75
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Vicente Aguilar Rojas. - - - - - A I- -
MAGISTRADO VICENTE AGUILAR ROJAS: A favor de los proyectos. - -------- ---~
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas. - - - -

MAGISTRADO PRESIDENTE: En el mismo sentido sefior Secretario, en ambos
PrOYECtOS. — - = === = e e m e e e e — oo o—--s-o--s—ms oo

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le informo que los
proyectos de resolucién puestos a consideracion a este Honorable Pleno por la ponencia
de la Magistrada Nora Leticia Cerén Gonzalez, han sido aprobados por UNANIMIDAD DE
VOTOS. ------ecmcccccccccccccciocemmmmm oo —-mm-—-ssemerm === =—====

MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, vista la aprobacion de los
proyectos de resolucion, los puntos resolutivos quedan de la siguiente manera: - - - - - -- -

Respecto al JDC/022/2016: « - « -« == === ===enmmsascecesaemsmnmnmnamamnmemao-

PRIMERO. Se declara improcedente el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano Quintanarroense, interpuesto por el ciudadano
Emiliano Vladimir Ramos Hernandez, de conformidad con lo sefialado en el considerando ¢
Ultimo de la presente Sentencia. - - = == === === -================-c--==~------- ‘
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SEGUNDO. Se reencauza el presente medio de impugnacién a queja contra oérgano ante
la Comisién Nacional Jurisdiccional del Partido de la Revolucién Democratica, para efecto
de que resuelva dentro del término previsto en el articulo 57 del Reglamento de Disciplina
Interna del citado instituto politico, debiendo informar a este Tribunal del cumplimiento de
la presente ejecutoria, dentro del término de las veinticuatro horas siguiT’Egg. ue

hublesereallzadoIoantesordenado.ﬁ—---------”-------—-----;’-’;.rﬂ- --------

TERCERO. Previas las anotaciones que correspondan, remitase el,6riginal del escrito de
demanda y sus anexos a la Comision Nacional Jurisdicci Aal del Partido de la
Revolucion Democratica, debiendo quedar copia certificada defdichas constancias en el
archivode este Tribunal. --------c-------ccccememe e mmmmmm i m e J/
¥

En lo relativo al JIN/028/2016: ----------------m=c--=--=N-""-"-"-""---""

PRIMERO. Se declara improcedente el juicio de inconformidad in
PARTIDO ACCION NACIONAL, de conformidad a lo sefialado en el considera
de la presente resoluCion. - === === === == s mmommmmm e emem o j)’

SEGUNDO. Se reencauza el presente medio de impugnacion a recurso de apelacion
ante la Sala Regional Xalapa, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para que en el ambito de sus atribuciones y competencia, resuelva lo que
Derecho corresponda. - === --=======ccccmmmmmmmemm o m oo m-mmm oo m s oo

TERCERO. Previas las anotaciones que correspondan, remitase el original de dema
y sus anexos a la Sala Regional Xalapa, del Tribunal Electoral del Poder Judici
laFederagion. -------ccmmmm oo e et ioes e mmm e mm e

MAGISTRADO PRESIDENTE: Siguiendo con el desahogo de los asuntos enlistados,
solicito atentamente a la Maestra Alma Delfina Acopa Gomez, de cuenta con el
proyecto de resolucion del Expediente JDC/023/2016 y con el proyecto de Acuerdo
Plenario del Expediente PES/022/2016, mismos que fueron turnados a la ponencia de un
SEIVIHOr == 5 s = st oo e s mm e e e R e e S s — s e e e =

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: La Maestra Alma Delfina Acopa Gémez da /
lectura de la sintesis relacionada en el (ANEXO Il) - - -------==-----cm-ommmmmmon-

MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias sefiorita Secretaria, quedan a consideracion del
Pleno, ambos proyectos de cuenta. - - ------=-====-----c--o--o----moooomoo o

MAGISTRADO PRESIDENTE: De manera muy breve, compafiero Magistrado, en el
primero de ellos, el Juicio Ciudadano JDC/023/2016, dos ciudadanos Diego Armando
Guzman Dominguez y Juan José Guzman Garcia, acuden ante este Tribunal a través del
Juicio Ciudadano, pretendiendo se revoque el registro de los candidatos postulados por
el Partido Accion Nacional, y nosotros hemos determinado en la ponencia que cuando un o
partido politico en el método de su seleccion interna define quiénes seran sus candidatos e
para ocupar cargos de eleccion popular, pero posteriormente este partido politico se
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coaliga, entonces, es facultad del partido politico, de renegociar todas estas candidaturas
a cargos de eleccion popular y postular a quién, los partidos que se coaligaron, definan y
esto, en pleno respeto al método de seleccion que tienen los partidos politicos, porque es
parte de su desarrollo democratico y de su vida interna, por lo cual, este Tribunal no tiene
facultad de inmiscuirse en los asuntos internos de los partidos politicos, y por ello,
solicitamos que la asignacion de los candidatos realizada por este partido en lo particular,
prevalezca. En el segundo de ellos, de manera lamentable nosotros resolvimos un asunto

investigacion, pues siguiendo la misma linea, con la que resolvimos su asunto
Magistrada, proponemos devolverlo al Instituto Electoral, para que desahogue las pru

que sean necesarias y de nueva cuenta, lo remita a este Tribunal para su resolucion final §

T - 11| (o T e i

MAGISTRADO PRESIDENTE: Si no hay intervenciones, por favor sefor Secreta.o
proceda a tomar la votacion respectiva. - === ------=======-----= s=--------- -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Nora Leticia Ceréon Gonzalez. - - -
MAGISTRADA NORA LETICIA CERON GONZALEZ: A favor de los proyectos. - - - - - - -
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Vicente Aguilar Rojas. - -------
MAGISTRADO VICENTE AGUILAR ROJAS : A favor de ambos. - -------- -=-----~
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas. - - - -
MAGISTRADO PRESIDENTE: A favor de ambos proyectos. - ---------------=---~

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le informo que el
proyecto de resolucion y el proyecto de acuerdo plenario, puesto a consideracion de este
Honorable Pleno por la ponencia a su cargo, han sido aprobados por UNANIMIDAD DE
VOTOS,. —c-mccmmmccncc s ntc s ca e bm et nan s chisaaiea s e S e - - e

MAGISTRADO PRESIDENTE: Vista la aprobacion del proyecto de resolucion y del
proyecto de Acuerdo Plenario, los puntos resolutivos quedan de la siguiente manera: - - -

Respecto del JDC/023/2016: -----------=--=-===-------------==-==---------
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PRIMERO. Se confirma la resolucion emitida por la Comision Jurisdiccional Electoral del
Partido Accion Nacional, en fecha veintiséis de abril del afio en curso, en términos del
considerando QUINTO de la presente sentencia. - - - - - == ====ccccmmmcccnnnann

Respecto del PES/022/2016:

PRIMERO. Se ordena devolver el presente expediente a la autoridad sustanciadora,
para efecto de que lleve a cabo, en forma expedita, las diligencias sefialadas en el
considerando TERCERO del presente acuerdo. - == == === ccmmcmmmmommoconnnnn-

SEGUNDO. Una vez que la autoridad instructora lleve a cabo las diligencias respectivas,
debera remitir a este Tribunal, a la brevedad posible, el expediente integrado con motivo
del procedimiento especial sancionador, a fin de dictar la resolucion que conforme a
Derechoproceda. - === -cmcmmc oo i m e me e mmme e e mm e meem e i mmmm o

MAGISTRADO PRESIDENTE: Asimismo, sefior Secretario General de Acuerdos, en
atencion a lo ordenado en los asuntos atendido en la presente Sesion de Pleno, proceda
a verificar se realicen las notificaciones correspondientes en los términos resueltos en los
expedientes sefalados, ello con base en lo que establecen los articulos 54, 55, 58, 59 y
61 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asimismo
publiquese en la pagina oficial de internet de este 6rgano jurisdiccional en observancia a
los articulos 1, 91 y 97 de la Ley de Transpajencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Quintana Roo. - - =T - - - - - -\l m o s e

presente Sesion de |
con treinta y tres inicia. fs cuanto Sefiora Magistrada, Sefior

MAGIST

NORA LETICIA CERON GONZALEZ
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SINTESIS DEL PROYECTO DE RESOLUCION
JIN/028/2016 Y JDC/22/2016
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Con su autorizacion sefiora Magistrada, sefiores Magistrados.

Doy cuenta de dos proyectos de resolucion por el que se propone
reencauzar a las instancias competentes para resolver los juicios siguientes:

a) El primero es el Juicio ciudadano radicado bajo la clave
JDC/022/2016 promovido por Emiliano Viadimir Ramos Hernandez,
quien se ostenta como Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucién Democratica en el Estado de Quintana Roo,
quien impugna el Acuerdo ACU-CEN-077/2016 de 21 de abril de
2016, emitido por el Comité Ejecutivo Nacional del citado instituto
politico, mediante el cual se otorgaron facultades especiales a
diversos delegados en varios Estados, entre ellos Quintana Roo.

En el proyecto se propone reencauzar el presente juicio ciudadano al
érgano intrapartidario del Partido de la Revolucion toda vez que los actos
impugnados por el actor no generan riesgo inminente de que puedan
extinguirse, ello es asi, porque de la lectura realizada al escrito de demanda
se advierte que la pretension del justiciable, es que este organo
jurisdiccional resuelva de manera urgente el presente asunto, ya que en su
decir, dicha situacién esta generando efectos perniciosos al Partido en el
Estado, debido a que actualmente se encuentran en la recta final del
proceso electoral local.

Contrario a lo argiiido por el promovente, el Comité Ejecutivo Estatal del
instituto politico en comento, esta en aptitud de continuar con el desarrollo
propio de sus actividades, toda vez que dicho érgano partidista no quedé
acéfalo, de ahi que no exista riesgo inminente de que la pretension de actor
pueda extinguirse en forma alguna, ni que su demanda sea resuelta de
forma urgente, por lo que de ninguna manera perjudica al actor ni al érgano
politico, el agotamiento de la instancia previa.

Por lo tanto, al no haber agotado de manera previa las instancias
intrapartidarias, tal como lo dispone los articulos 31, fraccién Xl y 96 parrafo
segundo de la Ley de Medios, y no actualizarse alguna excepcién al
principio de definitividad, resulta suficiente para declarar la improcedencia



Tribunal Electoral de Quintana Roo. Mtro. Eliseo Briceno Ruiz. Sintesis de Acuerdos de Pleno.

del presente juicio y reencauzarlo a la Comisién Nacional Jurisdiccional del
Partido de la Revolucion Democratica, y toda vez que se encuentran
cumplimentadas las reglas de tramite previstas en los articulos 83, 84 y 88
del Reglamento de Disciplina Interna del citado instituto politico, se ordena a
la referida Comisién resuelva dentro del plazo previsto en el articulo 57 del
Reglamento de Disciplina Interna del PRD.

b) En el Juicio de Inconformidad radicado bajo la clave JIN/028/2016 el
Partido Accion Nacional, se inconforma por la omisién del Consejo
General y del Consejo Municipal de Isla Mujeres, ambos del Instituto
Electoral de Quintana Roo, de acordar acciones respecto de las
consecuencias juridicas en materia electoral, con relacion a los
Decretos 342 y 343 emitidos por el Congreso del Estado de Quintana
Roo, de fecha seis de noviembre de dos mil quince, y de tomar
acciones legales en el municipio de Isla Mujeres y Benito Juarez.

En el presente caso el partido politico, aduce que se han realizado acciones
consistentes en la notificacion a los electores en el Estado, por parte del
Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del INE
en Quintana Roo, en relacién a la secciéon 0261, que pertenecia al municipio
de Isla Mujeres y ahora al Municipio de Benito Juarez, sin que mediara
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, o en
su defecto del Consejo Municipal de los municipios de Isla Mujeres y de
Benito Juarez, por lo tanto dichos actos carecen de fundamentacion y
motivacion.

Asi mismo afirma, que los Decretos 342 y 343 no se advierte mandato
para que el Vocal del Registro Federal de Electores del INE en
Quintana Roo, notifique el cambio de municipio a los electores para
este proceso electoral o se le indique la casilla gue le corresponde.

En consecuencia, sostiene que, las notificaciones ejecutadas hasta el
momento deben de quedar sin efecto y los electores deberan ejercer su
voto de conformidad al municipio que establece su credencial de elector y
no en otro municipio; solicitando que la modificacion de ubicacion de la
seccion electoral tendria que ser aplicable en el proceso electoral siguiente.

En el proyecto se propone reencauzar el presente juicio toda vez que,
dentro de la normativa en materia electoral se desprende que dentro de las
facultades del Instituto Nacional Electoral, entre otras, se encuentran las de:
determinar la demarcacién de los distritos electorales locales; la elaboracion
de la lista nominal de electores y su actualizacion; la ubicacion de las
casillas, y en lo general, llevar a cabo las funciones electorales que

2
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directamente le corresponden ejercer al INE en los procesos electorales
locales: en tanto que el Instituto Electoral local, para el caso de las
funciones que realiza el INE en los procesos electorales locales, colabora o
coadyuva con la instancia nacional en la realizacién de las funciones que le
son propias.

Asimismo, se advierte que el acto reclamado por el actor deviene de una
facultad propia del Instituto Nacional Electoral, cuyo origen surge del
analisis efectuado a la informacion estadistica del padrén electoral y lista
nominal de electores, con corte al catorce de abril del presente afo, por el
que se advierten las inconsistencias en la conformacion del listado nominal
en la seccién electoral 0261, por lo tanto, es claro que la responsabilidad de
los actos que se combaten tienen relacion directa con las funciones del INE
y no propiamente del Instituto Electoral de Quintana Roo, cuya funcion se
encuentra constrefiido a la colaboracién y coadyuvancia que debe existir
entre el INE y el Instituto Electoral local. De ahi que el Consejo General y
los Consejos Municipales mencionados, no emitieran acuerdo alguno.

En este sentido, el enjuiciante se duele de actos realizados por el Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo, y del Vocal del Registro
Federal en la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Quintana Roo,
esto es, de dos instancias de diferentes ambitos competenciales; una de
caracter nacional y otra local, de ahi que al ser incompetente este Tribunal
para conocer de los actos y resoluciones de los érganos desconcentrados
del Instituto Nacional Electoral, en términos del articulo 44, numeral 1, inciso
b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, corresponde a las Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, resolverlo conducente en la via del recurso
de apelacion.

En este sentido se propone declarar improcedente el presente juicio de
inconformidad en términos del articulo 31 fraccién Il de la Ley Estatal de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, y reencauzar el presente
medio de impugnacion en los términos antes precisados.

Es la cuenta Sefores Magistrados.

MTR
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Con su autorizacion Magistrado Presidente, Sefiora y Senor Magistrado.
A continuacién, pongo a su consideracion dos proyectos de resolucion:

El primero es el relativo al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del ciudadano Quintanarroense 23 del presente afo, promovido por

iego Armando Guzman Dominguez y Juan José Guzman Garcia, en contra de la
Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional, a través del cual
impugna la resolucion emitida por dicha Comision, el veintiséis de abril en el

expediente de queja interpuesta por los actores.

De autos se advierte, que la pretension de los actores es que se revoque el registro
de los candidatos postulados por el Partido Accion Nacional, que no participaron en

la seleccioén interna del partido.

Su causa de pedir la sustenta, en que la autoridad responsable no precisa a detalle
los elementos que consideraron para realizar la designacion directa de los

candidatos que no participaron en el proceso de seleccion interna.

En el proyecto se propone declarar infundados los agravios esgrimidos por los

demandantes, en razon de lo siguiente:

Lo infundado radica en que no es facultad de esta autoridad intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos, cuando se impugnen los procedimientos y
requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion

popular, ya que la Constitucion Federal confiere a estos el derecho de auto
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determinaciéon y auto organizacién, que implican gobernarse internamente en los
términos que se ajusten a su ideologia e intereses politicos, siempre que sea

acorde a los principios de orden democratico.

Por tanto, se considera que las razones que tengan los institutos politicos para
definir tales criterios escapan del control jurisdiccional; de ahi que determinar el
método de seleccion de candidatos a postular para algun cargo de eleccion popular
;ea potestad de los partidos, como parte de su desarrollo democratico y vida

interna.

Por lo que, se considera que la designacion de candidatos realizada por el partido,
se encuentra apegada a Derecho, ya que tal determinacion se realizd bajo el
respaldo del principio de auto organizacion establecido en la Constitucion Federal;
en consecuencia se propone confirmar la resolucion emitida por la Comision

Nacional Jurisdiccional del Partido Accion Nacional.

El segundo proyecto del que se ¢~ cuenta, es el relativo al Acuerdo de Pleno
lictado en los autos del Procedimientn Especial Sancionador 22 del afio en curso,
promovido por el Partido Verde Ecolngista de México, en contra de la coalicion
“Quintana Roo UNE, una nueva esperanza’, Carlos Manuel Joaquin Gonzalez y
Julian Aguilar, candidatos a Gobornador y Diputado por el Distrito VI,
respectivamente, ambos postulados p: r la referida coalicién; asi como en contra de
José Luis Pech Varguez, en su calidad de candidato a Gobernador por el partido
politico MORENA, por la realizacion de actos contrarios a lo establecido en la

normativa electoral, consistentes en |1 =upuesta colocacion de propaganda electoral
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en elementos del equipamiento urbano de la ciudad de Cancun, asi como por la

utilizacion de propaganda no biodegra‘inble y uso de materiales toxicos.

En virtud de que de autos se obscrva, que los actos efectuados durante la
sustanciacion del procedimiento, no cumplieron con las formalidades y requisitos
establecidos en las disposiciones nor i ativas para tal efecto, ya que la autoridad
sustanciadora no efectuo dentro de! ambito de su competencia, la debida y

adecuada sustanciacion e investigacion de las conductas denunciadas.

La ponencia propone devolver el a~i'o de mérilo a la autoridad sustanciadora,
para el efecto de que en el ejercicio «ic sus atribuciones se allegue de todos los
elementos necesarios y suficientes nara que esta autoridad jurisdiccional se
encuentre en aptitud de emitir la resoliicion que en derecho proceda, tal como se

sefiala en el acuerdo.

Es la cuenta sefiores magistrados.



