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ACTA DE LA SESION DE PLENO CELEBRADA
EL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2018

En la Ciudad de Chetumal. Quintana Roo, siendo las veinte horas con cincuenta y tres minutos del
dia veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, en la Sala de Sesiones del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, ubicado en la Avenida Francisco |. Madero nimero 283 “A", se reunieron los
Magistrados que integran el Honorable Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, Magistrada
Nora Leticia Cerén Gonzéalez en su calidad de Presidenta, Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas y
Magistrado Vicente Aguilar Rojas, ante el Secretario General de Acuerdos, José Alberto Mufioz
Escalante guien actla y da fe del presente acto, para celebrar la Sesién de Pleno. La presente
sesion se realiza en cumplimiento a lo que establece el articuio 221, fracciones | y Ill de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de QuintanaRoo. - ---------------
MAGISTRADA PRESIDENTA: Buenas noches, damos inicio a esta Sesion de Pleno del Tribunal
Electoral de Quintana Roo. Secretario General de Acuerdos proceda a verificar e informar a esta
Presidencia, si existe quérum legal para la realizacién de la presente sesion. - - - - - === --------
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta, le informo que de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 220 fraccion |, 221 fracciones | y lll y 223 fracciones |, Il y Il de ia

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. Magistrada Presidénta. el asunto a tratar en e
Sesion de Pleno, es un proyecto de Resolucién, correspondientela un Juicio para la Proteccion
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano Quintanarroense. cuya clave de identificacio
nombre de los actores y autoridad sefialada como responsable,
convocatoria fijada en los estrados y en la pagina oficial de este organo j
Magistrada Presidenta. - - - - - - - oo s cmmm e TR e oo

de Pleno, solicito atentamente 2 la licenciada Maria Sarahit Olivos Gémez, dé cuenta cory el
proyecto del expediente JDC 81 que fue turnado para su resolucion a la Ponencia a mi cargb.
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA, MARIA SARAHIT OLIVOS GOMEZ: Conl|su
autorizacion Magistrada Presidenta, Sefiores Magistrados. - - - - - - - = === e eecaa oo
Doy cuenta con el proyecto de sentencia formado con motivo del Juicio Ciudadano identificado con
el niumero de expediente JDC/081/2018, interpuesto por los ciudadanos Raul Castillejos de 1a Torre
y Salvador Ramos Bustamante, como representantes de la asociacion de ciudadanos denominada,
"FRENTE DE INTEGRACION NACIONAL AC " ---=nccrrcrccmcscrcnsnansssssasasnnans
En el presente caso, dicha asociacion de ciudadanos se inconforma de la resolucion con la clave
IEQROO/CG/R-026/18, de fecha veinticuatro de agosto, emitida por el Consejo General del
Instituto Electoral, por el que resuelve la solicitud de registro como partido politico local, en
cumplimiento de la sentencia interiocutoria recaida en el cuademillo incidental identificado con la
clave CI-3/JDC/OB7/2018. == wm e e e e e e e e e
La pretension de los actores, radica en que este Tribunal, revoque la. resolucion de mérito y ordene
la reposicion del procedimiento para gue tenga debida garantaq de audiencia y asi pueda
constituirse en partido politicolocal. - - ------------------- .. e e
Dicha pretensién la sustenta en que, el Instituto Electoral, a efecb de dar cumplimiento a
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ordenadc en ia sentencia interlocutoria dictada por este Tribunal, que ordend se expidieran a su
favor copias certificadas de toda lz documentacion relativa a la afiliacion que fuera declarada
invalida por el INE, a fin de verificar y conocer Ias razones por las cuales se declar¢ invalida; en
fecha treinta de julio, la Direccion Juridica, le hizo entrega de la documentacion sin la informacion
que contiene cada una de ellas, con el argumento de proteger los datos personales de los
ciudadanos motivo de afiliacion. = = === == c oo e e o a
Asimismo sostienen que se violan los principios de certeza y legalidad toda vez que, la autoridad
responsabie, revisé de nueva cuenta las afiliaciones gue fueron subsanadas por la asociacion de
ciudadanos. cuando dicha facultad le corresponde al INE. en términos de lo previsto en el articulo
46 inciso V del Reglamento Interiorde dicho Instituto. - - - - - -~ --ccrccmmcmccccccccccenaas
En el proyecto se propone declarar parciaimente fundado pero inoperantes los agravics hechos
valer, toda vez gue, si bien es cierto que las copias certificadas no fueron expedidas en los
términos ordenados en la sentencia interlocutoria dictada por este Tribunal, lo anterior resulta
insuficiente para el logro de las pretensiones de la parte actora. ya que la circunstancia de que
haya rellenado los formatos que le fueron expedidos por la autoridad electoral y pretender
subsanar requisitcs legales como lo son la falta de firma y fecha en los documentos, demuestra
que, en efecto, los documentos declarados invalidos, no cumplieron con los requisitos establecidos
en el articulo 17 de la Ley de Partidos, cuando fueron valorados porel INE - ----------------
Se sostiene lo anterior, toda vez que, con base en lo gue consta en el acervo probatorio que obra
en autos, consistente en las manifestaciones hechas por los hoy actores y la autoridad
responsable, tanto en el Acuerdo del Consejo General del Instituto que le ordend a la_Direccion
Juridica del propic Instituto, expedir las copias de toda la documentacién declaradainvalida po
INE, a favor de los representantes de la asociacion de ciudadanos; la resolucierd‘ictada. por medi
de la cual se resuelve sobre el cumplimiento de la sentencia interlocutoria {recaida en autos del
cuadernilic CI-3/JDC/067/2018). que ademas resuelve sobre la negativa p;fa que la asociacion de
ciudadanos denominada “Frente de Integracion Nacional AC”, se consﬁtuya en partido politico
local, se puede inferir que la autoridad responsable no expidié copias de la documentacion gue fue
declarada invalida en su version original, sino gue, dispuso de Ia version gue ha sido clasificada
paralaciudadaniaengeneral. - ---------ccccccmmncmrc e ccm e ce e g m e s e s e
En consecuencia se desprende que, la autoridad responsable, incumple con la icion de las
copias en los términos ordenados, ya que en la sentencia que ordeno la expedicion de
certificadas, en ningun parrafo o apartado, se orden¢ ia expedicion de las copias certificadas, cuyo
contenido se encuentre alterado, borrado o testado. - ---------c-mmcmemmc o i e n o n
Ahora bien, aun cuando que resulta cierto que las copias certificadas no fueron expedidas en los
términos ordenados en la sentencia interlocutoria dictada por este Tribunal, lo anterior resulta
insuficiente parza el logro de las pretensiones de la parte actora, ya que la circunstancia de que ésta
haya fotocopiado los formatos que recibié y en las fotocopias pretender subsanar requisitos
legales como es la falta de firma y fecha en los documentos, lo anterior demuestra que, en efecto,
los documentos declarados invalidos, no cumplieron en su oportunidad con los requisitos
establecidos en el articulo 17 de la Ley de Partidos. -----------------c-ccccccococonn--
Por tanto, al no cumplir las cedulas de afiliacion con los requisitos establecidos en los articuios 10,
parrafo 2, inciso ¢), 17 parrafo 2 y 18 de Ia Ley de Partidos, no es posible declarar fundado el
agravio hecho valer, aun cuando que las copias certificadas fueron entregadas a la asociacion en
una version publica. no se transgredié ni imposibilité a la Asociacién para que conociera los
motivos y razones primigenios por el cual el INE, declaré invalidas dichas afiliaciones; maxime que
la parte actora no ofrecid la documentacion relacionada a fin de oonslatar que las cédulas

afiliacion declaradas invalidas, si cumplian con la normativa, - - == ---- LT
En virtud de lo anterior, la finalidad era que se dejara a Ia vista las omkénones legales en las que
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habia incurmrido dicha Asociacién por cuanto a las afiliaciones declaradas invalidas, mas no, para
tratar de sorprender a la autoridad haciendo creer gue existian dichas afiliaciones alterando fechas
y firmas en ias que supuestamente los ciudadanos manifestaron su voluntad de adherirse a la
referida Asociacion y no necesariamente para subsanar la omision de requisitos legales necesarias
para la validacion de las cédulas de afiliacion. - == - === c s s e e e e m i e s
Por tal razén se propone declarar parciaimente fundados pero inoperantes los agravios. - - - - - - - -
Es la cuenta sefiora Magistrada Presidenta, sefiores Magistrados. - ------------cvcceoonnnn
MAGISTRADA PRESIDENTA: Gracias Sefiora Secretaria de Estudio y Cuenta. Quedz a
consideracion de los Sefiores Magistrados el proyecto propuesto, por o que, si quisieran hacer uso
de ia voz, o realizar alguna observacion, que por favor lo manifiesten. - - - - - - - - o s e e a e nan
MAGISTRADA PRESIDENTA: Adelante Magistrado Aguilar = =----------cmmmomonnnno
MAGISTRADO VICENTE AGUILAR ROJAS: Buenas noches compafieros Magistrades, con su
venia Presidenta. Con mucho respeto al proyecto, guiero hacer algunas observaciones al respecto.
Considero gue el quejoso, en cuanto a lo gue de verdad le causa agravio siendo un Juicio para la
Proteccion de ios Derechos Politico Electorales, le causa agravio el que no hayan hecho validas un
poguito mas de mil cuatrocientas solicitudes 0 mas bien, perddn, afiliaciones de sus integrantes de
la asociacion, considero gue el articulc 17 de la Ley General de Partidos Politicos en su numeral
numero dos, le da una obligacion ai Instituto Nacional Electoral, en la primera es verificar que el
nimero de afiliados tenga al menos el nimero minimo de afiliados que es el punto veintiséis por
ciento del padron, sin embargo, en una segunda obligacion dice cerciorandose que dichas
afiliaciones cuenten comeo un afio de antigledad como maximo dentro del partido politico de nueva
creacion, por lo que consta en el expediente, vemos que este poguitc mas de mi ientas
afiliaciones no cuentan con una fecha cierta, 6sea no tienen fecha y en
respecto a los lineamientos, el actuar del Instituto lo hizo tal cual le mar s lineamientos y en el
numero 20 inciso a) dice: Unicamente por lo gque hace las manifestaciongs de afiliacion del resto c\e
la entidad, esto es, aguellas que no provengan de una asambled, identificaran las que np
contengan alguno de los requisitos establecidos por el propic OPLE r gue como tal, las invalide.
Considero gue el Instituto local, hizo lo gue los lineamientos le marcah,_sin embargo, para mi &l
Instituto Nacional no cumple con la segunda parte del numeral nimero dos rticulc 17 de la Ley
General de Partidos Politicos, por lo cual, desde mi punto de vista y siendo u icio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales y viendo que los Institutos tanto naciona _
estatal, son Institutos que deben promover la participacion politica de los ciudadanos y el hacer un
partido politico local es sumamente dificil y creo que el requisito como es la falta de fecha, porque
no es lo mismo, que hayan tenido una fecha mayor a un aflo. porque siendo asi entonces €l
requisito es totaimente invalido, pero no tenemos la certeza de con qué fecha se afilio una persona
y siendo un formato, pues es una realidad se le puede ir al que los afilid 0 puede haber alguna
situacion que salga en algun momento de ias manos de los que pretenden afiliarse y participar
politicamente en nuestra entidad. Ahora, considero gue al ser desde mi punto de vista una
probable o presunta comision de parte de un instituto nacional pues este Tribunal no tendria
competencia para determinar sobre ello, sin embargo, creo que haciendo una suplencia de la queja
y reencauzando este expediente al Tribunal Federal seria hecho los que determinarian esa
cuestion. Sigo pensando, que si hubo una omisién y en perjuicio de los mismos ciudadanos que
quieren participar politicamente y que por una cuestion, por un requisito como es la fecha, pues
considero que desde mi punto de vista y respetando de verdad a mis compafieros su punto de
vista también, considero que es lo que deberiamos hacer como Tn‘bur}m Estatal. Es cua

Presidenta, muchas gracias. -------=====cerercccccccaccccnccncdebecccccrecccoe

MAGISTRADA PRESIDENTA: A usted sefor Magistrado. Adelante sefior I\Jagfistrado Vivas. - - - - -
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MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: Muchas gracias Magistrada Presidenta. De
manera muy breve, me parece gque l0s requisitos que la Ley General de Partidos Politicos sefiala
para la conformacion de un nuevo partido politico, son claros y abonan a la certeza, que es uno de
los valores que mas implementamos en una democracia y gue cada uno de estos requisitos son
obligacién de quien quiere conformar un nuevo partido, su documentacion. El INE por supuesto
tiene la facultad y obligacion al mismo tiempo de verificar la autenticidad de estas afiliaciones, gque
en efecto estas personas que estan afiliadas a este nuevo partido ¢ que pretenden ser un nuevo
partido, estén inscritas en el padron electoral, gue esz inscripcion este vigente, que no exista una
doble afiliaciéon, es decir, gue no pertenezcan previamente a otro partido politico y pues me parece
que el meolio de lo que aqui estamos tratando es gue mil cuatrocientas noventa y cinco afiliaciones
carecen de fecha en la cual fueron inscritas estas personas. o decidieron afiliarse a este nueve
partido politico. y estc es un requisito de certeza y un requisito de legalidad que debe de ser
cumplido, porgue el articulo 17 en su numeral segundo es muy claro, estas afiliaciones no pueden
exceder de un afic y me parece que el INE entonces no cuenta con un parametro para determinar,
si se cumple o no. La sentencia de este Tribunal fue muy clara, en que se le pongan a la vista de
los actores cada una de las afiliaciones gque el mismo le remitié al IEQROO, gue subsane o que
pueda ser subsanable, es decir, si el Instituto Nacional determin6 que tal persona no cumplia con
los requisitos de afiliacién, porque no esta inscrita en el padron, bueno determinar si lo esta, pero
me parece gue nosotres en ningdn momento ordenamos que rellenen esos espacios en blanco gue
en su momento pues no cumplieron, tuvieron un término para ello y pues yo coincido con el sentido
en que el proyecto se esta presentando, me parece gue este reguisito de legalida e cumplio y

ordenamos que se entreguen las copias certificadas de todos y cad;vﬁno de estos document
ningn momento le dijimos al Instituto que valore o presente al (;'onsejo General si querian
cumplir, si guerian o no darles esas copias, pero como tal y muy acertadamente se establece én el
proyecto, pues el hecho de que se hayan dado los documento$ en una versién publica, pue$
afecto eso a los hoy actores, de manera que no pudieran verificag sobre la autenticidad de dsms
afiliaciones y al no haberse cumplido con este requisito de legalidad a
en que estas personas se inscribieron o se afiliaron a este partido politico, p ;
incumple con el requisito de legalidad y adelanto que voy con el proyecto. - - - - ----------%= -
MAGISTRADA PRESIDENTA: Muchas gracias Magistrado Vivas. Bien, me toca a mi entonces
hacer un pequefio analisis al final, teniendo ya en cuenta la opinién de los dos Maglstr‘ados.
Ciertamente como sefiala el Magistrado Aguilar, Ia formacion de un partido politico no es facil, pero
tampoco imposible, en este afioc dos mil dieciocho, tres asociaciones se acercaron al Instituto
Electoral y dos aicanzaron formarse como partidos politicos, ;Por qué?, por que cumplieron con
todos los requisitos y la falta de requisito de la fecha en mil cuatrocientas noventa y cinco
afiliaciones no es un requisito menor, toda vez que, esa fecha da certeza a quien evalia o a quien |
tiene que verificar que este grupo o esta asociacion por io menes durante el ultimo afio previo a la
solicitud del registro no haya realizado esta reclamacion de estas manifestaciones o de estas
afiliaciones, por eso yo insisto, considerar ahora una faita o un error distinta a la que viene a
quejarse el actor, el actor se quejo en una primera instancia que nos hizo a nosotros como Pieno
reunirnos y dictar una primera sentencia, era que no se le habia dado su garantia de audiencia,
nosotros consideramos que en efecto la asociacion Frente de Integracion Nacional, no habia teni
la oportunidad de defenderse y de hacer valer o de subsanar si hubiera algo que subsanar y no
referimos a gue, si &l le dicen no tiene firma, el ver o constatar que no tuviera firma y en caso de
darse cuenta que si. poder acreditarle a la autoridad que hay un error en esa ?premac:én lo mismo
,1r”'
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sucede en el caso de la falta de fecha, sin embargo, al ver esto nosotros dictamos esa sentencia
para efecto de que el Consejo General ordene 2 entrega, porque ademas supimos por una
interlocutoria que les negaron tener copias fotostaticas ya certificadas ya simples, pero el partido
politico le facilitamos, lo hicimos desde este Pleno, autorizamos y dijimos que tenia razén que se
expidieran estas copias. El Instituto de manera eguivocada a mi juicio y creo que lo compartimos
todos, considero pasarios al Consejo General y acordar sobre esta obligacion, que lo Gnico que
tenia que hacer el Institutc era cumplir con la sentencia y entregar las copias, sin embargo, &l
Instituto de manera equivocada le dio un tratamiento de informacién de transparencia y acceso a la
informacion y le testaron algunos datos, sin embargo, consideramos ya en los planteamientos que
llegan ya a nosotros, que no es suficiente, o sea, no se le causa ningun agravio el que se hayan
testado los datos, toda vez que. el expediente y los expedientes gue contienen estas afiliaciones,
pudieron ser cotejadas en todo momento por el partido (inaudible) y donde vemos hoy en lo que es
causa de agravio, en ningun momento el partido actor nos hace ver gue efectivamente tuvieran
fecha o que tuviera firma esas afiliaciones, esas fichas de afiliacion, por lo tanto. los agravios que
se ponen hoy 2 consideracion de este Pleno y estan plasmados en el agravio, se considera que
son infundados. Otro punto. a lo que me quiero referir particularmente con el voto particular sefior
Magistrado, es gue si es competencia de la autoridad federal o local, bueno pues aqui tengo que
hacer una mencion nada mas por la cuestion que usted pone 2 la mesa, es que lo que esta siendo
sujeto de andlisis de este Pleno es particularmente un acuerdo del Instituto Local, si en su
oportunidad hubiera hecho el Juicio que dio origen a que estemos hoy aqui, porque ya decia yo,
revocamos para efecto de dictar una nueva resolucién, fuera el acto de verificacion del Instituto
Nacional, desde ese momento hubiéramos reencauzado el expediente, sin embargo, lo que le
causo agravio al partido actor, fue el acuerdo ya del Instituto Estatal Electoral, que recae en contra
o de manera desfavorable a los intereses del Frente de Integracion Nacior
este sentido viene el proyecto, desde luego asumiendo la competer;zfé cle este Trib
conocer y resolver del mismo y en el sentido de declarar infundados Jbs agravios, cierto q
una aclaracion, que el primero de elios lo declaramos como parcnairﬁente fundado pero inoperante.
¢ No sé si alguien tenga algun comentario mas? - ------------ fommm e R
MAGISTRADA PRESIDENTA: Entonces, no habiendo alguna otlta observacién, proceda Sefior
Secretario General a tomar la votacion respectiva. - - -----------
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Claro que si, Magistrada Pr. :
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Victor Venamir Vivas \fv - fougus
MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: A favor del proyecto. - - - == -------= *
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Vicente Aguilar Rojas. - - - -

MAGISTRADO VICENTE AGUILAR ROJAS: En contra en cuanto al agravio al voto particular que

mencione en mMiiNternvencidn. -----------cccce e mc e c e e cccceccccmmc oo e o /
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta Nora Leticia Cerdn Gonzalez. - v
MAGISTRADA PRESIDENTA: A favor del proyecto. Solo hay gque tomar en cuenta el voto

particular para que se anexe en lasentencia. - - ----=------------c-co-c--oooooooon- /
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta, le informo que e! proyecto de
resolucion puestos a consideracion de éste Honorable Pleno por la ponencia a su cargo, han sido
aprobado por mayoria con el voto en contra del Magistrado Vicente Aguilar Rojas, que ha

anunciado emitir un voto particular - - - - - - =-cccce e ccncncnnnanang R e L
MAGISTRADA PRESIDENTA: Muchas gracias Sefior Secretario. - - - - - - e
MAGISTRADA PRESIDENTA: Vista la aprobacién del proyecto de resolucion del expedien =
JDC/81/2018 los puntos resolutivos quedan de |a siguiente manera: - - - - - e -
|
.
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UNICO. Se confirma la resolucién IEQROO/CG/R-026-18 emitida por el Consejc General del
Instituto Electoral de Quintana RO0. = - == ===« c e s oo e ciimeeeaas
MAGISTRADA PRESIDENTA: Sefior Secretario General de Acuerdos, en atencién a lo ordenado
en los asuntos atendidos en la presente sesion de Pleno, proceda a verificar se realicen las
notificaciones correspondientes en los términos de Ley: y publiquense en la pagina oficial de
Internet de este organo jurisdiccional en observancia a los articulos 1, 91 y 97 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo. - - - - - -------
MAGISTRADA PRESIDENTA: Siendo todos los asuntos a desahogar, se declara clausurada la
presente Sesidn de Pleno. siendo las veintiin horas con veinte minutos, del dia en que se inicia.
Sefores Magistrados, Sefor /S'ﬂcretanc publico que nos acompafa E,s cuanto. - -------------

/ MAGISTRADA SIDENTA /
A

NORA LETICIA CERON GONZAI\:EZ

MAGISTRADO

”Vremgveummcwmas VIVAS

pr

JOSE UNOZ ESCALANTE
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