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Chetumal, Quintana Roo, a seis de mayo del afio dos mil veinticuatro®.

Resolucioén, que determina la existencia de las conductas denunciadas por

la ciudadana NS -tribuidas al ciudadano

German de Francisco Gonzalez Gonzalez, por la supuesta comisién de actos

consistentes en calumnia electoral.

GLOSARIO

Constitucién Politica de los Estados

Constitucion General . :
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y

CEDSIEon (ol Soberano de Quintana Roo

Ley de Instituciones y Procedimientos
Ley de Instituciones Electorales para el Estado de Quintana
Roo

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en

Ley de Medios Materia Electoral

. Reglamento de Quejas y Denuncias del
REGIETIEED ol QUEES Instituto Electoral de Quintana Roo.

Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo

Direccion Juridica del Instituto Electoral

Autoridad sustanciadora de Quintana Roo

1 En lo subsecuente, en las fechas en donde no se sefiale el afio, se entendera que corresponde al afio dos mil veinticuatro.
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PES Procedimiento Especial Sancionador

Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo

Sala Superior del Tribunal Electoral de

SelelSupEnion Poder Judicial de la Federacion

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

BEO:unciante/quejosaactora I

Denunciado/German Gonzélez German de Francisco Gonzalez Gonzalez
Comision Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral de Quintana Roo
. ., Direccion Juridica del Instituto Electoral
Direccién

de Quintana Roo

1. ANTECEDENTES

.. Calendario Electoral®.El treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, el
Consejo General emitié el acuerdo IEQROO/CG-A-071-2023, mediante el
cual aprobo el Plan Integral del Proceso Electoral Local 2024, en el cual,
se determiné el plazo para solicitar el registro de planillas de candidaturas
a miembros de los ayuntamientos comprendido al caso que nos ocupa,

resaltan las siguientes fechas:

Periodo de registro de las | Del 02 al 07 de marzo.
planillas de candidaturas a
miembros de los
ayuntamientos.

Periodo de aprobacion de los | 10 de abril.
registros de las planillas de
candidaturas a miembros de
los ayuntamientos.

> Queja. El nueve de abril, | IEE—
I presentd ante el

Instituto un escrito de queja, mediante el cual denuncia al ciudadano

German Gonzalez, en su calidad de aspirante a candidato a la presidencia

2 Establecidas en el calendario integral del proceso electoral local 2023-2024, aprobado por el Instituto, mediante Acuerdo IEQROO/CG/A-071-2023
de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.
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municipal del municipio antes referido, postulado por la Coalicidén “Fuerza
y Corazon por Quintana Roo” conformada por los partidos Revolucionario
Institucional y Accion Nacional, por la supuesta comisiéon de actos
consistentes en calumnia electoral, por la publicacion de un video con lo
gue refiere se vulnera lo dispuestos en el articulo 41, fraccion lll, apartado

C, de la Constitucion General.

Solicitud de Medidas cautelares. En el mismo escrito de queja la
denunciante solicité el dictado de medidas cautelares a la literalidad
siguiente:
‘a) ELIMINAR O BAJAR EL VIDEO publicado en su red social FACEBOOK, PAGINA
PERSONAL DE FACEBOOK O FAN PAGE, O CUALQUIER OTRO DOMINIO DONDE
HAYA SIDO ALOJADO (INSTAGRAM, X, TIK TOK, ETC) con el objeto de evitar
desinformar a la ciudadania asi como dafiar mi imagen publica y
b) SE ABSTENGA DE EMITIR, A TRAVES DE CUALQUIER MEDIO, IMPUTACIONES DE
HECHOS O DELITOS FALSOS EN MI CONTRA (...)
¢) Se conmine al denunciado a que no se moleste a la suscrita de ninguna forma, o se
abstenga de emitir opiniones, criticas o cualquier manifestacién publica o privada a través
de cualquier medio de comunicaciéon o en cualquier red social en mi contra que se
considere una calumnia denostacion a mi imagen, honor y reputacion, pues existe el riesgo

inminente de que continden los ataques a mi persona en razon de existir la intencién de
dafiar mi imagen, honor y reputacién en los términos expuestos.”

Registro. En misma fecha del antecedente primero, la Direccion tuvo por
recibido el escrito de queja y lo registrdo con el nUumero de expediente
IEQROO/PES/111/2024, ordenando llevar a cabo la diligencia de
inspeccidn ocular, asi como la reserva de admisién o desechamiento del

escrito de queja.

Primera Inspeccion ocular. El diez de abril, se desahogé la diligencia
de inspeccion ocular a los URL’S plasmados en el escrito de queja, asi
como del USB proporcionado por la quejosa, levantandose el acta

circunstanciada respectiva.

Ampliacion de la Queja. El once de abril, la denunciante present6 ante el

Instituto su escrito de ampliacion de la queja.

Requerimiento de Aclaracion. El doce de abril, la Direccion Juridica

mediante oficio DJ/1441/2024, solicito a la denunciante lo siguiente:
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“(..) le solicito proporcione el nombre correcto y completo de la persona denunciada
en el escrito de queja, asi como en el escrito de ampliacion de queja (...).”

Segunda Inspeccion Ocular. El doce de abril, se llevo a cabo la inspeccion
ocular del URL referido en el escrito de ampliacion de la queja,

levantandose el acta circunstanciada respectiva.

Respuesta a Requerimiento. En misma fecha del parrafo que antecede,

I cio respuesta lo solicitado por la Direccién Juridica en
el antecedente seis.

Remisién de Proyecto de Acuerdo de Medida Cautelar. El quince de
abril el Director Juridico, remitié a las integrantes de la Comision el proyecto

de acuerdo para que determinen |lo conducente.

Medidas Cautelares. El dieciséis de abril, la Comisién de Quejas, aprobd
el acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-085/2024, mediante el cual determino
declarar improcedente la adopcion de la medida cautelar solicitada por la

guejosa.

Admision. El dieciocho de abril, la Direccion admitié a trdmite el escrito de
qgueja registrado como IEQROO/PES/111/2024, y ordend notificar y
emplazar a las partes, para que comparezcan a la audiencia de pruebas y

alegatos.

Audiencia de pruebas y alegatos. El veintinueve de abril, se llevé a cabo
la audiencia de pruebas y alegatos, dejando constancia de la

comparecencia por escrito de ambas partes.

Recepcion del expediente. En treinta de abril, se tuvo por recibido ante
este Tribunal, el expediente IEQROO/PES/111/2024, mismo que fue
remitido a la Secretaria General de Acuerdos, a efecto de que se lleve a

cabo la verificacion de su debida integracion.

Turno a la ponencia. El tres de mayo, el Magistrado Presidente, acordo
integrar el expediente PES/041/2024 turnandolo a la ponencia de la

Magistrada Claudia Carrillo Gasca, en observancia al orden de turnos para
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la elaboracion del proyecto.

. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal tiene jurisdiccién y competencia para conocer y resolver el
presente PES previsto en el ordenamiento electoral, en virtud de que la
denuncia bajo estudio tiene relacion con la supuesta comision de

calumnias.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccidon
V, de la Constitucion Federal; 49, fracciones Il parrafo octavo y V de la
Constitucién local; 203, 204, 206, 220 fraccion Il, 221 fraccion VIII, 425,
427, 428, 429 y 430 de la Ley de Instituciones; y 3 y 4 del Reglamento

Interno del Tribunal.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”:.

. HECHOS DENUNCIADOS Y DEFENSAS.

Para efectos préacticos, esta autoridad jurisdiccional considera oportuno
sintetizar los argumentos expuestos en sus escritos de queja, por parte de
la denunciante y del denunciado. Esto, para seguir con la fijacion de los

puntos materia del procedimiento a dirimir en la presente resolucion.

Planteamiento de la controversia y defensas

20.

21.

Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos,
debe estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en
su integridad la denuncia planteada, este 6rgano jurisdiccional debe

tomarlos en consideracion al resolver el PES.

Resultando aplicable a lo anterior, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la

8 Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga electronica www.portal.te.gob.mx,
seccién Jurisprudencia
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Sala  Superior de rubro: “ALEGATOS. LA  AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR”.

En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la
materia de denuncia, asi como los razonamientos expresados por las

partes.

Denunciante

La denunciante, en su escrito controvierte hechos que, a su parecer,
configuran actos de calumnia electoral en su perjuicio como || G

I  cn atencion a las  siguientes

consideraciones:

= Que en fecha ocho de abril, se dio a conocer a través de la pagina
oficial de la red social Facebook de German Gonzalez, en su calidad
de aspirante a Candidato a la Presidencia Municipal de Othon P.
Blanco, postulado por la Coalicion “Fuerza Corazén por Quintana
Roo”, la difusiéon de un video mediante el cual se hicieron diversas
declaraciones calumniosas, violentas, ofensivas y discriminatorias

en perjuicio de la denunciante.

» Que las frases difundidas en el video constituyen un evidente y
directo ataque a su honor y reputacion, ya que ésta ejerce el cargo
de [N, sicndo también
aspirante a candidata por el mismo cargo, por lo que la difusién del
video se realiza con la expresa intension de causar una afectacion a
sus derechos politicos-electorales, al difundir una declaracion
calumniosa al sefialar que “por haber solicitado informacién publica
y personal de || GGG uc detenido un integrante de
su equipo —José Puerta- por una decena de hombres armados,
bajado del vehiculo y golpeado, exclusivamente en la cara a patadas
y cachazos todo con tal de mandarles un mensaje, haciéndola

responsable de la vida de José Puerta y del resto de su equipo”.
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» Manifiesta que, las aseveraciones emitidas por el denunciado, le
imputa de manera directa a la denunciante ser la responsable de
haber participado de manera directa o indirecta en el hecho que la
ley sanciona como delito de lesiones en perjuicio de la integridad de

José Puerta como integrante de su equipo.

» Refiere que los hechos en el contenido del video, tienen por objeto
imputarle a la denunciante un hecho falso y calumnioso en su
perjuicio, pues argumenta que son imputaciones que no se
encuentran amparadas ante la libertad de expresién, ni mucho

menos soportadas con algun dato o medio de prueba.

= Que el denunciado a difundido informacion falsa o no comprobada
gue acredite la veracidad de los hechos por lo que se presume la

existencia de la malicia efectiva en la emision de lo difundido.

» Manifiesta que el denunciado al emitir dichas manifestaciones se le
exige un canon de veracidad, ya que se tratan de imputaciones que
no entran dentro del debate vigoroso, pues se esta ante una
imputacion de hechos o delitos falsos, que tienen trascendencia en
el proceso electoral local, pues las mismas, no son expresiones
genéricas entorno a una critica o descalificacion, sino imputaciones
directas dirigidas a la denunciante, atribuyéndole un hecho o delito
falso sin prueba que sustente dicha afirmacion, con el objeto de

desinformar a la sociedad e impactar en el voto ciudadano.

» Estima que con la difusion del video materia de denuncia, se vulnera
el derecho de la denunciante de participar en el proceso electoral
local 2024 en condiciones de igualdad, pues con la inclusién de este
tipo de comentarios calumniosos en donde se hace mencion el
contexto politico se depara un perjuicio de la denunciante en las
condiciones en las que se presenta a la candidatura de la

presidencia municipal en mencién en via de reeleccion.
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Advierte que el video materia de controversia es susceptible de
producir un dafio irreparable en su imagen, honra y reputacion, asi
como la vulneracion a los bienes juridicos tutelados por la
normatividad electoral, ya que las expresiones contenidas en éste
pueden desinformar al electorado y por ende escapa de los limites

legales permitidos.

Sefala, que la conducta desplegada por el denunciado viola lo
dispuesto por el articulo 41 de la CPEUM, el cual dispone que en la
propaganda politico-electoral que difundan los partidos politicos o
candidatos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones, partidos politicos, candidatos o que calumnien a las

personas.

-Manifiesta, gue el denunciado violentd las normas que rigen la

equidad en la contienda y la libertad de expresion en notorio perjuicio

de la dignidad y honorabilidad de |a [ G
I

Defensa

2a. Respecto a la defensa del denunciado, se advierte que comparecio por

escrito, manifestando de manera conjunta sus argumentos y alegatos,

sefalando lo siguiente:

Manifiesta que, la declaracion de la denunciante es falsa, pues
aduce que del material ofrecido por la denunciante, el denunciado
en ningun momento refiere que tales hechos se realizaron por haber
solicitado la informacién y que por eso, la victima haya sufrido dicha
agresion, ademas aduce que mas alla de la temporalidad, no se

establece ninguna otra relacion entre un hecho y el otro.

Que la denunciante no logra establecer de forma concreta como es
gue las declaraciones emitidas en el video merman su capacidad
para ejercer su cargo como |l es decir, de forma concreta

como es que este detrimento se materializa y le impide desempenfiar
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sus funciones.

= Sefiala que el argumento de la denunciante es insuficiente en cuanto
a la afectacion a su postulacién como aspirante a la candidatura al
mismo cargo que desempefia, pues la denunciante es candidata y
se encuentra haciendo actos proselitistas sin ningun tipo de

restriccion.

= Que en ningln caso se acusa a la denunciante de manera directa o

indirectamente de ser la autora material y/o intelectual del hecho.

» Manifiesta que es gravisimo que la denunciante en su calidad de
I <iutc como falsos los hechos de los cuales
José Puerta, resultdé ser victima, por lo que no le compete
pronunciarse respecto de su veracidad, ya que es de competencia

exclusiva de las autoridades en materia penal.

»= Que la unica responsabilidad que se le atribuye a la ciudadana en su

. cs la de velar por la vida, la

integridad y la seguridad de la ciudadania.

= Advierte que no se actualiza la hipétesis juridica de calumnia
electoral, toda vez que, no se le imputa la autoria material ni
intelectual en ningun grado de participacion, ni se ha pronunciado la
autoridad competente respecto a la veracidad de los hechos; por lo
que, aduce que las expresiones realizadas por su persona se
encuentran amparadas bajo la libertad de expresion.

» Finalmente sefiala que, el presente asunto no es un caso de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, asi como
tampoco, de las expresiones realizadas se pueden advertir
elementos de discriminacion en razon de genero, no habiendo razén

para invocar dicho criterio.

2s. Manifiesta, que el denunciado violent6 las normas que rigen la equidad en

la contienda y la libertad de expresion en notorio perjuicio de la dignidad y
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4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

2. Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si
se configura alguna no podria emitirse una determinacién sobre el fondo
de la controversia planteada por existir un obstaculo para su valida
constitucion; sin embargo, en el presente asunto, no se hicieron valer
causales de improcedencia, ni esta autoridad advierte que se actualice

alguna.

5. CONTROVERSIA.

27. Este érgano jurisdiccional estima que la controversia a dilucidar consiste
en determinar si de los hechos denunciados y de los medios de prueba que
obran en autos del expediente es posible determinar si se acredita o no las
posibles infracciones atribuidas al denunciado consistentes en la
realizacion de hechos contrarios a las disposiciones legales, en materia de
propaganda electoral, derivado del contenido de un video publicado en la
red social de Facebook de la cuenta persona del denunciado, contenido

gue a juicio de la denunciante actualiza la existencia de calumnia electoral.

6. METODOLOGIA
2s. Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades, se
realizard el estudio de los hechos denunciados indicados en la parte
considerativa de esta resolucion, para verificar lo siguiente:
a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;
b) Si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al
actualizarse, o no, los supuestos juridicos contenidos en la norma
presuntamente vulnerada;
c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad del
presunto infractor o infractores; y
d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.

10
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7. MEDIOS DE PRUEBA
Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados, es

29.
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necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron

a partir de los medios de prueba que constan en el expediente, precisando

gue unicamente se valoraran las pruebas relacionadas con los hechos que

forman parte de la controversia en el presente expediente.

DENUNCIANTE DESAHOGO DENUNCIADOS DESAHOGO AUTORIDAD DESAHOGO
GERMAN DE INSTRUCTORA
FRANCISCO
GONZALEZ
GONZALEZ
1. PRUEBA SERA 1. LA SE TIENE POR | 1. DOCUMENTAL SE TIENE POR
TECN|CA. DESAHOGADO PRESUNCIONAL DESAHOGADA EN PUBUCA. DESAHOGA EN
EN EL APARTADO LEGAL v ATENCION A SU ATENCION A SU
DE DILIGENCIAS PROPIA Y ESPECIAL PROPIA Y
GONSISIENUE S REALIZADAS HUMANA NATURALEZA. CONSISTENTE EN EL ESPECIAL
Sl RISFORINMYO DIE POR ESTA ACTA NATURALEZA
ALMACENAMIENTO < | AUTORIDAD < CIRCUNSTANCIADA DE <
EXTRAIBLE SB” a : a INSPECCION OCULAR [
= E CON FE PUBLICA DE =
z z FECHA DIEZ DE ABRIL | 3
< < DEL ANO EN CURSO, <
REALIZADA A LAS
NUEVE URL
OFRECIDOS POR LA
QUEJOSA EN  SU
ESCRITO INICIAL DE
QUEJA.
2. PRUEBA 2. INSTRUMENTAL SE TIENE POR | 2. DOCUMENTAL SE TIENE POR
TECNICA. DE DESAHOGADA  EN PUBLICA DESAHGADA  EN
ATENCION A SU ATENCION AA SU
ACTUACIONES. PROPIA Y ESPECIAL PROPIA Y
CONSISTENTE EN SERAN NATURALEZA. CONSISTENTE EN EL ESPECIAL
LOS NUEVE URL DESAHOGADOS ACTA NATURALEZA.
SIGUIENTES: EN EL APARTADO CIRCUNSTANCIADA DE
DE DILIGENCIAS INSPECCION OCULAR
1. https://www.fac REALIZADAS CON FE PUBLICA DE
ebook.com/sha POR ESTA FECHA~DOCE DE ABRIL
te/p!SBa0NPCh AUTGRIBAD: REALIZADA AL URL
ErTuAxVw/2mi OFRECIDO POR LA
bextid=WC7EN QUEJOSA EN ESCRITO
€ DE APLICACION DE
QUEJOSA.
2. https://morena.
org/comision-
nacional-de-
elecciones-
de.../
&, https://www.fac
ebook.comdoc/ < < <
reel/248428017 E E E
8626464 s s s
[a] [a] a
< < <

https://www.fac
ebook.com/sha
re/riwkbmFhTs
AK5BV66s/?mi
bextid=WC7FN
e

https://noticarib
e.com.mx/2024
/04/08/una-
mas-de-los-
enemogos-de-
la-democracia-
denuncia-
german-
gonzalez-
candidato-de-
la-pri-pan-a-la-
presidencia-
municipal-de-
opb-agresion-

11
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5. DOCUMENTA
LES
PUBLICAS. SE TIENE POR

DESAHOGADAS

CONSISTENTE EN EN ATENCION A

COPIA SU PROPIA Y

CERTIFICADA DE ESPECIAL

LA CONSTANCIA DE NATURALEZA.

MAYORIA \%

VALIDEZ QUE <

ACREDITA A LA =

CIUDADANA g

<
COMO
. ASi

COMO LA COPIA

CERTIFICADA DE

LA  CREDENCIAL

PARA VOTAR DE LA

REFERIDA

CIUDADANA.

6. DOCUMENTA SE TIENE POR
L PUBLICA. DESAHOGADA

EN ATENCION A
SU PROPIA Y

CONSISTENTE EN ESPECIAL

COPIA NATURALEZA.

CERTIFICADA DE

LA PRIMERA g

SESION PUBLICA Y =

SOLEMNE DEL s

CABILDO DEL )

AYUNTAMIENTO

DEL MUNICIPIO DE

OTHON P. BLANCO,

DE FECHA TREINTA

DE SEPTIEMBRE

DE DOS MIL

VEINTIUNO.

7. DOCUMENTA SE TIENE POR
LES < | EN ATENGION A
PRIVADAS. S SU PROPIA Y

s ESPECIAL

CONSISTENTES EN <Q( NATURALEZA.

TRES NOTAS

PERIODISTICAS.

8. PRUEBAS POR CUANTO A
TECNICAS?. LAS IMAGENAS

MARCADAS CON
LOS NUMERALES
CONSISTENTES EN 1y 2 sE
7IMAGENES ENCUENTRAN
DENTRO DEL
REEL  (VIDEO)
ALOJADO EN EL
URL MARCADO
CON EL
NUMERLA 3, EN
LAS QUE
APARECE EL
DENUNCIADO
ACOMPANADO
3 | bE UNA
E PERSONA  DE
b= GENERO
2 | MASCULINO,
SIEDO QUE, POR
CUANTO A LA
IMAGEN
MARCADA CON
EL NUMERAL 2,
EN LA MISMA, EN
EL APARTADO DE
COMENTARIOS
APARECEN TRES
DOCUMENTOS
SIN PODER
DISTINGUIR  EL
TEXTO DE LOS
MISMOS, PERO
QUE EL USUARIO
“German

4 Los numerales del 1y 2 corresponden al URL 3 del apartado 2.

Asi como los URL consistentes de las imagenes del 2 al 7 consisten con la queja inicial de la
denunciante.
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9. PRUEBA
TECNICA.

CONSISTENTE EN
EL URL
http://mww.facebook.
com/reel/248428017
8626464, DEL CUAL
SOLICITA SE
REALICE
NUEVAMENTE LA
INSPECCION
OCULAR CON FE
PUBLICA,
DETALLANDO LAS
IMAGENES QUE
APARECEN EN EL
APARTADO DE
COMENTARIOS.

ADMITIDA

8. VALORACION PROBATORIA.

. En esta etapa de valoracion se observard uno de los principios
fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como finalidad
esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicion

procesal.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Asi, en los medios probatorios que obran en el expediente, en el que se
incluyen las pruebas que fueron ofrecidas en su momento por las partes y
aguellas que se allego la autoridad sustanciadora durante la investigacion,

y que en conjunto fueron admitidas y desahogadas.

De igual forma se tendré presente que en términos del articulo 412 de la
Ley de Instituciones, sélo son objeto de prueba los hechos controvertidos;
por lo que no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquellos que hayan sido reconocidos por las partes en el procedimiento

que nos ocupa.

Ahora bien, por cuanto hace a las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los

hechos denunciados.®

Las documentales publicas, por su propia y especial naturaleza, se
consideran con valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto

de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran®.

Vale la pena sefalar que las actas circunstanciadas de inspeccidon ocular
recabadas por la autoridad instructora, constituyen una prueba documental
publica con valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 412

parrafo 2, fraccion Il, 413 parrafo 1y 3 de la Ley de Instituciones.

Incluso, este d6rgano jurisdiccional ha estimado que las inspecciones
oculares realizadas por el personal del Instituto, deben atenderse de
manera integral, esto es, se da fe no sdlo del contenido textual del acta,
sino también de los anexos que forman parte de la misma y que fueron

constados por el funcionario que la realizo.

5 Véase la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 413.
6 De conformidad con el articulo 413 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo.
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37.

38.

39.

40.

De manera que, mediante las actas de inspeccion ocular la autoridad
instructora certifica y hace constar la informacion que se encuentra
publicada en los URL’s de internet ofrecidos por la parte denunciante, por
lo que, la valoracion de aquellas como prueba plena, radica exclusivamente
en la existencia y contenido de la publicacion virtual certificada; es decir, el
funcionario publico unicamente certifica lo que se encuentra publicado en
los URL’s, videos o paginas de internet en la fecha de la certificacion; pero
de ninguna manera constituye una prueba plena respecto de los efectos o
alcances que de su contenido pretende derivar el denunciante, toda vez
qgue, para que eso suceda, depende de un analisis especifico y de la
adminiculacién con otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el

expediente.

A su vez, se tiene que, las publicaciones en los portales de internet, por
su naturaleza virtual, constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter
imperfecto, aun cuando su existencia y contenido se certifiquen por un
funcionario publico, pues éste ultimo valor lo es Unicamente, por cuanto al
acta o documento levantado, mas no asi, del contenido de la pagina de

internet.

De ahi que, en principio, las paginas de internet solo representan indicios,
y por tanto, se valoraran en términos de los articulos 16 fraccién Il de la
Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones, mismas que sélo haran
prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal, si de los
elementos contenidos en ella, adminiculados con las demas pruebas, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo

gue se pretende acreditar con las mismas.

Las pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial
naturaleza de las mismas, se consideran como tales, las fotografias, otros
medios de reproduccién de imagenes y sonido y en general todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, las cuales en

principio sélo generan indicios y haran prueba plena sobre la veracidad de
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41.

42.

43.

44.

los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, de conformidad con los
articulos 16, fraccion lll de la Ley de Medios y el 413 de la Ley de

Instituciones.

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto —ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido-
por lo que son insuficientes, por si solas para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que

las puedan perfeccionar o corroborar.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia
4/2014, emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".”

Ahora bien, dada la naturaleza de las pruebas, se consideran como
documentales privadas todos los documentos expedidos por los partidos
politicos, coaliciones o particulares, y demas que aporten las partes,
siempre que resulten pertinentes y relacionadas con sus pretensiones; por
lo que dichas documentales servirAn como indicio en relaciébn a su
contenido y que vistas en su conjunto pueden generar conviccidén sobre la
veracidad de las pretensiones formuladas por quien las ofrezca, conforme
a lo previsto en los numerales 16 fraccion Il de la Ley de Medios y 413,

parrafo tercero de la Ley de Instituciones.

Asimismo, la instrumental de actuaciones y la presuncional en su
doble aspecto legal y humana, son pruebas que en términos del tercer

parrafo del articulo 413 de la Ley de Instituciones, en relacion con el 16,

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas 23y 24.
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fraccion VI, de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando, a juicio
de este Tribunal, de los elementos que se desprendan de ellas,
adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, genere
conviccion sobre la verdad, y seran valoradas en su conjunto y atento a las

reglas de la logica, la sana critica y la experiencia.

De la anterior descripcion de las probanzas que obran en el expediente,
asi como el valor que ostentan, es dable sefialar que conforme a lo
dispuesto en la Ley de la materia, lo procedente es identificar los hechos
gue se acreditan, conforme al analisis integral y adminiculado de las
pruebas mencionadas con lo manifestado y aceptado por las partes, con la
finalidad de que este Tribunal tenga conviccion sobre lo que se llegue a

determinar respecto a los hechos denunciados.

9. HECHOS ACREDITADOS

46.

Del contenido de las constancias que obran en el expediente, se tienen por
acreditados los siguientes hechos relevantes para la resolucion del asunto

que nos ocupa.

Calidad de la denunciante. La denunciante, acude en su calidad de

v Calidad del denunciado. En el caso del denunciado, el C. German
Gonzalez, aspirante candidato a la Presidencia a Municipal del
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, Quintana Roo, postulado por la
coalicion “Fuerza y Corazén por Quintana Roo, tiene reconocida su
personeria.

v' Existencia de un video (reel). El cual fue publicado por el usuario
“‘German Gonzalez” a través de la red social Facebook, el cual fue
replicado en las notas periodisticas alojadas en los URL identificados con
los numerales 5y 7. Video en el que se observa al denunciado junto con
otra persona del género masculino, realizando German Gonzalez las
siguientes manifestaciones:

“Hoy no traigo recetas, ni parodias, hoy la realidad nos alcanzé, estoy con
un amigo e integrante de mi equipo, José Puerta, él lleva tiempo
solicitando informacion incbmoda al Gobierno Municipal, el miércoles

asado por la mafnana, habia solicitado informacion publica y personal de
H, qué curioso y qué coincidencia que esa misma tarde fue
detenido por una decena de hombre armados, bajado del vehiculo y
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golpeado, exclusivamente en la cara, a patadas y cachazos, todo con tal
de mandarnos un mensaje, dejen de preguntar estupideces, esa fue una
mas de los enemigos de la democracia, a mi familia y amigos les pido su
ayuda compartiendo este gravisimo caso, a punto de arrancar las
campafias, y a ti * te hago responsable de la vida de

José y del resto de mi equipo, no nos detendras”.

v' Existencia de dos imagenes. En los comentarios de la referida
publicacion el usuario “German Gonzalez” publicé dos imagenes a las que
se refiere como “Denuncia parte 4” y “Denuncia parte 5”, de las cuales se
obtiene que las mimas corresponden a lo que parece ser un escrito de
denuncia, signado por el ciudadano “José Monserrat Puerta Ginez”, donde
denuncia por delito de Lesiones, Amenazas, Tentativa de Homicidio y lo
que resulte en su agravio y en contra de quien resulte responsable,
imagenes que se encuentran concatenadas con las imagenes
identificadas con los numerales 3, 4, 5, 6 y 7, mismas que se encuentran
insertas en el escrito de ampliacion de queja de la denunciante.

Por tanto, una vez que se ha establecido la existencia de los hechos motivo
de denuncia, lo conducente es verificar si del contenido de los URL's

denunciados se contravino la normativa electoral, o bien si se encuentra

apegado a derecho conforme a lo siguiente:

10. ESTUDIO DE FONDO

48.

49,

50.

51.

En un primer apartado, se asentara el marco juridico aplicable a efecto de

establecer los parametros aplicables a la calumnia.

Posteriormente, a la luz de las probanzas valoradas en su conjunto, se
analizard si es factible acreditar la infraccion denunciada, en cuyo caso, se
procedera a establecer, si existe responsabilidad del denunciado, y en su

caso, las sanciones a imponer.

10.1 MARCO JURIDICO

Este Tribunal, hace una interpretacion constante del orden normativo a fin
de reforzar los casos que se someten a esta jurisdiccion, por ello, dia con
dia se dotan de contenido los derechos fundamentales de las personas;

asi, la dinamica social cotidiana se ve afectada por las decisiones.

Ante ello, es necesario ser sensibles a la realidad porque los criterios que
se emiten, como operadores juridicos, al impactar sobre la ciudadania no

pueden estar ajenos.
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s2. La orientacibn para darle respuesta objetiva al tema jurisdiccional
planteado se aprecia, en diversos criterios de la Suprema Corte; entre

ellos, el siguiente:

“DERECHOS HUMANOS. SU CONTENIDO NO SE LIMITA AL
TEXTO EXPRESO DE LA NORMA QUE LO PREVE, SINO QUE SE
EXTIENDE A LA INTERPRETACION QUE LOS ORGANOS
AUTORIZADOS HAGAN AL RESPECTO”. La interpretacion del
contenido de los derechos humanos debe ir a la par de la evolucién de
los tiempos y las condiciones actuales de vida, pues los textos que
reconocen dichos derechos son "instrumentos permanentes” a decir de
esta Suprema Corte de Justicia, o "instrumentos vivos" de acuerdo con
la jurisprudencia interamericana. Dicho de otra manera, el contenido de
los derechos humanos no se limita al texto expreso de la norma donde
se reconoce dicho derecho, sino que se va robusteciendo con la
interpretacion evolutiva o progresiva que hagan tanto los tribunales
constitucionales nacionales, como intérpretes Ultimos de sus normas
fundamentales, asi como con la interpretacion que hagan los
organismos internacionales, intérpretes autorizados en relacién con
tratados especificos, en una relacion dialéctica.

s3. Con la anterior, justificacion, se debe plantear la premisa a partir de la cual

se establece el marco aplicable.

a) Calumnia

El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los tratados internacionales de los
gue México sea parte.

En este sentido, este Tribunal, frente al ejercicio de derechos fundamentales, tiene el deber
de interpretar las normas con un criterio progresista, tutelador, que proporcione en todo
tiempo, la proteccién mas amplia, de su vigencia eficaz, en beneficio de la sociedad.

Es decir, la dinamica y la visién del ejercicio pleno de los derechos humanos nos lleva a
ocuparnos de uno de los fundamentales en la materia politico-electoral; consistente en el
derecho humano a votar y ser electo o electa.

Asi, este derecho humano permite el ejercicio de la soberania, mediante la renovacién de las
autoridades politicas; brinda a la ciudadania la oportunidad de llamar la atencién sobre sus
necesidades e intereses generales, y demandar acciones para satisfacerlas; entre otros.

Ahora bien, para el pleno ejercicio de este derecho humano, en términos de los articulos 35
y 41 de la Constitucion General, el voto debe ser, universal, secreto, directo y libre.

Es decir, el significado del voto libre radica en que éste searazonado y responsable, resultado
de un ejercicio en el que la ciudadania decide, con base en una evaluacion informada sobre
los problemas colectivos y con plena conciencia de la forma en que el ejercicio de este
derecho influye en la toma de decisiones politicas.
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Es por ello que, emitir un voto razonado y responsable comprende:

e Informarse: Conocer las propuestas de los partidos politicos y sus candidatos. Esta informacion puede
obtenerse a través de diversas fuentes, tales como: medios de comunicacién (radio, televisién, prensa,
Internet); acudir directamente a las oficinas de los partidos politicos; asistir a eventos publicos, o
intercambiar opiniones con otras personas.

e Analizar: Valorar si las propuestas de los partidos y candidatos atienden de manera efectiva los problemas
y coinciden con cierta ideologia, intereses y necesidades, tanto individuales como para el bienestar de la
comunidad.

. Intercambiar ideas. Discutir ideas con otros miembros de la comunidad, de manera respetuosa, racional
y tolerante. Una vez hecho esto, es posible comparar las distintas propuestas y valorar la que mejor
convenga como individuos y como comunidad.

e  Decidir: Definir la posicion ante las diversas alternativas.

e Votar: Acudir a la casilla el dia de la elecciéon, marcar la boleta en el recuadro de la opcion elegida y
depositarla en la urna; acto que, como vimos, deber darse como resultado de un proceso informado,
razonado y responsable.

Ahora bien, desde la perspectiva de este érgano jurisdiccional, el ejercicio del voto constituye
el acto culminante en el desarrollo de todos los procesos electorales; esto es asi, porque
precisamente en ese momento es cuando la ciudadania manifiesta su voluntad politica y
decide, en ejercicio de la soberania popular, quién ocupara los cargos, en los distintos
ordenes y niveles de gobierno.

En este sentido, cobra especial relevancia los derechos fundamentales de libertad de
expresion, en su doble dimensién, individual® y social®, y de informacién, reconocidos en el
articulo 6° de la Constitucién General.

Lo anterior, con la precision de que ambas dimensiones poseen igual importancia y deben
ser garantizadas plenamente, en forma simultanea, para dar efectividad total al derecho a la
libertad de expresion.

En especifico, respecto a la dimensién social del derecho a la libertad de expresién, la Corte
Interamericana razona que ésta implica, el derecho de todos a conocer opiniones, relatos y
noticias vertidas por terceros.

Por tanto, la dimension individual, comprende el derecho a utilizar cualquier medio para
difundir opiniones, ideas e informacion y hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios.

Es por ello que, para la Corte Interamericana, a la luz de ambas dimensiones, la libertad de
expresion es, por un lado, que nadie sea impedido de manifestar su propio pensamiento y
representa, por tanto, un derecho de cada individuo; por otro lado, implica, sobre todo, el
ejercicio de un derecho colectivo o social a recibir cualquier informacién y a conocer la
expresion del pensamiento ajeno.°

Por su parte el articulo 6 de la Constitucién Federal dispone que la manifestacién de las ideas
no sera objeto de inquisicion judicial o administrativa, siempre y cuando no se ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin delito o perturbe el orden
publico. En ese sentido se prevé que la ciudadania tiene derecho a recibir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresién.

A su vez, el articulo 41 Base Il, apartado C5 del mismo ordenamiento, establece que los
partidos politicos y candidatos deben de abstenerse de difundir propaganda que calumnie a
las personas o cometan alguna infraccion electoral.

En la Opinidon Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecio que el derecho a la libertad de expresion tiene dos dimensiones: una individual
y una colectiva. La dimensidn individual faculta a cada persona para expresar sus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la dimensién colectiva faculta

8 A través del derecho de expresar pensamientos e ideas y el derecho a recibirlas. Aplicada a los fines
de los partidos politicos en una sociedad democrética, se materializa a través de la autodeterminacion
del contenido de su propaganda.

9 Significa buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

10| a Colegiacion Obligatoria de Periodistas, parr. 30, y Caso Mémoli Vs. Argentina, parr. 119.
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a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y
mensajes.

Por su parte, la Ley General de Instituciones, en su articulo 471 sefiala que se entendera
por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral.

Al respecto, El TEPJF, al resolver el juicio SUP-REP-042/2018, sostuvo que la imputacion de
hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o las candidaturas, no esta protegida
por el derecho de la libertad de expresion, siempre que se acredite tener impacto en el
proceso electoral y haberse realizado de forma maliciosa, pues solo al conjuntar estos
elementos se configura el limite constitucional valido a la libertad de expresion.

Asi, indicé que, para establecer la gravedad del impacto en el proceso electoral, debera
valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcién del contenido y el contexto de la
difusion, a fin de determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania a fundar
un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidaturas.

Bajo este panorama, podemos decir que la prohibicion del tipo administrativo de calumnia, en
el ambito politico electoral es, preponderantemente, que se impute, mediante una acusacion
directa o referencia indirecta a otra persona o personas concretas, la participacion en hechos
falsos o constitutivos de un delito, con el conocimiento de que el hecho que auspicia la
calumnia es falso.

En esta l6gica, si en el marco de la critica fuerte, vigorosa, vehemente, que por cierto es valida
y necesaria, ingresa referencias o alusiones sobre actos, hechos, delitos; es decir, conductas
probablemente reprochables de las personas, dicha informacion debe estar acompafiada de
elementos, datos, referencias que tengan un grado de certeza o exactitud, que abonen,
enriquezcan, potencien el pleno ejercicio del derecho humano a votar y ser electa o electo
puesto que de lo contrario, si el contenido es falso, se corre el riesgo que el voto se emita sin
certeza y con desinformacién.

En contraste, ante la eventualidad que nada aporte a la construccion de un voto informado,
es que cobra justificacién objetiva y congruencia la actualizacion del ilicito de calumnia.

Ahora bien, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento
de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la
honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales.

Se debe privilegiar una interpretacién favorecedora de la libertad de expresién, para evitar el
riesgo de restringir indebidamente ese derecho fundamental en perjuicio de los candidatos,
partidos politicos y de la sociedad en general.

Lo anterior no significa que la persona o institucion objeto de una manifestacién que no
coincida con la opinion del emisor deba tolerarla, ya que precisamente en ejercicio de su
libertad de expresion puede debatirla, pues este es, precisamente el modelo de comunicacion
gue se busca en un estado democratico, que se recoge constitucionalmente: permitir la libre
emision y circulacién de ideas, salvo en los casos previstos, con el fin de generar el debate
en la sociedad, indispensable en materia politica-electoral.'!

Asimismo, la Sala Superior ha sustentado reiteradamente que, por su naturaleza subjetiva,
las opiniones no estan sujetas a un analisis sobre su veracidad, pues son producto del
convencimiento interior del sujeto que las expresa.

Tal calidad es exigible, en todo caso, cuando simplemente se afirmen hechos; sin embargo,
no lo es cuando exista una union entre hechos y opinion, cuando por ejemplo aquéllos sirven
de marco referencial para el juicio y no es posible establecer un limite claro entre ellos.

En ese sentido, no se considera trasgresion a la libre manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto aporten elementos que permitan la formacion de

11 SUP-RAP-96/2013.
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una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos politicos y candidaturas
independientes, asi como el fomento de una auténtica cultura democratica.?

Asi, para determinar si ciertas expresiones se encuentran tuteladas por la libertad de
expresion, debe tenerse presente que, por su naturaleza, el debate sobre cuestiones publicas
debe realizarse de forma vigorosa y abierta, lo cual incluye expresiones vehementes,
causticas y en ocasiones desagradables para los funcionarios publicos, quienes por su
posicion de representantes de la comunidad deben tolerar la utilizacion de un lenguaje con
expresiones mas fuertes que el ciudadano comun.

Otro aspecto a tomar en cuenta es la diferencia entre hechos y opiniones. La libertad de
expresiéon no tutela la manifestacion de hechos falsos; sin embargo, por su naturaleza
propia, la exigencia de un canon de veracidad no debe requerirse cuando se trate de
opiniones, ni cuando exista una unién inescindible entre éstas y los hechos manifestados que
no permitan determinar la frontera entre ellos.3

Siguiendo estos criterios, habra transgresion a la norma aplicable, cuando el contenido del
mensaje apreciados en todo contexto, signifiquen una acusacién maliciosa o imputacién falsa
de un delito;’* siendo estas manifestaciones acciones que nada aportan al debate
democrético.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte ha sostenido que la libertad de expresion
dentro del debate publico debe ampliarse, y considerar que las expresiones referidas a figuras
publicas, que han sido postulados a cargos de eleccién popular e inclusive los ha obtenido
por via de las urnas, deben ser mas tolerables que a las personas privadas; por lo que las
expresiones e informaciones atinentes a los funcionarios publicos, a particulares involucrados
voluntariamente en asuntos publicos, y a candidatos a ocupar cargos publicos, gozan de un
mayor grado de proteccion; por lo que tales personas, deben tener un umbral mayor de
tolerancia ante la critica.®

Ello, atendiendo a que existe un claro interés de la sociedad respecto del desempefio de la
funcién de los servidores publicos, a fin de que se realice de forma adecuada.

De igual forma, el debate respecto de los perfiles de quienes aspiran a cubrir un cargo publico,
no solo es un tema de interés publico, sino que ademds, es una condicion indispensable para
gue en una sociedad democratica, abierta y plural, accedan al cargo correspondiente las
personas mas calificadas, por lo que se justifica la injerencia en la vida privada de quienes de
forma voluntaria se sometieron a la evaluacion respectiva.®

En este sentido, la Primera Sala sefial6 que quienes desempefian, han desempefiado o
desean desempefiar responsabilidades publicas, tienen pretensiones en términos de
intimidad y respeto al honor con menos resistencia normativa general que los ciudadanos
ordinarios, por motivos ligados al tipo de actividad que han decidido desempeniar, que exige
un escrutinio publico intenso de sus actividades.

Ello, pues el interés publico es la justificacion méas relevante en los casos donde entran en
conflicto libertad de informacién y derecho a la intimidad. Asi, la identificacion de un interés
publico en la difusién de informacién intima actualizara una causa de justificacién al estar en
presencia del ejercicio legitimo de la libertad de informacion.’

12 SUP-RAP-106/2013.

13 SUP-RAP-192/2010 y 193/2010 acumulados.

14 L a Real Academia Espafiola define a la calumnia como: 1. f. Acusacion falsa, hecha maliciosamente
para causar dafio. 2. f. Der. Imputacion de un delito hecha a sabiendas de su falsedad.

15 Tesis: la. CLII/2014 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION.
CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS Y
OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS

16Tesis: la. CCXXIV/2013 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. LA INJERENCIA EN LA VIDA
PRIVADA DE QUIENES PARTICIPAN EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA
CARGOS PUBLICOS, SE JUSTIFICA POR EL INTERES PUBLICO QUE REVISTEN DICHOS
PROCEDIMIENTOS.

17 Tesis: 1a. CLV/2013 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. EL INTERES PUBLICO CONSTITUYE
UNA CAUSA DE JUSTIFICACION PARA DIFUNDIR INFORMACION PRIVADA
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Conrespecto a la imputacion que se efectlia en una calumnia, la Primera Sala ha determinado
gue la "malicia efectiva"1® es el criterio subjetivo de imputacién que ha adoptado para resolver
los casos de responsabilidad por ejercicio de la libertad de expresion.

Esto significa que debe verificarse la existencia de todos los elementos que tienen que estar
presentes en cualquier esquema de responsabilidad que no sea de naturaleza objetiva:

I. llicitud de la conducta (vulneracion del derecho a la vida privada).

IIl. El criterio subjetivo de imputacién (dolo o negligencia).

Ill. La existencia de un dafio (afectacion al patrimonio moral de la persona).
IV. Una relacién de causalidad entre la conducta ilicita y el resultado
dafioso.1°

Si bien con independencia de que la norma no contemple entre sus disposiciones a la "malicia
efectiva”, la actualizacién del criterio subjetivo de imputacién, ya sea dolo o negligencia
(dependiendo de quién sea la persona afectada y el derecho que esté en juego), es un
presupuesto indispensable para poder adscribir responsabilidad civil a una persona por la
emision de una expresién no cubierta por la libertad de expresion.

En este tenor, la referida Sala ha sefialado que dentro del "sistema dual de proteccion”, los
limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a
actividades publicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos
particulares sin proyeccidon publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores

democraticos, la sujecién a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica.

Esto no significa que la proyeccion publica de las personas las prive de su derecho al honor,
sino simplemente que el nivel de intromision admisible sera mayor, aunque dichas
intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia publica.

Por su parte, la Sala Superior establecié dos elementos adicionales para poder acreditar tal
infraccién y, en su caso, sancionar la calumnia. Estos son los siguientes: i) que las
expresiones tengan un impacto en el proceso electoral y; i) que las expresiones se hubiesen
realizado de forma maliciosa. Asimismo, sostuvo que al establecer las expresiones que
presuntamente constituyen calumnia no solo deben de ser analizadas por su contenido, sino
también debe ser analizado en su contexto?°,

Luego entonces, la restriccibn a la libertad de expresién en el ambito electoral, es
constitucional. Sin que esto limite la libre circulacion de critica, pues incluso, es permisible
gue pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

En términos similares el marco convencional dispone, a través del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 19, parrafo 2) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a la
libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla.

En relacién a dicha libertad, tales disposiciones normativas son coincidentes?! en el sentido
de que su ejercicio no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a. El

18 Esta doctrina, de conformidad a la Primer Sala, se traduce en la imposicién de sanciones civiles,
exclusivamente en aquellos casos en que exista informaciéon falsa (en caso del derecho a la
informacion) o que haya sido producida con "real malicia" (aplicable tanto al derecho a la informacion
como a la libertad de expresion). El estandar de "real malicia" requiere, para la existencia de una
condena por dafio moral por la emision de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con
la intencién de dafar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas
para acreditar dicha intencién.

19 Tesis: la. CXXXVIII/2013 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. "MALICIA EFECTIVA" COMO
PRESUPUESTO INDISPENSABLE PARA LA IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR
EXPRESIONES NO PROTEGIDAS POR AQUEL DERECHO.

20 VVéase la sentencia SUP-REP-042/2018.

21 Articulos 19, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13, parrafo 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; b. La proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Por tanto, la libertad de expresion, siguiendo los parametros y limitantes constitucionalmente
establecidas, permiten garantizar y proteger que el debate politico sea asentado en veracidad
permitiendo a la ciudadania emitir un voto debidamente informado.

Por (ltimo, la Sala Superior ha sostenido?? que, para acreditar la infraccion de difusién de
propaganda calumniosa, debe tomarse en cuenta los siguientes elementos:

ePersonal. En general, solo pueden ser sancionados por calumnia electoral los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos.

eObjetivo. Imputacion directa de un hecho o delito falso con impacto en el
proceso electoral.

eSubjetivo. A sabiendas de su falsedad o con la intencién de dafiar (estandar
de la “real malicia” o “malicia efectiva”).

A partir de dicho parametro de juzgamiento, es claro que sélo con la acreditacion de los
elementos referidos en relacion con la calumnia, resulta constitucional la restriccion de la
libertad de expresién en el ambito electoral, en donde se prioriza la libre circulacién de critica
incluso la que pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

Sin embargo, en caso de ausencia de alguno de estos elementos no seria apto para restringir
la libre expresion de ideas, pues antes bien, debe ensancharse el debate democrético.

b) Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en materia electoral
(Facebook)

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion?® juegan un papel
relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no sélo en un repositorio de
informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccién virtual, en donde la
circulacion de ideas entre las personas actoras politicas y la ciudadania es cada vez mas
frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para
intercambiar ideas o propuestas, 0 bien, tan solo para mostrar una imagen o mensaje que
busca posicionar una opinién en torno a un tema de interés general 0, en su caso, pretender
influir en las preferencias politicas o electorales de las personas, entre las mudltiples
actividades que a través de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacién han
potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse libremente y a participar en
las cuestiones politico-electorales del pais. Sin embargo, es importante tener claro que estos
derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los pardmetros
constitucionales, convencionales y legales, entre los que se encuentran las restricciones
temporales y de contenido relacionadas con la difusién de propaganda politica o electoral;
mas aun, dentro del contexto de un proceso electoral.

Ahora bien, por cuanto al medio en el cual se realizé la difusion de los hechos denunciados,
tratdndose de las publicaciones, lo fue en la red social de Facebook la Sala Superior ha
sustentado el criterio de que, el Internet es un mecanismo para que cualquier persona pueda
difundir y acceder a informacién de su interés, y que su utilizacion ha permitido una
descentralizacion extrema de la informacion. Debido a su rapida masificacion en el espacio
virtual, puede reproducirse con facilidad, especialmente tratandose de redes sociales, en las
gue sus usuarios intercambian informacién y contenidos (textos, iméagenes, archivos, links a
otras péaginas, entre otros), de modo que crean una comunidad virtual e interactiva.

También ha definido, en lo general, que las redes sociales son un medio de comunicacién de
caracter pasivo, toda vez que, en principio sélo tienen acceso a ellas los usuarios que se
encuentran registrados en la misma.

22 Véase SUP-REP-66/2021, SUP-JE-113-2021 y SUP-REP-178/2021.
23 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier
avance tecnolégico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
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Que los contenidos alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de constituir alguna
infraccién en materia electoral y, por tanto, se debe analizar en cada caso si lo que se difunde
cumple o no con los parametros necesarios para considerarse como una conducta apegada
a derecho.

Resulta orientador, el criterio establecido en la jurisprudencia 17/2016%4, de rubro:
“INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE
MEDIO”.

En ese sentido, la Sala Superior especificé que, en primera instancia se debe realizar una
valoracién del emisor del mensaje, pues aquellas personas que se encuentran plenamente
vinculadas con la vida politica electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto
de su actividad en las redes sociales, pues sin importar el medio de comisién, se debe estudiar
si una conducta desplegada por algin aspirante, precandidato o candidato, entre otros, puede
llegar a contravenir la norma electoral.

Por lo que, se ha considerado que, el hecho de que las redes sociales no estén reguladas en
materia electoral, no implica que las manifestaciones que realizan sus usuarios siempre estén
amparadas en la libertad de expresién sin poder ser analizadas para determinar su posible
grado de incidencia en un proceso comicial. Pero tampoco, quiere decir que éstas deban
juzgarse siempre y de manera indiscriminada, sino que se deben verificar las particularidades
de cada caso.

Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresién, esta es considerada como un derecho
fundamental reconocido por la Constitucion Federal y los tratados internacionales que México
ha firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la manifestacién de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa; y el articulo 7° del
mismo ordenamiento sefiala que no se puede violar la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles sefialan que:

® Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que pueda
sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

® Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacién de todo tipo, a
través de cualquier medio.

® | as restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas y la proteccion
de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.

Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a través del cual la poblacién
de un pais puede manifestar sus ideas, incluso en el ambito politico, y que sélo puede limitarse
por reglas previamente contempladas en las leyes y que tengan como proposito asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacién de los demas y la proteccion de la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o la moral publica.

Méxime, cuando en la actualidad el acceso a Internet, el uso de las plataformas electronicas
y redes sociales nos permiten estar al tanto de todos los temas a nivel nacional e internacional.

Resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/2016% a rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

En ese sentido, la propia Sala Superior al resolver el recurso de revision SUP-REP-42/2018,
sostuvo que la imputacion de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o los
candidatos o candidatas, no esta protegida en materia electoral por el derecho de la libertad
de expresién, siempre que se acredite un impacto en el proceso electoral

24 Consultable en la pagina de internet http://www.te.gob.mx/iusse//
%5 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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correspondiente y haberse realizado de forma maliciosa, pues solo al conjuntar estos
elementos se configura el limite constitucional valido a la libertad de expresién en nuestra
materia.

De igual forma, determiné como parametro de juzgamiento que, para establecer la gravedad
del impacto en el proceso electoral, debera valorarse la imputacién del hecho o delito falso en
funcién del contenido y el contexto de la difusién a fin de determinar el grado de afectacion
en el derecho de la ciudadania a formarse un punto de vista informado sobre los partidos
politicos o sus candidaturas.

Asimismo, sefial6 que para determinar objetivamente si la imputacién de hechos o delitos
falsos se realizé de forma maliciosa, deberéa analizarse si las expresiones, tienen un sustento
factico suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar de debida diligencia
en la investigaciéon y comprobacién de los hechos en que se basa la expresion.

Inmersos en esa logica, este Tribunal acogi6 el criterio emitido por la Sala Superior? en el
sentido de que los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una
infracciébn en materia electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier
elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar las restricciones
de temporalidad y contenido de la propaganda politica o electoral; y, por ello, se torna
necesario su andlisis para verificar que una conducta en principio licita, no se pueda tornar
contraventora de la normativa electoral.

10.2 CASO CONCRETO
s4. Contexto. Para efectos del caso que se resuelve, este Tribunal considera
idoneo realizar algunas precisiones en cuanto al contexto del video a efecto

de tener un panorama completo de lo que sucedio.

ss. En el video difundido en la cuenta del ciudadano denunciado de la red social

Facebook, materia de denuncia se difunde lo siguiente:

“Hoy no traigo recetas, ni parodias, hoy la realidad nos alcanzé, estoy con
un amigo e integrante de mi equipo, José Puerta, él lleva tiempo
solicitando informacién incémoda al Gobierno Municipal, el
miércoles pasado por la mafana, habia solicitado informacion
publicay personal de || . qué curioso y qué coincidencia
gue esa misma tarde fue detenido por una decena de hombre
armados, bajado del vehiculo y golpeado, exclusivamente en la cara, a
patadas y cachazos, todo con tal de mandarnos un mensaje, dejen de
preguntar estupideces, esa fue una mas de los enemigos de la
democracia, a mi familia y amigos les pido su ayuda compartiendo este
ravisimo caso, a punto de arrancar las campafas, y a ti
h te hago responsable de la vida de José y del resto de mi
equipo, no nos detendréas”.

Lo resaltado es propio de este Tribunal

26Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver
los expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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Al respecto, la parte denunciante a efecto de demostrar que el candidato
denunciado pretendi6 sefalar hechos y/o delitos falsos, ofreci6 como medio
probatorio un dispositivo de almacenamiento extraible *USB, en el que consta

presuntamente el video denunciado.

Al respecto, este Tribunal considera que si bien las pruebas técnicas son
indiciarias y por su naturaleza no son suficientes para probar plenamente, lo
cierto es que, en ningin momento, el denunciado tanto en su comparecencia
por escrito, como en el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos,
nego, o rechazé haber manifestado lo que se denuncia, por el contrario,
sostiene que esos dichos no se le acusa de manera directa o indirectamente
o ser la autora material y/o intelectual, es decir, fueron genéricos sin estar
dirigidos a nadie en patrticular, razén por la que, el medio de prueba técnico
se adminiculara con los demas elementos que obran en autos a efecto de

arribar a la conclusioén si se actualiza o no, la infraccion denunciada.

De esta manera, ademas del valor indiciario de la prueba técnica ofrecida;
tenemos en autos las inspecciones oculares practicadas asi como la
contestacion ofrecida por el candidato denunciado, y la no negativa de las
expresiones denunciadas, incluso en su escrito, pretende justificar y
argumentar que lo sefalado por la parte actora, por cuanto a que afirma en

multiples ocasiones que los hechos sucedidos a José Puerta, son falsos.

En el caso a estudio, es importante tener en cuenta que no existe controversia
sobre la existencia de las expresiones materia de denuncia, contenidas en el

video denunciado a través de la red social Facebook.

Por ello, la controversia a dilucidar versa, en si los hechos denunciados,
rebasan los limites de la libertad de expresién y si los mismos pueden no ser

susceptibles de proteccion, al considerarse la posible configuracion de

calumnia en contra de | NEE—|——

vulnerando asi diversas disposiciones constitucionales y electorales.
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1. LO anterior, toda vez que, la denunciante aduce que se sefialan hechos falsos

de su actuar y de su dignidad.

2. En el caso, es dable sefalar que en atencion a las constancias que obran en
el expediente de mérito y tomando en consideracion las manifestaciones
realizadas por la denunciante en su escrito de queja, procede el analisis del

contenido del video, a fin de determinar la posible actualizacion de la calumnia

en contra de [N en su calidad de NG

s3. Bajo ese entendimiento, por cuanto a la infraccion denunciada, relativa a la
calumnia que se efectia a través del video publicado en la red social
Facebook, la denunciante se constrifie a sefialar que la infraccion denunciada

se contiene al relacionar como un todo, los siguientes sefalamientos:

** Que José Puerta, lleva tiempo solicitando _informacién _incomoda_al

Gobierno Municipal.

»* Qué el miércoles pasado por la mafana, habia solicitado_informacidn

publica y personal de [ G

*%* Que, qué curioso vy gué coincidencia que esa misma tarde fue detenido

por una decena de hombre armados, bajado del vehiculo y golpeado,
exclusivamente en la cara, a patadas y cachazos, todo con tal de mandarnos

un mensaje, dejen de preguntar estupideces.

» Que sefiala: a ti || | | G tc hago responsable de la vida de

José vy del resto de mi equipo, no nos detendras”.

o%

s2. EN ese sentido, para establecer la “gravedad del impacto en el proceso
electoral’, debe valorarse la imputacion del hecho falso o delito en funcion
del contenido y el contexto de la difusion a fin de determinar el grado de
afectacion en el derecho de las y los ciudadanos a formarse un punto de vista

informado sobre los partidos politicos o sus candidatos.

es. ASi, para determinar si estamos en presencia o no de calumnia, deben
actualizarse los elementos objetivo (consistente en la imputacion de hechos

o delitos falsos) y subjetivo (relativo a tener conocimiento de que el hecho
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gue auspiciaba la calumnia era falso) asi como su impacto en el proceso

electoral.

Este 6rgano jurisdiccional estima que se acredita la infraccion denunciada

por las siguientes consideraciones.

En ese sentido, para establecer la “gravedad del impacto en el proceso
electoral”’, debe valorarse la imputacion del hecho falso o delito en funcién
del contenido y el contexto de la difusion a fin de determinar el grado de
afectacion en el derecho de la ciudadania a formarse un punto de vista

informado sobre sus candidatos o partidos politicos.

.Asi, vale la pena destacar que la video materia de denuncia fue circulado a

69.

70.

dos dias antes de aprobarse las planillas a candidaturas para ayuntamientos,
a sabiendas de lo anterior, el denunciado realiza una imputacion y/o
seflalamiento de un hecho falso, sefalando que las lesiones de su

colaborador fueron derivadas de la solicitud de informacién publica y personal

de 1o |
I

Por lo que, al realizarse un andlisis de las imagenes con las frases que
integran dicho material, en la que se alude la postura del emisor del mensaje,
este Tribunal advierte una imputacion directa de un hecho o delito falso, ya
gue, las aseveraciones realizadas, contrario a lo que sostiene la parte
denunciada, las mismas no estan protegidas ni amparadas por el derecho a
la libertad de expresidn contenidas en el articulo 6 Constitucional, el cual tiene

un limite cuando se atenta contra la dignidad y la honra.

Maxime que, el video materia de denuncia, al ser verificado por este érgano
jurisdiccional, hasta el dia de hoy, ha tenido un gran impacto en el proceso
electoral local en curso, toda vez que, el video alojado en la red social
Facebook ha tenido un total de 11,000 reproducciones advirtiéndose que
las mismas se han realizado de forma maliciosa con el propdsito de que
iImpacten gravemente a la hoy candidata en el proceso electoral local en

Curso.
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. De lo anterior se desprende que, al considerar estos elementos en su
conjunto, se configura el limite constitucionalmente valido a la libertad de

expresion?’.

En ese sentido, la calumnia como restriccion constitucional de la libertad de
expresion en materia politica tiene como finalidad evitar que una persona
candidata difunda a la ciudadania, informacién sobre hechos o delitos no
probados, que trascienda indebidamente en la percepcion que tiene el

electorado de las y los actores de la contienda politica.

Asi, en el caso, las frases denunciadas estan imputando directamente un

hecho o delito falso (lesiones, amenazas y tentativa de homicidio) a la

I - << nismo cargo en el proceso electoral
local 2024, I ismos que se encuentra

tipificados en los articulos 15, 99 y 123 del Cddigo Penal para el Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo; que sefialan lo siguiente:

CAPITULO II
Tentativa
ARTICULO 15.- Ademas del delito consumado, también es punible la tentativa
del mismo.

Existe tentativa punible cuando la resolucién de cometer un delito se exterioriza
ejecutando u omitiendo, en parte o totalmente, los actos que deberian producir
o evitar el resultado, si aquellos se interrumpen o el resultado no acontece por
causas ajenas a la voluntad del agente.

CAPITULO IV
Lesiones

ARTICULO 98.- Bajo el nombre de lesién se comprende no solamente las
heridas, excoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras,
sino toda alteracion en la salud y cualquier otro dafio que deje huella material
en el cuerpo humano, si esos efectos son producidos por una causa externa.

ARTICULO 99.- Al que cause a otro un dafio en su integridad corporal o en su
salud fisica o mental que no ponga en peligro la vida y tarde en sanar hasta
quince dias, y no se encuentre en alguna de las hipotesis de los articulos
siguientes, se le impondra de diez a cincuenta dias multa o trabajo en favor de
la comunidad de cinco a veinticinco dias, segun proceda a juicio del juzgador.

CAPITULO IV

27 Es de precisar que el contenido del articulo 471, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales que define la calumnia, es exactamente igual al analizado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad antes citada
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Amenazas

ARTICULO 123.- Al que por cualquier medio amenace dos 0 mas veces a otro
con causarle un dafo en su persona, bienes o derechos, o en la persona,
bienes o derechos con quien el ofendido tenga algun vinculo, se le impondra
de seis meses a un afio de prisién o trabajo en favor de la comunidad hasta por
seis meses.

De esta manera, al no advertir dentro del expediente en que se actua
evidencia probatoria, documental o de algun otro tipo que permita concluir, ya
sea como un hecho notorio o siquiera indiciariamente que, la denunciada

haya cometido tal acto, es que se acredita la infraccién denunciada.

Ahora bien, para establecer objetivamente si la imputacion de hechos falsos
o delitos se realizd de forma maliciosa, deberd determinarse si las
expresiones, las cuales en la mayoria de los casos combinan “hechos” y
“opiniones”, tienen un “sustento factico” suficiente que permita concluir que
se tuvo un minimo estdndar de debida diligencia en la investigacion y
comprobacion de los hechos en que se basa la expresion, lo que en el caso

en estudio no acontece.

Es decir, se advierte que el mensaje difundido a través de la red social
Facebook, sefialan que, por el hecho de pedir informacion puablica y personal
de la |, se realizaron las lesiones al colaborador, incluso la hace
responsable de lo sucedido y de lo que le pueda pasar a éste, asi como al

resto de su equipo, por lo que, las afirmaciones y sefialamientos en contra

de la ciudadana ||, deneritan su imagen, tanto como
I coo hoy candidata al mismo cargo de eleccién

popular.

Sin embargo, de autos que obran en el expediente en que se actla, no se
advierte ningun elemento de prueba que permita concluir que se tuvo un
minimo estandar de diligencia, investigacién y comprobacion sobre el hecho

o delito que se le atribuye a la denunciante.

Por ello, en el caso que nos ocupa, si el candidato denunciado difunde
informacion manifiestamente falsa 0 no comprueba que tuvo la minima debida

diligencia para comprobar la veracidad de los hechos en que funda sus
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expresiones y sefalamientos, esta autoridad jurisdiccional presume que

existe la malicia en la emision de los mismos?8,

79. Por lo que, al quedar acreditado que se atribuyd un hecho o delito falso a la
actora y ante la ausencia de sustento factico suficiente que permita concluir
gue se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion y
comprobacion de los hechos en que se basa la afirmacion, este 6rgano

jurisdiccional estima que se realizaron de forma maliciosa.

so. ES decir, al difundir informacion de hechos falsos, dicha informacién debe
estar apoyada en elementos de conviccion suficientes, al incurrir en una de
las restricciones previstas constitucionalmente, en atencién a la carga
negativa que, sin justificacion racional y razonable, dicha informacion puede

generar sobre la dignidad de las personas?®.

s.. En el contexto general del mensaje difundido a través de la red social
Facebook de la cuenta de “German Gonzalez” lo que se pretende hacer creer
es que de un tramite de transparencia sobre temas personales y publicos de
la hoy afectada, y como respuesta a la misma, se llevaron a cabo conductas
de indole penal e incluso, responsabiliza de situaciones futuras a la
denunciante, en ese sentido, lo juridicamente relevante es la finalidad
buscada, esto es, viciar la voluntad del electorado en perjuicio de la libertad

y autenticidad del sufragio.

s2. Por tanto, en cuanto al impacto en el proceso electoral, debe sefalarse que
las manifestaciones al ser de relevancia publica, puede permear a la
ciudadania y llevarla a una conclusién desfavorable para la candidatura a
quien se le imputa el delito, puesto que se asevera un hecho o delito falso, lo
gue pudiera incidir en las elecciones en la emision del sufragio, al crearse la

ciudadania una imagen negativa de la denunciante.

28 Véase SUP-REP-89/2017 y SUP-REP-42/2018.

29 Cfr. Tesis XXXI11/2013, con titulo: “LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION
DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE DENIGRA A LAS INSTITUCIONES Y A LOS PARTIDOS
POLITICOS O SE CALUMNIA A LAS PERSONAS”, en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 103
y 104.
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Es asi porque, al margen de la tolerancia frente a la critica vehemente e
incisiva en el debate politico y electoral respecto del actuar publico ||l
. csto no excluye la
posibilidad de que se pueda configurar calumnias, ni implica que la parte
afectada, solo por estar en la contienda politica, deba resistir la calumnia o

imputacion de hechos falsos contrarios a la ley.

En ese tenor, la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que,
apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formacién de
una opinion publica libre no pueden ser consideradas una transgresion a la
normativa electoral, pero si de un mensaje se advierten afirmaciones que
imputan de forma directa hechos o delitos falsos, su realizacién debe
ser calificada como ilicita, ya que va mas alla de meras opiniones y de

la critica permitida.

En consecuencia, considerando el contexto del video, los comentarios
emitidos en la pagina del denunciado y de un analisis del mensaje y las frases
empleadas, es dable sefialar que las mismas no estan dentro de los limites
de la libertad de expresion, por ello, se determina la existencia de la infraccién

atribuida a la parte denunciada.

Con base en todo lo expuesto, se deben tener por acreditados los elementos

de la calumnia de conformidad con lo siguiente:

= EIl denunciado en su calidad de aspirante a candidato a la Presidencia

Municipal de Othén P. Blanco, es el sujeto activo.

= En cuanto al sujeto pasivo, lo es la denunciante en su calidad de
N, o
el mismo puesto, toda vez que, como ha sido sefialado por la Sala
Superior, cuando se reclame calumnia en contra de candidaturas de un
partido, no solo se podria causar afectacidon a estas ultimas, sino también
al instituto que emanen, por la percepcién que de ellas se podria generar

en la ciudadania en lo general.

= E| denunciante, sin refutar la evidencia, difundié un video sefalando lo
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siguiente: “Hoy no traigo recetas, ni parodias, hoy la realidad nos alcanzé,
estoy con un amigo e integrante de mi equipo, José Puerta, él lleva
tiempo solicitando informacion incémoda al Gobierno Municipal, el
miércoles pasado por la mafiana, habia solicitado informacion
publicay personal de |a |l qué curioso y qué coincidencia
gue esa misma tarde fue detenido por una decena de hombre
armados, bajado del vehiculo y golpeado, exclusivamente en la cara, a
patadas y cachazos, todo con tal de mandarnos un mensaje, dejen de
preguntar estupideces, esa fue una mas de los enemigos de la
democracia, a mi familia y amigos les pido su ayuda compartiendo este
gravisimo caso, a punto de arrancar las campafas, y a ti || Gz:
I (< hago responsable de la vida de José y del resto de mi

equipo, no nos detendréas”.

Con conocimiento de su falsedad, es decir, las frases se emitieron sin
acreditar un estandar de diligencia minima de investigacion vy
comprobaciéon que obre en autos o que esté acreditado en cuanto a los
hechos o delitos que se le imputan a la denunciante, actualizando asi el

elemento subjetivo.

Las frases o sefalamientos se emitieron para desacreditar a una
contendiente de cara al electorado dentro del proceso electoral local actual
gue se desarrolla para renovar a los miembros de los ayuntamientos, y

con ello provocar un impacto electoral.

s7. Asi, Si bien, algunas manifestaciones pueden constituir criticas o0 mensajes

88.

incobmodos que puede considerarse a su vez severas, vehementes, molestas
0 perturbadoras, las mismas se encuentran protegidas por el derecho a la
libertad de expresion en materia politico-electoral, ya que se inscriben dentro
del debate publico acerca de temas de interés general, tales como la
transparencia, entre otras, no asi en cuanto analizadas que han sido objeto

de estudio.

Y, por tanto, la calumnia se actualiza pues de contexto general del mensaje
en su totalidad, se advierte que: por el hecho de que se estuviera preguntando
temas publicos y privados ||} ] . 2si como otros temas incomodos,

y haberle sucedido al ciudadano José Puerta, los hechos delictivos realizados
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a su persona y sefialar a ti || | | | |GzGzG@z tc hago responsable de la vida
de José y del resto de mi equipo, no nos detendras, se traduce en la

imputacion de delitos o hechos falsos, por o que se procede a imponerle la

sancion correspondiente.

10.3 INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
so. Una vez demostrada la actualizacién de la infraccion, se procede a imponer

la sancion correspondiente.

9. Con fundamento en lo establecido por el articulo 394 y 396, para la

individualizacién de las sanciones previstas en el articulo 406 fraccion Il, en

correlaciéon con el diverso 407, todas de la Ley de Instituciones, se debe tomar

en cuenta

las circunstancias que

administrativa, de acuerdo a lo siguiente:

rodea

la violacion de la norma

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

La gravedad de la
responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan,
en cualquier forma las
disposiciones de la Ley de
Instituciones, en atencién al bien
juridicamente tutelado o las que
se dicten con base en él.

Por cuanto hace a la gravedad de la
infraccion en atencion a que se ha
acreditado la infraccibn en comento
con motivo de la realizacion de las
conductas sefialadas y en
consideracion de los elementos
anteriormente precisados respecto al
aspirante a candidato a la Presidencia
Municipal de Othon P. Blanco, Germéan
Gonzélez, se concluye que en el
presente caso, la gravedad de la
conducta debe calificarse como leve.

Las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccién.

Consiste en la difusiébn de un video a
través de la red social Facebook de la
cuenta del denunciado, suceso que es
denunciado en el periodo de
intercampafia.

Las condiciones
socioecondmicas de las partes
denunciadas.

En el caso que nos ocupa, no se
acreditan dichas condiciones, pues el
motivo de la presente sancion no
corresponde a la econémica.

Las condiciones externas y los
medios de ejecucion.

La difusion del video en la red social,
corresponde al periodo de
intercampafia del proceso electoral
local del Estado y el medio de
gjecucion precisamente fue la red
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social de Facebook, a través de la cual
se transmitio el video denunciado.

V. La reincidencia en el | Sefala la propia Ley de Instituciones,
incumplimiento de obligaciones. | que se considera reincidente al
infractor que, habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de una
obligacion de ese cuerpo normativo,
incurra nuevamente en alguna
infraccion al ordenamiento legal,
dentro de los cuatro afios posteriores a

la primera declaratoria de
responsabilidad, lo que en el caso no
acontece.

VI. En su caso, el monto del | Aspecto que no se toma en

beneficio, lucro, dafio o perjuicio | consideracion en razén de que no
derivado del incumplimiento de | existen medios de prueba que
obligaciones. permitan cuantificar monetariamente
un beneficio econémico al responsable
de la conducta que se debe sancionar.

Por lo anterior, lo procedente es ubicar al candidato denunciado en sanciones
gue tengan en cuenta las circunstancias del caso y aplicarlas con la finalidad

de disuadir las conductas reprochadas y evitar asi una reincidencia.

Entonces, de lo anteriormente expuesto, se tiene que en atencién a que en la
causa se involucra la tutela al derecho a ser votado de la denunciante en su
vertiente de participacion en la contienda electoral, asi como el derecho de la
ciudadania a emitir un voto informado y, por consiguiente, al principio de
equidad en la contienda en los términos ya precisados, y tomando en
consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente el grado de afectacién a los bienes juridicos tutelados, las
circunstancias particulares de la difusién del video denunciado, asi como con
la finalidad de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro y
con fundamento en el articulo 406, fraccion I, inciso a), se sanciona con
Amonestacion publica al ciudadano German de Francisco Gonzélez
Gonzalez, hoy candidato a la Presidencia Municipal de Othén P. Blanco, la
cual debera realizarse en la sesion de Pleno en la cual se resuelva el presente
asunto, asi como en su oportunidad publicarse en la pagina de Internet de
este Tribunal, en el entendido de que con esta sancion se busca lograr la

prevencion de futuras violaciones, por lo que, al aplicar a las sanciones el test
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de proporcionalidad, se considera que se cumple el mismo, ya que se
persigue un fin constitucionalmente valido, ademas de ser idoneas,
necesarias y proporcionables en sentido estricto, razones por las que se
impone la referida amonestacion puablica con el propdsito de hacer
conciencia en los infractores de que la conducta realizada ha sido

considerada ilicita.

Por lo tanto, es evidente que los hechos denunciados en la queja, constituyen

una vulneraciéon a la normativa electoral, al haberse determinado que su

contenido es calumnioso en contra |GG
I o' un video que fue difundido en la cuenta

“German Gonzalez”, a través de red social de Facebook.

Por lo que, en el caso, al determinarse que el hoy candidato a la Presidencia
Municipal de Othon P. Blanco, Quintana Roo, “German Gonzalez” inobservé
la legislacion electoral, tal situacion se debe hacer del conocimiento general
a fin de otorgar eficacia a la sancion impuesta, esto es, informar y/o publicitar
gue tal sujeto de derecho, ha llevado a cabo actos que se apartaron de la

legalidad.

En consecuencia, a juicio de este Tribunal se determina que son existentes

las violaciones alegadas por la entonces || EGTKNGCNGNGGGNGGE
I - <tiva a la calumnia en perjuicio de

. En razoén de lo anterior se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de la conducta consistente en calumnia
en perjuicio de la [
I o < mismo cargo,

atribuidas al ciudadano German de Francisco Gonzalez
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Gonzalez, en su calidad de candidato a la Presidencia ya

referida.

SEGUNDO. Se impone una amonestacion publica al ciudadano German de
Francisco Gonzalez Gonzalez, en su calidad de candidato a la Presidencia

Municipal de Othén P. Blanco.

TERCERO. Se vincula al Instituto Electoral de Quintana Roo, para efectos de
suspender de manera inmediata el video materia de denuncia de conformidad
con los argumentos emitidos en la presente resolucion, tomando las acciones
pertinentes que considere necesarias y con posterioridad a ello, informe a este

Tribunal su cumplimiento.
NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesidon jurisdiccional, el
Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia
Carrillo Gasca y la Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa Contreras,
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante la Secretaria

General de Acuerdos en funciones quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA MAGISTRADA EN FUNCIONES

CLAUDIA CARRILLO GASCA MAOGANY CRYSTEL ACOPA CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES
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