PROCEDIMIENTO  ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES/105/2024.

Tribungl Electoral PARTE DENUNClANTEI
de Quintana Roo PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

PARTE DENUNCIADA: ANA
PATRICIA PERALTA DE LA
PENA Y OTROS.

MAGISTRADA PONENTE:
MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS!.

Chetumal, Quintana Roo, a doce de agosto del afio dos mil veinticuatro?.

Sentencia que determina la inexistencia de las conductas denunciadas por
el Partido de la Revolucion Democrética, atribuidas a la ciudadana Ana
Patricia Peralta de la Pefa, en su calidad de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, al propio Ayuntamiento de
Benito Juarez, Quintana Roo, al Coordinador de Comunicacion del referido
Ayuntamiento, al medio de comunicacion “Periodismo Objetivo, y a quien
resulte responsable, asi como al partido Morena bajo la figura de culpa in

vigilando.

GLOSARIO

Consiiucicn Eeglaal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Constitucién Local Roo

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Ley de Instituciones Estado de Quintana Roo

Ley de Medios Ley Estatal de Medios de Impugnacion

1 Secretariado en funciones: Karla Judith Chicatto Alonso y Eliud De La Torre Villanueva. Colaboradora: Melissa Jimenez Marin,

Liliana Félix Cordero, Maria del Rocio Gordillo Urbano y Saul Alonso Avila Tehosol.

2 En adelante, las fechas a las que se haga referencia, corresponden al afio dos mil veinticuatro a excepcién de que se precise lo
contrario.
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de

Reglamento de Quejas Quintana Roo

SCJIN / Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior Federacion.
INE Instituto Nacional Electoral
Tribunal / autoridad Tribunal Electoral de Quintana Roo
Resolutora
Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo
Autoridad Instructora / Direccién Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo

Direccién Juridica / Direccion

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de

Comision de Quejas Quintana Roo

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo
PES Procedimiento Especial Sancionador
PRD / partido quejoso / Partido de la Revolucién Democratica

partido denunciante

Ana Peralta / parte Ana Patricia Peralta de la Pefia, en su calidad de Presidenta
denunciada Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo
Morena / partido denunciado Partido Politico Morena
UTCS Unidad Técnica de Comunicacién Social

Medio de Comunicacién /

Periodismo Objetivo Medio de Comunicacién “Periodismo Objetivo

Ayuntamiento / Ayuntamiento

de Benito Juirez H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo

Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez,

Sindico Municipal Quintana Roo

Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, Coordinador de
Comunicaciones del referido Ayuntamiento, Medio de
Comunicacion “Periodismo Objetivo”

Partes denunciadas /
denunciados

ANTECEDENTES

Proceso Electoral.

Calendario Integral del Proceso. El treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, el Consejo General aprob6 el calendario integral del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, para la renovacion de las personas
integrantes de los once ayuntamientos del estado de Quintana RoO,

calendario respecto del cual destaca para los efectos de la presente
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sentencia lo siguiente:®

FECHA ETAPA/ACTIVIDAD

Inicio del proceso de seleccién interna de candidatas y
03 de enero ] ] »
candidatos de los partidos politicos

05 de enero Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
19 de enero al 17 de @ Periodo de Precampafia de Diputaciones y miembros de los

febrero Ayuntamientos.
18 de febrero al 14 abril Periodo de Intercampaiia.

Periodo para solicitar el registro de planillas de candidaturas
02 al 07 de marzo ) )
a miembros de los ayuntamientos.

15 de abril al 29 de mayo Inicio de la campafia.
02 de junio Jornada Electoral Local 2024.

30 de septiembre de 2024 Conclusién del proceso electoral local ordinario.

Sustanciacion ante el Instituto.

. Queja. El veintidos de marzo, se recibio en la sede del consejo distrital 08,
escrito de queja signado por el ciudadano Leobardo Rojas Lépez, en su
calidad de Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD, por medio
del cual denuncia a la ciudadana Ana Peralta, en su calidad de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, al propio Ayuntamiento de
Benito Juarez, al Coordinador de Comunicacion del referido Ayuntamiento,
al medio de comunicacion denominado “Periodismo Objetivo”, y a quien
resulte responsable, asi como al partido Morena bajo la figura de culpa in
vigilando, por la presunta comision de conductas violatorias a la
normatividad electoral, consistentes en propaganda gubernamental
personalizada, uso indebido de recursos publicos, la posible aportacién en
el pautado de entes impedidos, violacion a los principios de imparcialidad y
neutralidad, actos anticipados de precampafia y campaia, cobertura
informativa indebida y vulneracion a la restriccion de difusiéon en medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las
campafas electorales. En el mismo escrito, el partido denunciante solicitd

la adopcion de medidas cautelares.

Registro, reserva y diligencias. El veinticinco de marzo, la autoridad

3 Establecidas en el calendario integral del proceso electoral local 2023-2024, aprobado por el Instituto, mediante Acuerdo
IEQROO/CG/A-071-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.
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instructora registro el escrito de queja presentado y lo radicé bajo el nUmero
de expediente IEQROO/PES/083/2024, reservo su admision, y se ordeno
realizar la diligencia de inspeccion ocular respecto de los veintin URL’S

solicitados por el PRD.

Inspeccion Ocular. En la misma fecha, la autoridad instructora desahogdé
la diligencia de inspecciéon ocular del contenido de los URL’s (link)
aportados en el escrito de queja, derivado del expediente
IEQROO/PES/083/2024.

Remision del Acuerdo. El veinticinco de marzo, la Direccion Juridica,
mediante el oficio respectivo, notifico el proyecto de Acuerdo de mérito a la
Consejera Presidenta de la Comision de Quejas, para los efectos

conducentes.

Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-053/2024. El treinta de marzo, la Comision
de Quejas, emitio el acuerdo mediante el cual determiné la improcedencia
de la medida cautelar solicitada en el expediente IEQROO/PES/083/2024.

Requerimientos. El dos de abril, la Direccion Juridica mediante oficios
DJ/1175/2024, DJ/1177/2024 y DJ/1178/2024, respectivamente, requirid

diversa informacion a quienes se sefiala a continuacion:

e Ayuntamiento de Benito Juarez, por conducto del Titular de la
Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez.
e Coordinacion General de Comunicacion del Gobierno de Estado.

e Meta Platforms Inc.

Requerimiento a la Unidad Técnica de Comunicacion Social del
Instituto. ElI dos de abril, la Direccion Juridica, mediante oficio
DJ/1176/2024, realizé requerimiento de informacion al Titular de la UTCS
del Instituto respecto a datos de localizacion del medio de comunicacion

“Periodismo Obijetivo”.
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Recurso de apelacién. El tres de abril, el PRD, promovié Recurso de
Apelacion, en el que controvirtio el Acuerdo de medida cautelar
IEQROO/CQyD/A-MC-053/2024.

Acuerdo emitido por la Direccion el tres de abril. El mismo tres de abril,
la Direccion Juridica recibi6 el oficio INE/UTF/DRN/12140/2024, mediante
el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacidon del INE, remite el escrito de queja
del expediente INE/Q-COF-UT/298/2024/QROO0, a través del cual el PRD
denuncié a Ana Peralta y al partido Morena bajo la figura de culpa in
vigilando, por presuntas conductas infractoras en materia de financiamiento
y gasto consistentes en promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos, aportacion de entes prohibido, actos anticipados de campafia
derivado del pautado en el medio de comunicacion “Periodismo Objetivo, a
través de su plataforma digital en la red social Facebook y su portal web,

pudiendo actualizarse un rebase al tope de gastos de campana.

Respuesta de la UTCS del IEQROO. El tres de abril, la Direccion Juridica,
recibid el oficio UTCS/141/2024, signado por el Titular de la Unidad Técnica
de Comunicacion Social del instituto, en el cual, da respuesta al

requerimiento sefialado en el parrafo ocho.

Respuesta Coordinacion General de Comunicacion del Gobierno del
estado de Quintana Roo. El cuatro de abril, la Direccion Juridica, recibi6
el oficio DGC/DJTAIP/0104/2024, por medio del cual la coordinacién, dio

respuesta del requerimiento sefialado en el parrafo siete.

Respuesta Ayuntamiento. El cinco de abril, la Direccion Juridica, recibio
el oficio MBJ/SM/CJ/0566/2024, por medio del cual, el ciudadano Miguel
Angel Zenteno Cortes, en su calidad de Sindico Municipal del Ayuntamiento
de Benito Juarez, dio respuesta al requerimiento sefialado en el parrafo

siete.

Requerimiento al Medio de Comunicacion. El doce de abril, la Direccion



15.

16.

17.

18.

19.

20.

PES/105/2024

Juridica, mediante oficio DJ/1458/2024, requirid diversa informacion a

“Periodismo Obijetivo”, por conducto de representante legal.

Sentencia. El trece de abril, este Tribunal dicté sentencia revocando el
acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-053/2024 emitido por la Comisién, en el
expediente RAP/071/2024.

Auto de recepcidn de la sentencia. EI mismo trece de abril, se recibié en
la Direccion la sentencia emitida por este Tribunal dentro del expediente
RAP/071/2024, a partir del cual, se determind lo conducente a fin de que en
su oportunidad fuera presentado a la Comisién, un nuevo proyecto de
Acuerdo, conforme a lo ordeno por el mencionado Tribunal, a fin de que
determinara lo que conforme a derecho corresponda, en relacion con la

solicitud de medidas cautelares correspondientes.

Segundo Proyecto de Medidas Cautelares. El catorce de abril, mediante
el oficio respectivo, la Direccion notifico el proyecto de Acuerdo de meérito a

la Consejera Presidenta de la Comision, para los efectos conducentes.

Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-080/2024. EIl quince de abril, la Comision
de Quejas, emiti6 el Acuerdo de medidas cautelares referido, en
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia recaida dentro del expediente
RAP/071/2024, de este Tribunal, por medio del cual declaré parcialmente

procedente dichas medidas cautelares solicitadas por el PRD.

Solicitud Meta Platforms Inc. El mismo quince de abril, la Direccion
Juridica, mediante oficio DJ/1500/2024, realizdé un requerimiento a Meta,
derivado del Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-080/2024 a efecto de eliminar

el contenido de un URL.

Requerimiento a ‘“‘Periodismo Obijetivo”. El veinticuatro de abril, la
Direccion, mediante oficio DJ/1698/2024, realiz6 requerimiento de

informacion al referido medio de comunicacion.
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Respuesta de “Periodismo Objetivo”. El veintinueve de abril, la Direcciéon
Juridica, tuvo por recibido el escrito signado por la ciudadana Paola Lorena
Garcia Chiomante, en su calidad de Administradora de la pagina de la red
social de Facebook “Periodismo Objetivo”, por medio del cual da respuesta
al requerimiento de informacion referido en el antecedente inmediato

anterior.

Requerimiento a Ana Peralta. El dieciocho de junio, la Direccion Juridica,
mediante oficio DJ/3083/2024, realizé un requerimiento de informacion a la

ciudadana Ana Peralta.

Respuesta de Ana Peralta. El veinticuatro de junio, la Direccién Juridica,
tuvo por recibido el escrito de la ciudadana Ana Peralta, mediante el cual,
dio respuesta al requerimiento referido en el antecedente inmediato

anterior.

Respuesta de requerimiento a Meta Platforms Inc. El veinticuatro de
junio, la Direccién Juridica, tuvo por recibido el escrito por medio del cual

Meta, da respuesta al requerimiento sefialado en el parrafo siete.

Admisidon, emplazamiento y citacion para audiencia de pruebas y
alegatos. El mismo veinticuatro de junio, la Direccién emitio la constancia
de admision respectiva, ordenando notificar y emplazar a las partes, como
denunciante al PRD y como denunciados a Ana Peralta, al Ayuntamiento
de Benito Juarez, a la Titular de la Direccion General de Comunicacion
Social del referido Ayuntamiento, y a la representante legal del medio de

comunicacion denunciado.

Audiencia de pruebas y alegatos. El ocho de julio, la Direccién Juridica,
celebr6 la audiencia de pruebas y alegatos levantando el acta
correspondiente, haciendo constar, la comparecencia del PRD en su
caracter de quejoso, asi como las partes denunciadas, Ana Peralta, Titular

de la Coordinacion de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Benito
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Juarez, al medio de comunicacibn denunciado; asi como la

incomparecencia del Ayuntamiento de Benito Juarez.

Tramite ante este Tribunal

Recepcién y radicacion del expediente. El ocho de julio, se recepcioné
en la oficialia de partes las constancias originales de la queja; el dia nueve,
por acuerdo del Magistrado Presidente se ordené a la Secretaria General
de Acuerdos llevar a cabo la verificacion de las constancias recibidas, a

efecto de realizar la debida integracion del expediente PES.

Turno. El once de julio, el Magistrado Presidente, acordd integrar el
expediente PES/105/2024 turnandolo a la ponencia de la Magistrada en
Funciones, Maogany Crystel Acopa Contreras, en observancia al orden de

turno para la elaboracion del proyecto.

Acuerdo Plenario. El dieciséis de julio, este Tribunal emitié un acuerdo de
pleno, mediante el cual ordend el reenvio del expediente radicado con la
clave PES/105/2024 derivado del IEQROO/PES/083/2024 de esa Direccion

Juridica.

Diligencias del IEQROO para reponer el procedimiento.

Auto. El dieciséis de julio, la Direccion Juridica dio cuenta de la recepcion
del oficio TEQROO/SG/NOT./426/2024 por medio del cual se ordend el
renvio del expediente PES/105/2024 a efecto de que se reponga el
procedimiento derivado del Acuerdo Plenario dictado por esta autoridad en
misma fecha. Asimismo, se tuvo por recibido via correo electronico un
segundo escrito de queja signado por el ciudadano Leobardo Rojas Lépez,
en su calidad de Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD, por
medio del cual denuncia a la ciudadana Ana Peralta, en su calidad de
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, al referido
Ayuntamiento, al Coordinador de Comunicacion del referido Ayuntamiento,
al medio de comunicacion denominado “Periodismo Objetivo”, y a quien

resulte responsable, asi como al partido Morena bajo la figura de culpa in
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vigilando, por la presunta comision de conductas violatorias a la
normatividad electoral, consistentes en propaganda gubernamental
personalizada, uso indebido de recursos publicos, la posible aportacion en
el pautado de entes impedidos, violacién a los principios de imparcialidad y
neutralidad, actos anticipados de precampafia y campafa, cobertura
informativa indebida y vulneracién a la restriccién de difusion en medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental durante las
campanfias electorales. En el mismo escrito, el partido denunciante solicitd

la adopcion de medidas cautelares.

Registro, reserva y diligencias. El diecisiete de julio, la autoridad
instructora registré6 el segundo escrito de queja sefalado en parrafo
inmediato anterior y lo radic6 bajo el numero de expediente
IEQROO/PES/272/2024, reservé su admision, y se ordend realizar la
diligencia de inspeccion ocular respecto de los veintiun URL’S solicitados
por el PRD.

Inspeccion Ocular. En misma fecha, la autoridad instructora desahogo la
diligencia de inspeccion ocular del contenido de los URL’s (link) aportados
en el segundo escrito de queja, derivado del expediente
IEQROO/PES/272/2024.

Acuerdo de Acumulacion. En fecha dieciocho de julio, actuando dentro
del expediente IEQROO/PES/272/2024, la Direccion Juridica ordend la
acumulacion del mismo al expediente IEQROO/PES/083/2024 por ser este

el primero en registrarse.

Segundo emplazamiento y citacion para la audiencia de pruebas y
alegatos. El veintidos de julio, en atencion a lo ordenado en el Acuerdo de
Pleno dictado por este Tribunal el dieciocho de abril, la Direccion Juridica
emitio el acuerdo respectivo, en la cual, entre otras cosas, ordend notificar
y emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, corriendoles

traslado de todas las constancias del expediente de queja
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IEQROO/PES/083/2024 y su acumulado IEQROO/PES/272/2024, para que

estuvieran en aptitud de elaborar la defensa adecuada a sus intereses.

Segunda audiencia de pruebas y alegatos. El dieciséis de julio, se llevo
a cabo la audiencia de alegatos correspondiente al expediente
IEQROO/PES/0105/2024 y su acumulado IEQROO/PES/272/2024, en el
gue se hizo constar la comparecencia del PRD, de la ciudadana Ana
Peralta, de la Coordinaciéon de Comunicacion del Ayuntamiento de Benito
Juarez y del medio de comunicacion “Periodismo Objetivo”, asi como las

incomparecencias del referido Ayuntamiento y del partido Morena.

Nuevo tramite ante este Tribunal.

Auto de remision. El siete de agosto, mediante acuerdos dictados por el
Magistrado Presidente, acordé remitir a la Magistrada en funciones
Maogany Crystel Acopa Contreras, el expediente PES/105/2024 para su
debida resolucion, asi como diversas constancias que fueron recibidas con
posterioridad y guardaban relacion con el expediente; ello, en atencion a

gue originalmente fue turnado a dicha magistratura.

Auto. El ocho de agosto por acuerdo de la Magistrada en funciones
Maogany Crystel Acopa Contreras, se tuvieron por recibidas diversas
constancias relacionadas con el expediente PES/105/2024, ordenandose
integrarlas al mismo para debida constancia, por lo que quedo en estado

de resolucion.
CONSIDERACIONES

Jurisdiccion y Competencia.

La reforma constitucional y legal de dos mil quince, establecié un nuevo
esquema para la instruccion y resolucion del PES, toda vez que involucra
una competencia dual, en la que el Instituto lleva a cabo las diligencias de
investigacion, mientras que el Tribunal se encarga de resolverlo e imponer

las sanciones que en su caso correspondan.

10
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En consecuencia, este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento especial sancionador atento a lo dispuesto por los
articulos 49 fracciones I, parrafo octavo y V ambas de la Constitucion Local;
1,4, 6,425y 429 de la Ley de Instituciones, en relacién con los articulos 82,

97 y 98 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.
Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la

controversia planteada por existir un obstaculo para su valida constitucion.

De lo antes expuesto, se tiene que antes de proceder al estudio de fondo
del asunto en comento, este Tribunal analizara si en el presente juicio, se
actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento por ser éstas

de estudio preferente y de orden publico.

Asi, en el supuesto de que se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, la consecuencia juridica seria que no se

analice la cuestion planteada en los escritos de queja acumulados.

En ese sentido, no pasa inadvertido para este érgano jurisdiccional, que Ana
Peralta y la Directora General de Comunicacion Social del Ayuntamiento, a
través de sus escritos de comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos, solicitan el desechamiento de la queja presentada por el partido
guejoso, haciendo valer la causal de improcedencia relativa a que los actos,
hechos u omisiones denunciados no constituyen violaciones a la normativa
electoral, por tanto, solicitan el sobreseimiento de la queja, en términos de
lo previsto en la fraccion IV del articulo 418 en relacion con el articulo 419
de la Ley de Instituciones, asi como de los articulos 68 y 69 del Reglamento

de Quejas.

« EnN relacion a lo anterior, este Tribunal considera que no se actualiza la

11
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causal de improcedencia invocada por la denunciada y por la Directora
General de Comunicacion Social del Ayuntamiento, puesto que, contrario a
lo manifestado, dicha causal opera cuando pueda determinarse de manera
evidente que los actos o hechos denunciados no constituyen una infraccion

0 violacion a la materia electoral, o que en la especie no sucede.

Toda vez que, en el caso concreto, los actos o hechos denunciados si se
encuentran previstas como conductas infractoras en la materia electoral, sin
embargo, a efecto de determinar si se actualiza o no su existencia dicha
cuestion necesariamente tiene que ser determinada en el estudio de fondo
del presente asunto. Maxime cuando obra en autos del expediente
elementos probatorios aportados por el partido quejoso y recabados por la

autoridad instructora, a fin acreditar las conductas infractoras.

Por esa razén, no ha lugar a la causal de desechamiento por improcedencia
solicitada por la denunciada y la Directora General de Comunicacion Social
del Ayuntamiento, y necesariamente este Tribunal se avocard al estudio de
fondo de la controversia planteada, a efecto de determinar si los actos

denunciados constituyen o no violaciones a la normativa electoral.

En ese sentido, este Tribunal, advierte que no se actualiza alguna causal de
improcedencia o0 sobreseimiento de las previstas en el articulo 418, en
relacion con el articulo 419, ambas de la Ley de Instituciones, aplicables por

analogia a los PES.

Hechos denunciados y defensas.

Tomando en consideracién que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos,
debe estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en
su integridad la denuncia planteada, este oOrgano jurisdiccional debe

tomarlos en consideracion al resolver el PES.

12
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». Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior de
rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR*”.

so. EN ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la materia

de denuncia, asi como los razonamientos expresados por las denunciadas.

. Denuncia

11. Defensas

PR

El partido denunciante refiere que se trata de
una conducta de uso de recursos econdémicos
para posicionar a la denunciada, al tratarse de
una campafia propagandistica con una
sobreexposicién politica y mediatica de la
denunciada en redes sociales, portales web y
medios de comunicacién que, a su dicho, al
ser analizadas en su contexto muestran una
campafia para posicionar ilicitamente a la
denunciada cometiendo fraude a la ley.

Refiere que hay sesenta y dos quejas
presentadas en contra de Ana Patricia
Peralta, que han consistido
fundamentalmente en actos anticipados de
precampafia y campafia, uso indebido de
recursos publicos, promocion personalizada,
violacion a los principios de imparcialidad y
neutralidad, compra de tiempo en internet, asi
como compra y/o adquisicion de tiempo en
radio y television e infracciones en materia de
fiscalizacion, asi como pintas de bardas,
apariciones en radio y television, asi como
encuestas, notas y distintas conductas de
multiples portales de noticias y perfiles en
redes, cuyos mensajes han configurado
infracciones en favor de Ana Paty Peralta.

Sefiala que de las publicaciones denunciadas
se hace una sobreexposicion en medios
digitales en la que se busca posicionar a la
denunciada ante la ciudadania con fines
electorales, con uso de recursos publicos al
existir hipervinculo y/o etiqueta o linga en las
publicaciones, violentando el articulo 134,
parrafo séptimo y octavo de la Constitucion y
en consecuencia por la violacion a los
principios de equidad e imparcialidad de los
recursos publicos, asi como por la indebida
compra y/o adquisiciéon de tiempo en la red
social Facebook a través de la pégina
periodismo objetivo para difundir las

Ana_Peralta y Direcciéon General de
Comunicacion Social.

Aducen que la queja interpuesta en su contra
es improcedente ya que los hechos narrados
no constituyen una violacion a la normativa
electoral, pues la publicacién se trata de una
nota informativa, ademas de que los hashtags
e hipervinculos que se tildan de ilegales son a
su juicio publicaciones espontaneas de ese
medio de comunicacién vinculadas con su
nota informativa, por lo que no pueden ser
constitutivos de una violaciébn en materia
electoral.

Refieren que la acusacién de violar la ley por
la difusién de contenidos periodisticos les
genera actos de molestia innecesarios ya que
la sujeta a un procedimiento basandose en
hechos pueriles que no pueden servir de base
para desplegar su facultad sustanciadora al
no existir prueba ni siquiera de caracter
indiciario que la vincule con la autoria de esos
contenidos.

Menciona que la publicacién denunciada del
medio de comunicacién “periodismo objetivo”
no se encuentra disponible en el link
proporcionado, por lo que las imputaciones
deben declararse infundadas, al ser
inexistentes los hechos denunciados.

Refiere que aun y cuando esa nota se hubiese
difundido en el portal del medio de
comunicaciéon, de su descripcibn se
desprende que obedece a una genuina labor
periodistica de un medio de comunicacién con
la Unica finalidad de presentar informacion de
actualidad, que se ampara en el marco de la
libertad de expresion.

Arguye que la difusiébn de propaganda
gubernamental o la indebida cobertura
informativa que denuncia el quejoso pues
debe ponderarse que los agentes noticiosos
gozan de plena discrecionalidad en la

4 Consultable en la Compilacion de 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral”, Volumen 1, pag. 129 y 130.
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publicaciones denunciadas lo que representa
uso indebido de recursos publicos y de igual
forma por la propaganda gubernamental,
promocion personalizada, cobertura
informativa indebida, acto anticipado de
campafa, violaciéon al articulo 41, parrafo
segundo, Base Ill, Apartado C, parrafo
segundo de la Constitucién General, violacion
al periodo de INTERCAMPANA, compra de
tiempo de internet en la red Facebook, y
difusién de las publicaciones, en el medio de
comunicacion digital y/o péagina electronica:
PERIODISMO OBJETIVO, en donde refiere
consta el pautado de la publicacion que se
denuncia.

De igual forma, denuncia al partido Morena
por culpa in vigilando al argumentar que
permite que su candidata se promocione en el
periodo de intercampafia en el proceso
electoral 2024 al estar registrada por la
coalicion “Sigamos Haciendo Historia en
Quintana Roo”.

Escrito de alegatos.

En su escrito de alegatos, el partido
denunciante reitera lo manifestado en su
escrito de denuncia.

Aduce la existencia de actas circunstanciadas
en las que se enaltece la imagen de la
denunciada y se hace alusioén a su persona,
declaraciones y logros.

Segundo escrito de queja derivado del
expediente IEQROO/PES/272/2024.

El partido quejoso denuncia las mismas
conductas de la queja primigenia y ofrece
diversas probanzas para acreditar su dicho.

Segundo escrito de alegatos derivado del
expediente IEQROO/PES/272/2024.

En su escrito de alegatos, el partido
denunciante reitera lo manifestado en su
segundo escrito de queja.

De igual forma, manifiesta que se acredita la
supuesta conducta de uso indebido de
recursos publicos, dado que, en la
contestacion Paola Lorena Garcia Chiomante,
quien comparece en su calidad de
administradora de la pagina de la red social
Facebook Periodismo Objetivo y adjunta un
recibo de némina, a su decir, con la referida
contestacion dicha ciudadana reconoci6 ser
servidora municipal en la oficina del
Secretariado General del Ayuntamiento de
Benito Juarez, con un puesto de asistente y
un sueldo, por tanto, a su juicio, se actualiza
la infraccion consistente en la aportacion de la
aportacion de un ente impedido.

eleccion de las piezas informativas que
resulten relevantes para sus oyentes.

Manifiestan que no se contraté ni pago, al
medio de comunicacion “Periodismo objetivo”
a titulo personal o en su calidad de Presidenta
Municipal, para difundir publicaciones
relacionadas con la suscrita.

Refieren que obra en autos la respuesta de la
responsable de “Periodismo objetivo” que
sefiala que maneja ese portal a titulo personal
y que sus publicaciones tienen como
propésito presentar informacion y que los
anuncios contratados tienen como fin dar a
conocer la informacion que presenta, sin que
medie ningln contrato, orden o solicitud del
Municipio de Benito Juarez.

Presentan deslinde ante esta autoridad para
los efectos a que haya lugar, particularmente
los relacionados con cualquier infraccién que
pudiera derivar de la difusibn de los
contenidos.

Solicitan, sea liberada de toda
responsabilidad, ya que no participé directa o
indirectamente en la colocacién, publicacion o
difusion de la liga con la nota que incluye los
hashtags referidos.

Mencionan que se enteraron de esa
publicacién hasta que fue emplazada por lo
que no se le puede exigir que tenia el deber
de monitorear las redes sociales para
identificar  publicaciones que pudieran
constituir una infraccion.

Concluyen que las ligas aportadas por el
guejoso si bien hacen referencia a su nombre,
remiten a las paginas de inicio de las referidas
redes sociales, destacando que en ninguna
de ellas opera con pautas contratadas, lo que
es una falacia del quejoso.

De igual forma, refieren que las publicaciones
de las redes sociales del Ayuntamiento de
Benito Juarez aluden a temas de proteccién
civil o que tienen caracter informativo, por lo
gue no pueden ser consideradas como
propaganda gubernamental con fines de
promocion personalizada para posicionarse
frente al electorado y que lo mismo sucede
con la biblioteca de anuncios del
Ayuntamiento, por lo que consideran que el
quejoso actia de mala fe y presenta quejas
frivolas.

Concluyen que, de las expresiones vertidas,
no se alude a logros personales de la
servidora publica, ni se resaltan cualidades de
su persona, ni se desprenden expresiones
gue tiendan a promocionarla con fines
politico-electorales.

Periodismo objetivo.
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Menciona que no cuenta con contratos
celebrados con el Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, ni con la Presidenta Municipal
Ana Patricia Peralta de la Pefia, ni ha recibido
pago ni recurso alguno por concepto de
propaganda gubernamental o publicitaria

de ninguna de estas personas.

Refiere que el trabajo desempefiado por este
medio de comunicacion ha sido realizado con
recursos propios y en estricto apego al
derecho al libre ejercicio de la profesion del
periodismo, haciendo uso de su derecho a la
libertad de expresion y de prensa para dar a
conocer informacion a la ciudadania respecto
de los trabajos desempefiados por el gobierno
municipal, asi como su presidenta sin influir
de ninguna manera en proceso electoral
alguno.

Manifiesta que la nota informativa sobre los
trabajos desarrollados por la presidenta
municipal en su caracter de titular del poder
ejecutivo de este municipio, tal como se ha
hecho mencién fue publicada el dia 27 de
febrero de 2024 y el anuncio oficial del registro
de la presidenta municipal como candidata a
la reeleccion fue hecho el dia 7 de marzo de
2024, por lo que a su decir no puede constituir
de forma alguna un acto anticipado de
campafia puesto que no se conocia en ese
momento quienes serian los candidatos a las
presidencias municipales para el periodo
electoral 2023-2024 de este instituto, lo que a
su juicio no se actualiza la cobertura
informativa indebida, ni actos anticipados de
campafia ni mucho menos uso indebido de
recursos publicos.

Concluye que la difusién de los trabajos
realizados por el gobierno municipal en turno
del municipio de Benito Juarez, ha sido
realizado como parte del libre ejercicio de la
libertad de expresién y de prensa asi como los
trabajos realizados con otros municipios y/o
actores politicos sin favorecer a ninguno y
ademds corriendo con todos los gastos
derivados del uso de plataformas digitales y
herramientas de comunicacion.

Expediente IEQROO/PES/272/2024.

En sus segundos escritos de alegatos las
partes referidas reiteran lo manifestado en
sus escritos de alegatos primigenios y aportan
las mismas probanzas.
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Controversia.

Una vez sefalados los hechos que constituyen la materia de denuncia, asi
como los razonamientos expresados por las partes, se permite establecer
gue la materia del procedimiento sometido a consideracion de este Tribunal,
consiste en dilucidar si se acredita las presuntas conductas denunciadas,
siendo estas las consistentes en propaganda gubernamental personalizada,
uso indebido de recursos publicos, la posible aportacion en el pautado de
entes impedidos, violacion a los principios de imparcialidad y neutralidad,
actos anticipados de precampafa y campafa, cobertura informativa
indebida y vulneracion a la restriccion de difusion en medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las

campafas electorales.
Metodologia.

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades, se
precisa que la metodologia para el estudio de los hechos denunciados

indicados en la parte considerativa de esta sentencia, sera verificar:
a)La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b)Si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al
actualizarse, o no, los supuestos juridicos contenidos en la norma

presuntamente vulnerada,;

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad de los

presuntos infractores; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.
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Medios de Prueba.

a) Pruebas ofrecidas por la b) Pruebas ofrecidas por c¢) Pruebas recabadas por la
parte denunciante. las partes denunciadas: autoridad instructora.

PRD Ana Peralta Documentales Publicas.
Documental Publica. Instrumental de Consistentes en:

Copia certificada donde se actuaciones.

reconoce la personalidad del e Acta circunstanciada de

representante del PRD.

Documental publica.
Resolucién del Consejo
General del Instituto respecto
al  IEQROO/POS015/2023,
identificado bajo el nimero
IEQROO/CG/R-016/2023.

Documental Publica.
Consistente en el
requerimiento de informacién
a la red social Facebook, el
cual solicito lo realizara el
INE.

Presuncional
Humana.

Legal y

Ayuntamiento de Benito
Juarez

Se hizo constar que no
comparecié de forma
presencial ni por escrito.

Coordinador de
Comunicacion del
Ayuntamiento _de Benito
Juarez.

inspeccién ocular con fe publica
de fecha veinticinco de marzo.

Escrito signado por la ciudadana
Ana Peralta, mediante el cual da
respuesta al requerimiento
realizado por oficio DJ/3883/2024.

Escrito signado por el Sindico
Municipal, mediante el cual da
respuesta al requerimiento
realizado por oficio DJ/1175/2024.

Escrito signado por el Titular de la

Instrumental de UTCS, mediante el cual da
o actuaciones. respuesta al requerimiento
Documental Pablica. realizado por oficio DJ/1176/2024.
Consistente en e presuncional  Legal vy

requerimiento de informacién Humana. e Escrito signado por el Director
al propietario ylo Juridico y Titular de la Unidad
representante legal del medio  «periodismo Objetivo®™ Técnica de Transparencia, Acceso
de comunicacién “Periodismo a la informacion Pablica vy
Objetivo”, el cual solicito lo  |pstrumental de  Proteccién de Datos Personales,
realizara el INE. actuaciones. mediante el cual da respuesta al
requerimiento realizado mediante

Documental Publica. Presuncional Legal y  oficio DJ/1177/2024.

Consistente en el
requerimiento de informacién
ala ciudadana Ana Peralta, el
cual solicito lo realizara el
INE.

Documental privada.

Copia del contrato de
prestacion de servicios de
medios de comunicacion
entre la persona Moral 24

Humana.

Requerimiento al Representante
Legal del medio de comunicacién
“Periodismo Objetivo”, recibido en
la Direccion en fecha veinticuatro
de abril, signado por la ciudadana
Paola Lorena Garcia Chiomante,
en su calidad de Administradora
de la pagina de la red social de
Facebook “Periodismo Objetivo,

en respuesta al requerimiento
Alternativa de Publicidad”, realizado mediante oficio
Sociedad Andénima de Capital DJ/1698/2024.

Variable y el Municipio de
Benito Juarez.

Técnicas.
Consistentes en fotografias a
color, asi como, de los links

Requerimiento de informacién al
representante legal de Meta
Platform, recibido en la Direccion
en fecha veinticuatro de junio, en
respuesta  al requerimiento,

mediante el cual proporciona
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(URL'S), que estan datos personales del creador de la
plasmados en la denuncia. pagina en respuesta al
requerimiento realizado por oficio

Instrumental de DJ/1500/2024.
Actuaciones.

e Acta circunstanciada de
Presuncional Legal vy inspeccion ocular con fe publica
Humana. de fecha diecisiete de julio.

Pruebas que fueron admitidas por la autoridad sustanciadora.
Reglas para valorar las pruebas.

Las documentales publicas por su propia y especial naturaleza, se consideran con valor probatorio
pleno, toda vez que fueron emitidas por la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad
con el articulo 413 de la Ley de Instituciones.

Las actas circunstanciadas de inspeccién ocular recabadas por la autoridad instructora,
constituyen una prueba documental publica con valor probatorio pleno, de conformidad con los
articulos 412 parrafo 2, fraccion Il, 413 parrafo 1 y 3 de la Ley de Instituciones.

Por otro lado, cabe mencionar, que este drgano jurisdiccional ha estimado que las inspecciones
oculares realizadas por el personal del Instituto, deben atenderse de manera integral, esto es, se da
fe no solo del contenido textual del acta, sino también de los anexos que forman parte de la misma y
gue le constaron al funcionario que la realizo.

Asi, mediante las actas de inspeccion ocular la autoridad instructora certifica y hace constar la
informacion que se encuentra publicada en los URL’s de internet ofrecidos por la parte denunciante,
por lo que la valoracién de aquellas como prueba plena, radica exclusivamente en la existencia y
contenido de la publicacion virtual certificada; es decir, el funcionario publico Gnicamente certifica lo
gue se encontraba publicado en el URL, video o pagina de internet en la fecha de la certificacién; pero
de ninguna manera constituye una prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su
contenido pretende derivar el quejoso, ya que ello depende de un analisis especifico y de la
adminiculacién con otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el expediente.

En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet, por su naturaleza virtual,
constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, aun cuando su existencia y contenido
se certifiquen por un funcionario publico, pues éste Ultimo valor lo es Gnicamente el acta 0 documento
levantado, mas no asi el contenido de la pagina de internet; por tanto, dicha pagina resulta insuficiente
por si sola, para acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances que en este caso pretende
darles el quejoso.

De ahi que, en principio, las paginas de internet sélo representan indicios de los efectos que pretende
derivarle la parte quejosa, y por tanto, se valorardn en términos de los articulos 16 fraccion Ill de la
Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones, mismas que sélo hardn prueba plena sobre su
contenido cuando, a juicio de este Tribunal, si de los elementos contenidos en ella, adminiculados con
las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guarden entre si, se genere conviccién sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las
mismas.

Por otra parte, las pruebas técnicas solo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente
para resolver generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guarden entre si.5

5 Véase el articulo 16, fraccion Ill de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones.
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En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto —ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y madificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son
insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que
las puedan perfeccionar o corroborar.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en la jurisprudencia 4/2014° de
rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

Asimismo, la instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble aspecto legal y humana,
son pruebas que en términos del tercer parrafo del articulo 413 de la Ley de Instituciones, en relacién
con el 16, fraccion VI, de la Ley de Medios, sélo haran prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal,
de los elementos que se desprendan de ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, genere
conviccion sobre la verdad, y seran valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la I6gica, la sana
critica y la experiencia.

Sefalada la descripcidn de las probanzas que obran en el expediente, asi
como el valor que ostentan, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Instituciones, lo procedente es identificar los hechos que se acreditan,
conforme al analisis integral y adminiculado de las pruebas mencionadas
en relacion con lo antes manifestado y aceptado por las partes; con el objeto
de que este Tribunal tenga conviccién sobre lo que se llegue a determinar

respecto a los hechos denunciados.

ESTUDIO DE FONDO

Hechos acreditados.

Del contenido de las constancias que obran en expediente, se tienen por
acreditados los siguientes hechos relevantes para la resolucién del

presente asunto.

e Calidad de la denunciada. Es un hecho publico y notorio’ para esta
autoridad que la ciudadana denunciada, en la fecha de los hechos
denunciados, ostentaba la calidad de Presidenta Municipal de Benito
Juérez.

e Existencia de 21 links/URLs de internet. Es un hecho acreditado
gue, mediante las actas circunstanciadas levantadas en fechas

& Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

" En términos del articulo 412 de la Ley de Instituciones. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia P./J. 74/2006, de
rubro: “Hecho notorio. Concepto general y juridico”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIlIl, junio de 2006,
pagina 963.
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veinticinco de marzo y diecisiete de julio, respectivamente, se ingresé
a los 21 enlaces de internet aportados por el partido quejoso,
guedando debidamente acreditada la existencia de los mismos.

Pagina oficial del Ayuntamiento de Benito Juarez. Que el
Ayuntamiento es titular de la cuenta
https://www.facebook.com/AytoCancun de la red social Facebook.

Instagram del Ayuntamiento de Benito Juarez. Que el
Ayuntamiento es titular de la cuenta @aytocancun de la red social
Instagram.

Facebook de la denunciada. Que Ana Peralta, es titular de la cuenta
https://www.facebook.com/soyanapaty de la red social Facebook.

Instagram de la denunciada. Que Ana Peralta, es titular de la cuenta
https://instagram.com/anapatyperalta de la red social Instagram.

ss. Portanto, una vez que se ha establecido la existencia de los hechos motivos

56.

de denuncia, lo conducente es verificar si las diversas publicaciones,

contravienen la norma electoral por parte de Ana Peralta y los denunciados,

0 bien si se encuentra apegado a derecho su actuar.

Para ello en primer lugar, se establecera el marco normativo que resulta

aplicable al caso y subsecuentemente, se estudiara si los hechos relatados

se ajustan o no a los parametros legales.

Marco normativo.

Propaganda gubernamental personalizada

En relacién con lo que se debe entender como propaganda gubernamental, la Sala Superior ha
sostenido que (salvo las excepciones expresamente previstas por el érgano revisor de esa
Constitucion general) se refiere a los actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
expresiones y proyecciones, que llevan a cabo las servidoras o servidores publicos o entidades
publicas de todos los niveles de gobierno, que tengan como finalidad difundir para el conocimiento
de la ciudadania la existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno?.

Al efecto, el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucidbn general establece respecto
propaganda gubernamental:

e Es aquella que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan como tales,
los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.

e Debera tener, como rasgos distintivos, caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social.

8 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-37/2022.
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e En ningln caso, podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

La LGCS define (en su articulo 4, fraccion I) a las campafias de comunicaciéon social, como
aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio publico.

Conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior?, en términos generales, la
propaganda gubernamental:

e Estoda accion o manifestacion difundida por cualquier medio de comunicacién (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos dirigidos a la poblacién en
general, para dar a conocer los logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente
publico, que sea ordenada, suscrita 0 contratada con recursos publicos.

e Busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion.

e Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo

De igual forma, los articulos 5, inciso f), y 8 de la LGCS indican que la objetividad e imparcialidad
implican que la comunicacion social durante los procesos electorales no debe estar dirigida a influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, precandidatos y candidatos, por lo
gue las campafias de comunicacion social deberan cumplir con las obligaciones que en materia
electoral establezca la legislacion.

La Sala Superior también ha considerado que existe una transgresion al modelo de comunicacién
politica cuando la propaganda gubernamental se encuentra dirigida a influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos, o bien, de candidaturas a
cargos de eleccion popular. Asi, la propaganda gubernamental no puede tener caracter electoral.

Uso indebido de recursos publicos

El articulo 134 de la Constitucion General, en su parrafo séptimo establece el principio
fundamental de imparcialidad en la contienda electoral; pues refiere que los servidores publicos
de la Federacién, los Estados y los Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, la intencion que persigui6 el legislador con tales disposiciones fue establecer, en sede
constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de elecciéon popular, y también para promover
ambiciones personales de indole politica.

Por su parte, la Constitucién Local, en su numeral 166 Bis, contempla que todos los servidores
publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

En la referida Constitucién Local, el numeral 160, sefiala como servidor publico a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial del Estado, y en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Poder
Legislativo del Estado, el Poder Judicial o en la Administracion Puablica Estatal o Municipal,
entidades paraestatales y paramunicipales y organos publicos autbnomos a los que esta
Constitucion les otorga dicha calidad, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
gue incurran en el desempefio de sus respectivas funciones, y por el manejo indebido de recursos
publicos y la deuda publica.

En consonancia con lo anterior, el articulo 449 péarrafo 1 inciso c), de la Ley General de
Instituciones, establece que constituird infraccion de la autoridad o servidor publico, el
incumplimiento del referido principio establecido en el articulo 134, péarrafo séptimo de la
Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

® SUP-RAP-119/2010 y acumulados, SUP-REP-185/2018 y SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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Asimismo, se dispuso que la vigencia plena del principio de imparcialidad cobra particular
relevancia en el marco de los procesos electorales federales y locales, dado que su violacién
puede causar una afectacidn irreparable a los bienes juridicos que las autoridades electorales
deben tutelar, a saber, el principio de equidad que debe regir la competencia electoral y el ejercicio
efectivo del derecho al voto libre, intrinsecamente relacionados.

Principios de imparcialidad y neutralidad

Principio constitucional de la funcién publical®, que consiste en la obligacion por parte de las
personas servidoras publicas de la Federacion, los estados, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de aplicar con rectitud y sin designio anticipado o de
prevencion en favor o en contra de alguien, los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre las candidaturas postuladas para
contender por los cargos de eleccion popular.

Principio constitucional que consiste en que las personas servidoras publicas no participen en
modo alguno ni tomen parte de ninguna forma en la competencia electoral, por lo que esta
prohibido utilizar los recursos humanos, tecnolégicos, materiales o financieros a su alcance con
motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor
0 en contra de determinado partido politico, coalicién, persona aspirante o candidatura.

Actos anticipados de precampafa y campafa

El proceso electoral es el conjunto de actos emitidos por las autoridades electorales -nacional,
locales o municipales-, a quienes se les encomienda su organizacion y en el que participan
partidos politicos, precandidaturas, candidaturas y la ciudadania, con el objetivo de lograr la
renovacion periédica de los poderes publicos, a través del sufragio universal, igual y secreto, que
garantice la libre expresion de la voluntad popular; para lo cual se deben respetar los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y definitividad, toda vez que por
medio del sufragio las y los ciudadanos deciden las autoridades que habran de gobernar en
funcién de que las aprecien como la mejor opcién para representar sus intereses.

Conforme a lo dispuesto en la ley electoral, los actos anticipados de precampafia y campafia son
aquellas expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de
la etapa de precampafias y camparfias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna precandidatura, candidatura o para un partido.

De conformidad con la linea jurisprudencial de la Sala Superior, para la actualizacién de los actos
anticipados de precampafia y camparfia se requiere la coexistencia de tres elementos10, y basta
con que uno de ellos se desvirtlie para que no se tenga por acreditada la infraccion electoral, pues
Su concurrencia resulta indispensable:

e Que los realicen los partidos politicos, su militancia, personas aspirantes a un cargo
electivo o precandidaturas y candidaturas, en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable a la persona o partido politico
de que se trate (elemento personal).

e Que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de precampafa o
campafa electoral (elemento temporal).

e Que una persona realice actos o cualquier tipo de expresién que revele la intencion de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacibn a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular (elemento subjetivo).

La Sala Superior también sefial6 que para acreditar el elemento subjetivo se requiere que el
mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral. Por tanto, se debe verificar:

*Si el mensaje o acto incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta
y sin ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y

10

materia-electoral/

Lineamientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral, consultable en
https://centralelectoral.ine.mx/2023/01/09/lineamientos-para-garantizar-los-principios-de-neutralidad-imparcialidad-y-equidad-en-
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* Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen equivalentes funcionales
de apoyos expresos 0 rechazo hacia una propuesta electoral, la autoridad debe realizar un analisis
integral de sus elementos auditivos y visuales, de manera que se estudie como un todo, y
examinarlo en relacién y coherencia con el contexto en que se emite (temporalidad, la posible
audiencia, medio utilizado para su difusién, entre otras circunstancias relevantes).

Cobertura Informativa indebida

Articulo 87 de la Ley de Medios

(...)

Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se presumira que se esta en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratdndose de programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que,
por su caracter reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacién y fortalecer el Estado democratico,
no seran objeto de inquisicion administrativa o judicial, ni censura, las entrevistas, opiniones,
editoriales, y el analisis de cualquier indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia
opinién o creencias de quien las emite.

Articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion
General.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de
las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Para realizar el andlisis de una conducta denunciada, como promocion personalizada
en propaganda gubernamental, no es posible desvincular los conceptos que conforman la figura,
de manera que, para que se acredite se necesita la concurrencia de los siguientes elementos?!:

a) Que sea propaganda gubernamental;
b) Que se advierta la promocién personalizada de una persona servidora publica; y,

¢) Que esa promocion atente contra los principios de imparcialidad y equidad en la contienda
politica.

Existe propaganda gubernamental cuando el mensaje se relaciona con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos, que
no pueda considerarse una nota informativa o periodistica.

Libertad de expresidn y ejercicio periodistico

Ha sido criterio del TEPJF, maximizar una amplia proteccién a las libertades de expresion e
informacion, incluido el periodismo en el debate politico y, al mismo tiempo, ha buscado interpretar
en forma estricta las restricciones a ese derecho, para no hacer nugatorios los derechos a la
libertad de expresion, particularmente en el desarrollo de las diversas etapas del proceso electoral,
en donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, maxime la dimension
deliberativa de la democracia representativa. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la
normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su
contexto integral, aporten elementos que permitan la formaciéon de una opinién publica libre, la
consolidacién del sistema de partidos y de las candidaturas independientes, asi como el fomento
de una auténtica cultura democrética, siempre que no se rebasen los limites constitucional y
legalmente establecidos.

11 Asi fue resuelto por esta Sala Regional en los juicios SM-JE-27/2021 y acumulados, SM-JDC-1228/2018, SM-JE-63/2018 y
acumulado, SM-JRC-118/2018.
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Asi lo ha sostenido esta Sala Superior del Tribunal Electoral en la jurisprudencia 11/2008'2, de
rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO”.

Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresion, esta es considerada como un derecho
fundamental reconocido por la Constitucién Federal y los tratados internacionales que México ha
firmado. Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucién Federal establece que la manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y el articulo 7° del
mismo ordenamiento sefiala que no se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion
e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles sefialan que:

» Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresién, sin que pueda sujetarse a censura
previa, sino a responsabilidades posteriores.

» Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo tipo, a través de cualquier
medio.

* Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para asegurar el respeto
a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral pablica.

Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a través del cual la poblacion de
un pais puede manifestar sus ideas, incluso en el &mbito politico, y que sélo puede limitarse por
reglas previamente contempladas en las leyes y que tengan como propésito asegurar el respeto
a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica.

Maxime cuando en la actualidad, el acceso a Internet, el uso de las plataformas electrénicas y
redes sociales nos permiten estar al tanto de todos los temas a nivel nacional e internacional.

Sobre este aspecto resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/2016'% a rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS".

En el mismo sentido, tal como ya lo ha razonado la Sala Regional Xalapa al resolver asuntos en
los que se encuentran inmersos medios de comunicacion, ha sostenido que si bien es cierto que
no resulta compatible con la libertad de expresion prohibir que un sitio o sistema de difusion
publigue materiales que contengan criticas al gobierno, al sistema politico o a las personas
protagonistas de éste; en su caso, toda limitacion a los sitios web u otros sistemas de difusion de

informacion sera admisible en la medida que sea compatible con la libertad de expresion.

Caso concreto.

Este Tribunal debe determinar si el contenido de las publicaciones
denunciadas, actualizan las infracciones consistentes en propaganda
gubernamental personalizada, uso indebido de recursos publicos, la posible
aportacion en el pautado de entes impedidos, violacion a los principios de
imparcialidad y neutralidad, actos anticipados de precampafia y campafia,
cobertura informativa indebida y vulneracion a la restriccion de difusion en

medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante

12 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
2, Nimero 3, 2009, paginas 20y 21.

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
9, Nimero 18, 2016, paginas 33y 34.
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las campanias electorales.
Estudio de las conductas denunciadas.

Para probar su dicho, el quejoso ofrecié como pruebas, 21 links 0o URL’s en
ambas quejas, siendo constatados a través de dos actas circunstanciadas,
una de fecha veinticinco de marzo y la otra de fecha diecisiete de julio, de

las cuales se visualiza lo siguiente:

TABLA 1

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE 25 MARZO
1. http://tpo.groo.gob.mx/data/facturas/FC297 DICIEMBRE.PDF

24 ALTERRATIVA EN PUBLICINAD, 5.4 DE CV.
P v

Se trata de una presunta factura
expedida en el 2020 por “24 ALTERNATIVA EN PUBLICIDAD, S.A. DE C.V.”, por el pago de servicios profesionales
de publicidad, a favor del Gobierno del Estado de Quintana Roo.
2. https://www.facebook.com/periodismoobjetivogroo/posts/pfbidOp3pWM9IBYsyRmZaKc2MjW5VvxYeR56tL
w12b6kk3sn6N8aygEtzdbeAdsjiphGSx9WI

Se visualiza, desde la red social denominada, "Facebook”, una publicacién realizada por el medio de comunicacion
denominado "Periodismo Objetivo", de fecha veintisiete de febrero, el cual se trata de un video con duracion de tres
minutos con cuatro segundos, en el que se puede apreciar a una persona del sexo femenino, en dicho audio se
escucha a la literalidad lo siguiente:

Voz e imagen femenina: Este estos son cien nuevos camiones completamente nuevos. La imagen no me gusto,
me llevaron de hecho a mi el camién de muestras solamente me llevaron un camién, no me gusto.

Vamos a hacer el cambio de me gusta mas alegre, mas, pues que transmitan lo que es realmente Cancun con los
colores de Cancun. Entonces se va a hacer una modificacién en el disefio, Gnicamente esta rotulado, pero son cien
camiones completamente nuevos equipados con aire acondicionado con tres Camaras de videovigilancia con un
sistema de GPS, con un sistema también de control de velocidad. Y lo mas importante es que es un acuerdo y es
un trabajo que una un esfuerzo muy importante entre todos los concesionarios para que haya un orden. Todos se
estan uniendo, todos estan trabajando en orden, se van a establecer las rutas para que ya Unicamente esas rutas
que tenga esta estos camiones. Puedan ser los Unicos y no y no haya esta disputa por el por el pasaje, estas
carreritas no que muchas veces las veiamos y todos con la capacitacién de Autocaret, aparte de eso van a estar
rutas alimentadoras porque las rutas que se van a estar estableciendo son, son hotelera, Kabah, son hotelera,
rejollada, zona hotelera Nichupté y zona hotelera hacia la joya, esas son las rutas que estaran perddn, unificandose
en este primer este. En esta primera etapa de transporte, puede ser de las dos formas puede ser con pago con
tarjeta que su y por medio de la aplicacion también que es mucho mas cémodo, mucho méas cémodo por. Estamos
viendo también que se unifiquen si tiene que haber un transbordo, porque cuando vamos, como vamos a unificar
todas estas lineas, lo que gueremos es también. Ya no saturar la ruta zona hotelera Kabah no que esa ruta
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normalmente venia saturada también de camiones. Entonces ahi habia camiones que venian vacios, habian unos
que venian completamente saturados y por medio de horarios. Ya de esa manera estarian establecidos los horarios.
Uno podréa ver en la aplicacion en qué, en qué horario sale el camion, la ruta que lleva, cuales son las diferentes
paradas y el pago con tarjeta, que son unas tarjetas que se van a son recargables. Estamos hablando de ya en
marzo, en marzo estaran circulando. Los camiones son actualmente cien nuevos, los que ya estan en Canculn vienen
en camino ochenta mas y cincuenta se estaran sumando porque si no, no daria para para toda todas estas rutas,
porque pedi que se ampliaran las rutas para que no solamente fuera zona hotelera Kabah, porque si no iba a tener
que haber muchas alimentadoras, entonces se van a estar integrando cincuenta camiones que estan en muy buenas
condiciones, en perfectas condiciones que ya esta, estan actualmente operando, pero si les puedo adelantar que
cien camiones son completamente mas.

Seguido de ello, un texto que a la literalidad dice lo siguiente:

#Cancun jCambiando la imagen de Cancun! La presidenta municipal de Benito Juarez, Ana Paty Peralta, anuncia
la transformacién de los 100 nuevos camiones, jahora con los colores caracteristicos de nuestra hermosa ciudad!
Descubre mas sobre las rutas y las nuevas formas de pago para este moderno transporte. jPronto en funcionamiento
para mejorar la movilidad en Cancin! #Cancun #TransportePublico #Modernizacion #lnnovacion #NuevosCamiones
#AireAcondicionado

3. https://www.facebook.com/hashtag/canc%C3%BAn

Se tiene que se trata del hashtag #Cancun utilizado en publicaciones de la red social Facebook.

4. https://www.facebook.com/soyanapaty

Se visualiza, desde la red social denominada, "Facebook", la cuenta verificada de Ana Paty Peralta quien se
identifica como la Presidenta Municipal de Benito Juarez, Cancun, Quintana Roo. 2020-2024.

5. https://www.facebook.com/hashtag/transportep%C3%BAblico

Se tiene que se trata del hashtag #TransportePublico utilizado en publicaciones de la red social Facebook.

26


https://www.facebook.com/hashtag/canc%C3%BAn
https://www.facebook.com/soyanapaty
https://www.facebook.com/hashtag/transportep%C3%BAblico

gy,

SR
RAVER
ZRE"

Q%“ml)os,%*
PES/105/2024

&

"
J;

Tribunal Electoral

de

Quintana Roo

6. https://www.facebook.com/hashtag/modernizaci%C3%B3n

Se tiene que se trata del hashtag #Modernizacion utilizado en publicaciones de la red social Facebook

7. https://lwww.facebook.com/hashtag/innovaci%C3%B3n

Se tiene que se trata del hashtag #Innovacién utilizado en publicaciones de la red social Facebook.

8. https://www.facebook.com/hashtag/nuevoscamiones

Se tiene que se trata del hashtag #NuevosCamiones utilizado en publicaciones de la red social Facebook.

9. https://www.facebook.com/hashtag/aireacondicionado

Se tiene que se trata del hashtag #aireacondicionado utilizado en publicaciones de la red social Facebook.

27


https://www.facebook.com/hashtag/modernizaci%C3%B3n
https://www.facebook.com/hashtag/innovaci%C3%B3n
https://www.facebook.com/hashtag/nuevoscamiones
https://www.facebook.com/hashtag/aireacondicionado

NIDO§
> v /’I@*

g Va " PES/105/2024
g

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

10. https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid028jTxvpLIJRBFKkPcJCTwKp1CYH2Eurwf7BcvJsYPKU
GPLEFhx8uFWfzsf7MnxXBL cal&id=100050567885949&mibextid=VhDh1V

Se visualiza, desde la red social denominad a, "Facebook”, desde la cuenta verificada de Ana Paty Peralta, una
publicacion de fecha seis de diciembre de dos mil veintitrés, en el que se puede observar a una persona del sexo
femenino, en e! que sostiene un documento en mano. Seguido de ello, un texto que a la literalidad dice lo siguiente:

Cancunenses, en Cancun somos ejemplo de como si podemos trabajar en equipo por la ciudad que amamos. Por
eso,les comparto que me he inscrito al proceso interno de MORENA para lo seleccién de la candidata a la
presidencia municipal de Benito Juarez, para seguir hociendo equipo con ustedes y seguir trabajando unidos por el
futuro de nuestra tierra.

Desde que llego la transformacién, en nuestra ciudad hemos sido testigos de obras histéricas con bienestar y
desarrollo como nunca antes.

Nos queda camino por recorrer para seguir construyendo lo ciudad que todas y todos sofiamos.
Porque a ti como a mi, #LaEsperanzaNosUne

Mensaje dirigido a los simpatizantes y militantes de Morena.

11. https://www.facebook.com/ads/library/?id=954354466363072

Se trata de los detalles de un anuncio alojado en la plataforma”Facebook"” en la cual se aprecia la siguiente imagen
publicada por el medio de comunicacion denominado "Periodismo Objetivo”, con el niumero de identificacion de
biblioteca 954354466363072 misma que contiene el siguiente texto:

Inactivo

27 feb 2024 - 7 mar 2024

Plataformas

Cotegorias

Tamafio de publico estimado: 500 mil- | mill.
Importe gostado (MxN):$200 - $299
Impresiones:20 mil- 25 mi

#Cancun jCambiando la imagen de Cancun! La presidenta municipal de Benito Juarez, Ana Paty Peralta, anuncia
la transformacién de los 100 nuevos camiones, jahora con los colores caracteristicos de nuestra hermosa ciudad!
Descubre mas sobre las rutas y las nuevas formas de pago para este moderno transporte.

iPronto en funcionamiento para mejorar la movilidad en Cancun! #Cancun #TransportePublico #Modernizacion
#lnnovacion #NuevosCamiones #AireAcondicionado
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12. https://www.facebook.com/periodismoobjetivoqroo

PERIODISM @ BIETIVO

Se visualiza, desde la red social denominad a, "Facebook”, la cuenta denominada “PERIODISMO OBJETIVO”
quien se identifica como un medio de comunicacién/naticias.

13. https://www.facebook.com/soyanapaty?eid=ARA3NMW4IKasZMRKf2ZiXWpGB9zVwWUXwWCFjkespQtSZxT
6-XqDPL4CZ72JKNSKhcBKJBALIW-_ 6fqlX

Se trata del URL ya inspeccionado con anterioridad en el numeral cuatro.

14. https://www.facebook.com/MorenaQuintanaRooOficial/posts/pfbidOnKu3jkv5LKcazVurgiMkpQGthB9Bupe
Fisr5aNM7F8xmKtGbhs4MeYjNePu5Qt2vKI

Se visualiza, una publicacion alojada en la red social de "Facebook", una publicacién en la pagina denominada,

"Morena Quintana Roo Oficial", realizada en fecha siete de marzo, en el cual se obvia a la vista el siguiente texto
que dice en su literalidad:

La Comision Nacional de Elecciones de Morena aprueba registros del proceso de seleccion o candidaturas o las
presidencias municipales en Quintana Roo.

https://morena.org/wp.../uploads/juridico/2024/RAPMOQRSB.pdf
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15. https://elmomentogroo.mx/municipios/2024/03/07/apuesta-morena-por-triunfo-contundente/

EL MOMENTO

= e e
Apuesta Morena por triunfo contundente

Se visualiza, desde el portal web del medio de comunicacién denominado, "EL MOMENTO DIARIO A TU ALCANCE
QUINTANA ROQ", una publicacién que literalmente refiere "publicado hace tres semanas" siendo que, a la fecha
de la presente inspeccion, se puede observar siete fotografias, en las que se aprecian diversas personas del sexo
femenino y masculino, con el titulo, "Apuesta Morena por triunfo contundente".

Consecutivamente el siguiente texto en su literalidad dice:

Como anticipé la dirigencia estatal de MORENA, Ana Paty Perolta y el resto de aspirantes a las presidencias
municipales se presentaron al Instituto Electoral de Quintano Roo (IEQROQ) para registrar sus candidaturas.

De esta manera, se puso fin a la intensa jornada politica que caracterizé a la capital del Estado, donde también
ocurri6 el registro de alionzas y partidos politicos que contenderan en la jornada electoral del dos de junio préximo.
Lo que podria calificarse como una fiesta politica, concluyé con la presencia de los aspirantes de MORENA, que
incluyo la nominacién, casi a las ocho de la noche, de lo propia Ana Paty Peralta, Yensunni Martinez y Estafania
Mercado, por Benito Juarez, Othdn P. Blonco y Solidaridad, respectivomente. Por cierto, fue poco después de las
11 de lo noche cuando la lider estatal de MORENA,

Johana Acosta confirmé que, como habia troscendido José Luis Chancon sera el candidato o presidente municipal
por Cozumel.

Hay que destacar que el partido guinda, el 24 de enero pasado, anuncié las candidaturas de José Alfredo Contreras
Méndez para Bacalor; Maricarmen Hernandez Solis, en Felipe Carrillo Puerto; Atenea Gomez Ricalde por Isla
Mujeres; Erick Noe Borges Yam en José Maria Morelos; Ismael Moguel Canto por Lazaro Cardenas, Blanca Merari
Tziu en Puerto Morelos y Diego Castofion Trejo en Tulum.

El IEQROO vivid una jornada intensa, toda vez que el resto de partidos politicos y coaliciones también realizaron el
registro de sus respectivos candidatos, todos acompafados de simpatizantes con banderas, pancartas e
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instrumentos musicales. Lo Coalicion "Fuerza y Corazén por Quintano Roo, integrada por los partidos Accion
Nacionol (PAN) y Revolucionorio Institucionol (PRI), solicitd el registro de sus condidatos a
Miembros de Ayuntamientos.

Entregaron expedienetes de Brenda Verénica Hau Uex, por Felipe Carrillo Puerto; Fernanda Alvear Palacios, Puerto
Morelos; Jorge Rodriguez Méndez, Benito Juarez, Pedro Joaquin Delbois, Cozumel, Tanya Alfaro Casamadrid,
Bacalar; Germén Gonzalez Gonzéalez, Othon P. Bloco; Roxanna Lili Campos Miranda, Solidaridad; Magoly Dzib
Raigozo, Tulum; Carlos Cetina Alamilla,José Moria Morelos; Herbert Fernandez Loria, Isla Mujeres y Auroro Pool
Cohuich, Lazaro Cardenas.

Por Movimiento Ciudadano hicieron lo propio Lidia Rojas Fabro, por Othén P. Blanco; Maria Cristina Coronado Cruz,
Bacalar; Jorge Portilla Manica, Tulum; Jesus Pool Moo, Benito Juarez; Sixto Fernando Cuevas Zetina, Solidaridad;
Francisco Puc Cen, José Maria Morelos; Rubi Aurora Lara Sosa, Isla Mujeres; Mirely Vargas Saucedo, Puerto
Morelos; Verénica Mex Yam, Lazoro Cardenas y Maria Nathaly Xiu Sanchez, Felipe Corrillo Puerto y Roberto Alan
Marin Flores, Cozumel.

Tras la recepcion de los expedientes, la Direccion de Partidos Politicos, presidida por José Calderon Moldonodo,
tendra 48 horas para revisarlas y en caso de inconsistencios se otorgaron 96 horas para subdanarles. El Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROO) se pronunciard a mas tardor el 10 de abril sobre las
candidaturas, o fin de que arronquen las comparias proselitistas.

16. https://www.facebook.com/business/help/1665333080167380?id=176276233019487

Informacion sobre el tamano de

publico estimado

Se visualiza, desde Meta, el siguiente titulo: Informacién sobre el tamafio de publico estimado, misma que contiene
el siguiente texto a su literalidad:

"Por lo general, el tamafio de publico estimado calcula cuantas cuentas del centro de cuentas cumplen los criterios
de segmentacion y ubicaciéon de anuncios seleccionados al crear el anuncio.

Las estimaciones se actuolizan en tiempo real durante la creacion del anuncio, a partir de una metodologia que tiene
en cuenta varios foctores, como los siguientes:

Los criterios de segmentacion del anuncio y las ubicaciones.

A cuéntas cuentas del centro de cuentas se les mostraron anuncios en las tecnologias y servicios de Meta en los
ultimos 30 dias.

El tipo de contenido con el que interaction las personos en los tecnologios y servicios de Meta (por ejemplo, si
indican que uno péagina les gusta).

Los datos demogréficos declarados, como lo edad y el sexo.
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El lugar en el que las personos ven el anuncio (por ejemplo, en el feed de Facebook o en Instagram Stories).

Las estimaciones de rango se actualizan en tiempo real durante el proceso de creacion de anuncios. Pueden variar
segun los cambios en los criterios de segmentacion y ubicacion, ademas de otros factores determinantes. Las
estimaciones pueden variar con el tiempo y no deben interpretarse como el nimero de cuentas del centro de cuentas
gue realmente veran tus anuncios. Es posible que el rango estimado proporcionado no incluya la cantidad de cuentas
del centro de cuentos que cumplen con los criterios de segmentacion y ubiaocion en algunos casos. Cuando se
amplia un publico mediante productos Advantage, el tamafio de publico estimado no refleja la cantidad total de
cuentas del centro de cuentas que cumplen

con los criterios de segmentacion.

Nota: Esta métrica todavia se encuentra en desarrollo. Obten mas informacién sobre las métricas en desarrollo.

La cantidad de cuentas del centro de cuentas a las que llega la campafia en Ultima instancia depende del
presupuesto y del rendimiento. Consulta tus resultados diarios estimados para acceder a esta estimacion.
Los resultados corresponden a un dia. No representan la totalidad de los resultados del conjunto de anuncios.

Informacién adicional.

El tamafio de publico estimado no es un indicador de los usuarios activos por un mes (MAU), personas activas por
mes (MAP), usuarios activos por un dia (DAU) o personas activas por dia (DAP) en Meta, ni de la interaccion.
Puedes acceder a esa informacién en los anuncios sobre ingresos trimestrales de Meta.

Las estimaciones no estan disefiadas para coincidir con la poblacion, datos de censos ni otras fuentes y pueden
diferir en funcion de factores como:

Cuantas cuentas de las tecnologias Meta tiene una persona.
La cantidad de visitantes transitorios en un lugar y momento determinados.
Datos demogréficos declarados por los usuarios de Meta.

Nota: Si una persona conectré sus cuentas de Facebook e Instagram en el centro de cuentas, sus cuentas de
Facebook e Instagram se toman como una sola cuenta a efectos de la estimacion de anuncios. Si no lo hizo, estas
se toman como cuentas diferentes para dicha estimacion.

17. https://www.facebook.com/adsl/library/?active status=all&ad type=all&country=MX&view allpage id=634

459589898663&search_type=page&media_type=all
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Se trata de los detalles de 33 anuncios alojados en la red social de Facebook, que fueron publicados presuntamente
por la cuenta del Ayuntamiento de Benito Juarez, los cuales fueron publicados en el mes de febrero del presente
afo.

18. https://es-la.facebook.com/business/help/675615482516035

Impresiones
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Se visualiza desde Meta el siguiente titulo: Impresiones, misma que contiene el siguiente texto a su literalidad:

Numero de veces que tus anuncios se mostraron en pantalla.

Como se usa

Las impresiones son una métrica habitual en el sector del marketing en internet. Con ellas, se mide la frecuencia
con la que se muestran en pantalla tus anuncios al publico objetivo.

El Media Rating Council (MRC) acredita las impresiones de algunas publicaciones.

Como se calcula

Se consideran impresiones las veces que la instancia de un anuncio se muestra en pantalla por primera vez.

Por ejemplo, si una persona ve un anuncio, se desplaza hacia abajo y despues regresa al mismo anuncio, contara
con una impresion. Si una persona ve un anuncio en dos ocasiones distintas en un mismo dia, contara como dos
impresiones. Este método para contar las impresiones de un video difiere de los estandares del sectos para los
anuncios con video. Con la excepcién de los anuncios de Meta Audience Network, las impresiones se cuentan del
mismo modo en anuncios con imégenes o video.

Eso significa que no es necesario que el video se reproduzca para que se cuente la impresion.

En algunos casos, cuando no se puede determinar si los anuncios se muestran en pantalla, como en los telefonos
basicos, las impresiones se contabilizan cuando los anuncios se entregan a los dispositivos.

Las impresiones no se contabilizan si detectamos que provienen de trafico no es valido, como origenes que no
corresponden a usuarios humanos (por ejemplo, los bots).

Métricas relacionadas.

CPM (costo por mil impresiones)

Alcance

Frecuencia

Lecturas recomendadas

Informacion sobre las impresiones que acredita el Media Rating Council (MRC)

¢ Tendré que pagar por mi anuncio si no recibe impresiones ni clics)

Informacion sobre la descripcion de la metodologia de Facebook

Informacion sobre la descripcién de la metodologia de Instagram

19. https://www.facebook.com/AytoCancun
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Ayuntamiento de Benito Juarez
o

Se visualiza, desde la red social denominada “Facebook”, el perdil de cuenta verificada del Ayuntamiento de Benito
Juarez, quien se identifica como una organizacion gubernamental.

20. https://instagram.com/aytocancun ?igshid=NTc4MTIwNjQ2YQ==
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Se visualiza, desde la red social denominada “Instagram”, el perfil de la presunta cuenta del Ayuntamento de
Benito Juarez, con usuario denominado @aytocancun

21. https://instagram.com/anapatyperalta?igshid=NTc4MTIwN|Q2YQ==

Se visualiza, desde la red social denominada “instagram”, el perfil verificado de la ciudadana Ana Paty Peralta,
quien se identifica como Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, con usuario
denominado @anapatyperalta.

TABLA 2

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE 17 JULIO
1. http://tpo.qroo.gob.mx/data/facturas/FC297 DICIEMBRE.PDF

24 ALTERRATIVA N PUBLICIOAD, 5.4 OF £
[t

Se trata de una presunta factura expedida en el 2020 por “24 ALTERNATIVA EN PUBLICIDAD, S.A. DE C.V.”, por
el pago de servicios profesionales de publicidad, a favor del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

2. https://lwww.facebook.com/periodismoobjetivogroo/posts/pfbidOp3pWM9IBYsyRmZaKc2MjW5VvxYeR56tL
w12b6kk3sn6N8ayqEtzdbeAdsiphGSx9WI

Se visualiza, desde la red social denominada, "Facebook”, una publicacién realizada por el medio de comunicacion
denominado "Periodismo Objetivo", de fecha veintisiete de febrero, el cual se trata de un video con duracion de tres
minutos con cuatro segundos, en el que se puede apreciar a una persona del sexo femenino, en dicho audio se
escucha a la literalidad lo siguiente:

Voz e imagen femenina: Este estos son cien nuevos camiones completamente nuevos. La imagen no me gusto,
me llevaron de hecho a mi el camién de muestras solamente me llevaron un camién, no me gusto.

Vamos a hacer el cambio de me gusta mas alegre, mas, pues que transmitan lo que es realmente Cancun con los
colores de Cancun. Entonces se va a hacer una modificacion en el disefio, Gnicamente esta rotulado, pero son cien
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camiones completamente nuevos equipados con aire acondicionado con tres Camaras de videovigilancia con un
sistema de GPS, con un sistema también de control de velocidad. Y lo mé&s importante es que es un acuerdo y es
un trabajo que una un esfuerzo muy importante entre todos los concesionarios para que haya un orden. Todos se
estan uniendo, todos estan trabajando en orden, se van a establecer las rutas para que ya Unicamente esas rutas
gue tenga esta estos camiones. Puedan ser los Unicos y no y no haya esta disputa por el por el pasaje, estas
carreritas no que muchas veces las veiamos y todos con la capacitacién de Autocaret, aparte de eso van a estar
rutas alimentadoras porque las rutas que se van a estar estableciendo son, son hotelera, Kabah, son hotelera,
rejollada, zona hotelera Nichupté y zona hotelera hacia la joya, esas son las rutas que estaran perdén, unificAndose
en este primer este. En esta primera etapa de transporte, puede ser de las dos formas puede ser con pago con
tarjeta que su y por medio de la aplicacion también que es mucho méas comodo, mucho mas cémodo por. Estamos
viendo también que se unifiquen si tiene que haber un transbordo, porque cuando vamos, como vamos a unificar
todas estas lineas, lo que queremos es también. Ya no saturar la ruta zona hotelera Kabah no que esa ruta
normalmente venia saturada también de camiones. Entonces ahi habia camiones que venian vacios, habian unos
gue venian completamente saturados y por medio de horarios. Ya de esa manera estarian establecidos los horarios.
Uno podra ver en la aplicacion en qué, en qué horario sale el camion, la ruta que lleva, cuales son las diferentes
paradas y el pago con tarjeta, que son unas tarjetas que se van a son recargables. Estamos hablando de ya en
marzo, en marzo estaran circulando. Los camiones son actualmente cien nuevos, los que ya estan en Cancun vienen
en camino ochenta mas y cincuenta se estaran sumando porque si no, no daria para para toda todas estas rutas,
porgue pedi que se ampliaran las rutas para que no solamente fuera zona hotelera Kabah, porque si no iba a tener
gue haber muchas alimentadoras, entonces se van a estar integrando cincuenta camiones que estan en muy buenas
condiciones, en perfectas condiciones que ya esta, estan actualmente operando, pero si les puedo adelantar que
cien camiones son completamente mas.

Seguido de ello, un texto que a la literalidad dice lo siguiente:

#Cancun jCambiando la imagen de Cancun! La presidenta municipal de Benito Juarez, Ana Paty Peralta, anuncia
la transformacién de los 100 nuevos camiones, jahora con los colores caracteristicos de nuestra hermosa ciudad!
Descubre mas sobre las rutas y las nuevas formas de pago para este moderno transporte. jPronto en funcionamiento
para mejorar la movilidad en Cancin! #Cancun #TransportePublico #Modernizacién #Innovacién #NuevosCamiones
#AireAcondicionado

3. https://www.facebook.com/hashtag/canc%C3%BAn

KGE  Jorge Carlos “N

Se tiene que se trata del hashtag #Cancun utilizado en publicaciones de la red social Facebook.

4. https://www.facebook.com/soyanapaty

Se visualiza, desde la red social denominada, "Facebook", la cuenta verificada de Ana Paty Peralta quien se
identifica como la Presidenta Municipal de Benito Juarez, Cancun, Quintana Roo. 2020-2024.
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5.

https://www.facebook.com/hashtag/transportep%C3%BAblico

-

Se tiene que se trata del hashtag #TransportePublico utilizado en publicaciones de la red social Facebook.

6. https://www.facebook.com/hashtag/modernizaci%C3%B3n

Se tiene que se trata del hashtag #Modernizacién utilizado en publicaciones de la red social Facebook.

7. https://lwww.facebook.com/hashtag/innovaci%C3%B3n

Se tiene que se trata del hashtag #Innovacién utilizado en publicaciones de la red social Facebook

https://www.facebook.com/hashtag/nuevoscamiones

8.

#NuevosCamiones

Se tiene que se trata del hashtag #NuevosCamiones utilizado en publicaciones de la red social Facebook.
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9. https://www.facebook.com/hashtag/aireacondicionado

Se tiene que se trata del hashtag #aireacondicionado utilizado en publicaciones de la red social Facebook.

10. https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid028jTxvpLJRBFkPcJCTwWKpl1CYH2Eurwf7BcvJsYPKU
GPLEFhx8uFWifzsf7MnxXBLcal&id=100050567885949&mibextid=VhDh1V

Se visualiza, desde la red social denominad a, "Facebook”, desde la cuenta verificada de Ana Paty Peralta, una
publicacion de fecha seis de diciembre de dos mil veintitrés, en el que se puede observar a una persona del sexo
femenino, en e! que sostiene un documento en mano. Seguido de ello, un texto que a la literalidad dice lo siguiente:

Cancunenses, en Cancun somos ejemplo de como si podemos trabajar en equipo por la ciudad que amamos. Por
eso,les comparto que me he inscrito al proceso interno de MORENA para lo seleccién de la candidata a la
presidencia municipal de Benito Juarez, para seguir hociendo equipo con ustedes y seguir trabajando unidos por el
futuro de nuestra tierra.

Desde que llegd la transformacion, en nuestra ciudad hemos sido testigos de obras historicas con bienestar y
desarrollo como nunca antes.

Nos queda camino por recorrer para seguir construyendo lo ciudad que todas y todos sofiamos.
Porgue a ti como a mi, #LaEsperanzaNosUne

Mensaje dirigido a los simpatizantes y militantes de Morena.

11. https://www.facebook.com/ads/library/?id=954354466363072
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Se trata de los detalles de un anuncio alojado en la plataforma"Facebook" en la cual se aprecia la siguiente imagen
publicada por el medio de comunicacion denominado "Periodismo Objetivo", con el nimero de identificacién de
biblioteca 954354466363072 misma que contiene el siguiente texto:

“Identificador de la biblioteca: 954354466363072
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Inactivo

27 feb 2024-1 mar 2024
Plataformas

Categorias

Tamafio de publico estimado: 500 mil — 1 mill.
Importe gastado (MXN): $200-$299
Impresiones: 20 mil — 25 mil”.

12. https://www.facebook.com/periodismoobjetivoqroo

PERIODISM @ BIETIVO

Se visualiza, desde la red social denominad a, "Facebook”, la cuenta denominada “PERIODISMO OBJETIVO”
quien se identifica como un medio de comunicacion/noticias.

13. https://www.facebook.com/soyanapaty?eid=ARA3NMW4lKasZMRK{f2ZiXWpGB9zVwWUXwWCFikespQtSZxT
6-XqDPL4CZ72JKNSKhcBKJBALIW-_6fqglX

Se trata del URL (link) ya inspeccionado con anterioridad en el numeral cuatro.

14. https://www.facebook.com/MorenaQuintanaRooOficial/posts/pfbidOnKu3jkv5LKcgzVurgiMkpQGthB9Bupe
Fisr5aNM7F8xmKtGhs4MeY]NePu5Qt2vKI

Se visualiza, una publicacion alojada en la red social de "Facebook", una publicaciéon en la pagina denominada,

"Morena Quintana Roo Oficial", realizada en fecha siete de marzo, en el cual se obvia a la vista el siguiente texto
gue dice en su literalidad:

La Comision Nacional de Elecciones de Morena aprueba registros del proceso de seleccion a candidaturas a las
presidencias municipales en Quintana Roo.
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15. https://elmomentogroo.mx/municipios/2024/03/07/apuesta-morena-por-triunfo-contundente/

EL MOMENTO

= e e
Apuesta Morena por triunfo contundente

Se visualiza, desde el portal web del medio de comunicacién denominado, "EL MOMENTO DIARIO A TU ALCANCE
QUINTANA ROQ", una publicacién que literalmente refiere "publicado hace tres semanas" siendo que, a la fecha
de la presente inspeccion, se puede observar siete fotografias, en las que se aprecian diversas personas del sexo
femenino y masculino, con el titulo, "Apuesta Morena por triunfo contundente".

Consecutivamente el siguiente texto en su literalidad dice:

Como anticipé la dirigencia estatal de MORENA, Ana Paty Peralta y el resto de aspirantes a las presidencias
municipales se presentaron al Instituto Electoral de Quintano Roo (IEQROQ) para registrar sus candidaturas.

De esta manera, se puso fin a la intensa jornada politica que caracterizé a la capital del Estado, donde también
ocurrié el registro de alianzas y partidos politicos que contenderan en la jornada electoral del dos de junio proximo.

Lo que podria calificarse como una fiesta politica, concluy6 con la presencia de los aspirantes de MORENA, que
incluyo la nominacion, casi a las ocho de la noche, de la propia Ana Paty Peralta, Yensunni Martinez y Estefania
Mercado, por Benito Juarez, Othén P. Blanco y Solidaridad, respectivamente.

IRl

Por cierto, fue poco después de las 11 de lo noche cuando la lider estatal de MORENA,Johana Acosta confirmé
que, como habia trascendido José Luis Chancdn serd el candidato o presidente municipal por Cozumel.

Hay que destacar que el partido guinda, el 24 de enero pasado, anuncié las candidaturas de José Alfredo Contreras
Méndez para Bacalar; Maricarmen Hernandez Solis, en Felipe Carrillo Puerto; Atenea Gémez Ricalde por Isla
Mujeres; Erick Noe Borges Yam en José Maria Morelos; Ismael Moguel Canto por Lazaro Cardenas, Blanca Merari
Tziu en Puerto Morelos y Diego Castofion Trejo en Tulum.
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El IEQROO vivié una jornada intensa, toda vez que el resto de partidos politicos y coaliciones también realizaron el
registro de sus respectivos candidatos, todos acompafiados de simpatizantes con banderas, pancartas e
instrumentos musicales. Lo Coalicion "Fuerza y Corazon por Quintano Roo, integrada por los partidos Accién
Nacionol (PAN) y Revolucionorio Institucionol (PRI), solicité el registro de sus condidatos a

Miembros de Ayuntamientos.

Entregaron expedienetes de Brenda Verénica Hau Uex, por Felipe Carrillo Puerto; Fernanda Alvear Palacios, Puerto
Morelos; Jorge Rodriguez Méndez, Benito Juarez, Pedro Joaquin Delbois, Cozumel, Tanya Alfaro Casamadrid,
Bacalar; Germon Gonzéalez Gonzalez, Othén P. Bloco; Roxanna Lili Campos Miranda, Solidaridad; Magaly Dzib
Raigoza, Tulum; Carlos Cetina Alamilla,José Maria Morelos; Herbert Fernandez Loria, Isla Mujeres y Aurora Pool
Cahuich, Lazaro Céardenas.

Por Movimiento Ciudadano hicieron lo propio Lidia Rojas Fabro, por Othén P. Blanco; Maria Cristina Coronado Cruz,
Bacalar; Jorge Portilla Manica, Tulum; Jesus Pool Moo, Benito Juarez; Sixto Fernando Cuevas Zetina, Solidaridad;
Francisco Puc Cen, José Maria Morelos; Rubi Aurora Lara Sosa, Isla Mujeres; Mirely Vargas Saucedo, Puerto
Morelos; Verdnica Mex Yam, Lazaro Cardenas y Maria Nathaly Xiu Sanchez, Felipe Carrillo Puerto y Roberto Alan
Marin Flores, Cozumel.

Tras la recepcion de los expedientes, la Direccion de Partidos Politicos, presidida por José Calder6n Maldonado,
tendra 48 horas para revisarlas y en caso de inconsistencios se otorgarén 96 horas para subdanarles. El Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROO) se pronunciara a mas tardor el 10 de abril sobre las
candidaturas, o fin de que arronquen las compafas proselitistas.

16. https://www.facebook.com/business/help/1665333080167380?id=176276233019487

Informa
publico

Se visualiza, desde Meta, el siguiente titulo: Informacién sobre el tamafio de publico estimado, misma que contiene
el siguiente texto a su literalidad:

"Por lo general, el tamafio de publico estimado calcula cuantas cuentas del centro de cuentas cumplen los criterios
de segmentacion y ubicacién de anuncios seleccionados al crear el anuncio.
Las estimaciones se actualizan en tiempo real durante la creacion del anuncio, a partir de una metodologia que tiene
en cuenta varios factores, como los siguientes:
e Los criterios de segmentacion del anuncio y las ubicaciones.
e A cuantas cuentas del centro de cuentas se les mostraron anuncios en las tecnologias y servicios de Meta
en los Ultimos 30 dias.
e Eltipo de contenido con el que interaction las personas en las tecnologios y servicios de Meta (por ejemplo,
si indican que una péagina les gusta).
e Los datos demogréficos declarados, como lo edad y el sexo.
e Ellugaren el que las personas ven el anuncio (por ejemplo, en el feed de Facebook o en Instagram Stories).
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Las estimaciones de rango se actualizan en tiempo real durante el proceso de creacion de anuncios. Pueden variar
segun los cambios en los criterios de segmentacion y ubicacion, ademas de otros factores determinantes. Las
estimaciones pueden variar con el tiempo y no deben interpretarse como el nimero de cuentas del centro de cuentas
gue realmente veran tus anuncios. Es posible que el rango estimado proporcionado no incluya la cantidad de cuentas
del centro de cuentos que cumplen con los criterios de segmentacién y ubicacién en algunos casos. Cuando se
amplia un publico mediante productos Advantage, el tamafio de publico estimado no refleja la cantidad total de
cuentas del centro de cuentas que cumplen

con los criterios de segmentacion.

Nota: Esta métrica todavia se encuentra en desarrollo. Obten mas informacién sobre las métricas en desarrollo.

La cantidad de cuentas del centro de cuentas a las que llega la campafia en Ultima instancia depende del
presupuesto y del rendimiento. Consulta tus resultados diarios estimados para acceder a esta estimacion.
Los resultados corresponden a un dia. No representan la totalidad de los resultados del conjunto de anuncios.

Informacién adicional.

El tamafio de publico estimado no es un indicador de los usuarios activos por un mes (MAU), personas activas por
mes (MAP), usuarios activos por un dia (DAU) o personas activas por dia (DAP) en Meta, ni de la interaccion.
Puedes acceder a esa informacién en los anuncios sobre ingresos trimestrales de Meta.

Las estimaciones no estan disefiadas para coincidir con la poblacion, datos de censos ni otras fuentes y pueden
diferir en funcion de factores como:

e Cuantas cuentas de las tecnologias Meta tiene una persona.
e La cantidad de visitantes transitorios en un lugar y momento determinados.
e Datos demograficos declarados por los usuarios de Meta.

Nota: Si una persona conectd sus cuentas de Facebook e Instagram en el centro de cuentas, sus cuentas de
Facebook e Instagram se toman como una sola cuenta a efectos de la estimacion de anuncios. Si no lo hizo, estas
se toman como cuentas diferentes para dicha estimacion.

17. https://www.facebook.com/ads/library/?active status=all&ad type=all&country=MX&view_allpage id=634
459589898663&search type=page&media type=all

Se trata de los detalles de 33 anuncios alojados en la red social de Facebook, que fueron publicados presuntamente
por la cuenta del Ayuntamiento de Benito Juarez, los cuales fueron publicados en el mes de febrero del presente
afo.

18. https://es-la.facebook.com/business/help/675615482516035

Impresiones
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Se visualiza desde Meta el siguiente titulo: Impresiones, misma que contiene el siguiente texto a su literalidad:

“Numero de veces que tus anuncios se mostraron en pantalla.
Como se usa
Las impresiones son una métrica habitual en el sector del marketing en internet. Con ellas, se mide la frecuencia
con la que se muestran en pantalla tus anuncios al publico objetivo.
El Media Rating Council (MRC) acredita las impresiones de algunas publicaciones.
Como se calcula
Se consideran impresiones las veces que la instancia de un anuncio se muestra en pantalla por primera vez.
Por ejemplo, si una persona ve un anuncio, se desplaza hacia abajo y despues regresa al mismo anuncio, contara
con una impresion. Si una persona ve un anuncio en dos ocasiones distintas en un mismo dia, contara como dos
impresiones. Este método para contar las impresiones de un video difiere de los estandares del sectos para los
anuncios con video. Con la excepcién de los anuncios de Meta Audience Network, las impresiones se cuentan del
mismo modo en anuncios con imégenes o video.
Eso significa que no es necesario que el video se reproduzca para que se cuente la impresion.
En algunos casos, cuando no se puede determinar si los anuncios se muestran en pantalla, como en los telefonos
basicos, las impresiones se contabilizan cuando los anuncios se entregan a los dispositivos.
Las impresiones no se contabilizan si detectamos que provienen de trafico no es valido, como origenes que no
corresponden a usuarios humanos (por ejemplo, los bots).
Métricas relacionadas.

e CPM (costo por mil impresiones)

e Alcance

e Frecuencia
Lecturas recomendadas

e Informacién sobre las impresiones que acredita el Media Rating Council (MRC)

e ¢ Tendré que pagar por mi anuncio si no recibe impresiones ni clics)

e Informacion sobre la descripcién de la metodologia de Facebook

e Informacion sobre la descripcion de la metodologia de Instagram

19. https://www.facebook.com/AytoCancun

REHABILITACION DE -
Q AV. MIGUEL HIDALGO

av
54102 - 101

Se visualiza, desde la red social denominada “Facebook”, el perdil de cuenta verificada del Ayuntamiento de Benito
Juérez, quien se identifica como una organizacion gubernamental.
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20. https://instagram.com/aytocancun ?igshid=NTc4MTIwNjQ2YQ==

@

2D, il
B —— .l S
AV. TULUM

s B

pret

Se visualiza, desde la red social denominada “Instagram”, el perfil de la presunta cuenta del Ayuntamento de
Benito Juarez, con usuario denominado @aytocancun

21. https://instagram.com/anapatyperalta?igshid=NTc4MTIWNjQ2YQ==

Se visualiza, desde la red social denominada “instagram”, el perfil verificado de la ciudadana Ana Paty Peralta,
quien se identifica como Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, con usuario
denominado @anapatyperalta.

Ahora bien, conforme a lo antes sefialado, resulta oportuno precisar que los
URL’s de las dos actas circunstanciadas de fechas veinticinco de marzo y
diecisiete de julio, son idénticos, es decir, contienen las mismas
publicaciones, tal como se hace constar en las tablas 1y 2 que se observan

con antelacion.

Bajo las circunstancias relatadas con antelacién, lo conducente es verificar,
si se contravino la norma electoral, o bien, si se encuentran apegados a

derecho los hechos denunciados por el PRD.

En ese sentido, previamente a realizar el andlisis de las conductas
denunciadas, resulta oportuno precisar los enlaces que no se analizaran, ya
sea porque no guardan relacion con los hechos denunciados, no se
encuentra disponible la informacion o bien son de usuarios diversos a los

denunciados de conformidad con lo siguiente:
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TABLA 3
Enlaces que no se estudiaran por no guardar relacion con los hechos denunciados;
porque ya fueron motivo de estudio (eficacia refleja de la cosa juzgada); o no se
encuentra disponible la informacién o bien, son de usuarios diversos a los
denunciados.

URL DESCRIPCION
Corresponde a un documento el cual contiene una factura expedida por la
persona moral “24 ALTERNATIVA EN PUBLICIDAD S.A. DE C.V.” a favor
1 . . i
del Gobierno del Estado, misma que no guarda relacién con los hechos
denunciados.
3,5,6,7,8 .
v 9 Los enlaces corresponden a diversos hashtags.
Se visualiza desde Meta, que refiere a publicaciones con los titulos
“Informacién sobre el tamafio de publico estimado” y “Impresiones”, que es
16y 18 ; . . " ; 2 )
posible advertir se trata de informacion de orientacion o ayuda relacionada
con los servicios de dicha empresa.
Las publicaciones contenidas en los enlaces actualizan la figura juridica de
10,15y 17 e . )
eficacia refleja de la cosa juzgada.

En relacidn a la tabla inmediata anterior, el URL 1 no serd materia de
pronunciamiento, dado que no guarda relacion con los hechos denunciados,
al tratarse de una factura electronica emitida por 24 ALTERNATIVA EN
PUBLICIDAD S.A. DE C.V. al receptor Gobierno del Estado de Quintana
Roo, quien no resulta ser parte del presente asunto, por lo cual, dicha
probanza no sera motivo de analisis al no ser conducente en el presente
PES.

Respecto de los URL’s 3, 5, 6, 7, 8y 9 no seran motivo del estudio del fondo
del asunto, pues como ha quedado precisado en la tabla 3, al ser
inspeccionados los enlaces se advirti6 que contienen algin hashtag'4, es
decir, una palabra o frase que permite identificar un mensaje sobre un tema

en especifico.

Al respecto, cabe sefalar que se ha vuelto una practica frecuente en todos
los mensajes, de cualquier naturaleza, transmitidos por internet —incluso,
en otros medios comunicacidon—, el uso de esa forma de mensajeria para

destacar algunos aspectos importantes de una situacion determinada.

Sin embargo, en el caso concreto, las palabras utilizadas como hashtag en

las publicaciones identificadas con los URL’s sefialados se vinculan con

14 Definido por el diccionario Oxford, que incluyd el término en 2014, como la “palabra o frase precedida por un simbolo de numeral
(#)”, contiene un significado metalingliistico y conceptual que es “utilizado en las redes sociales y en las aplicaciones, especialmente
en Twitter [hoy X], para identificar mensajes sobre un tema especifico”. Véase sentencia ST-JE-0137-2024.
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alguna otra informacion que guarde relacion con los hechos denunciados,

por tanto, no seran motivo del estudio de fondo.

Respecto de los URL’s 16 y 18, no seran materia de estudio porque se
tratan de informacion relacionada con el servicio de ayuda para empresas
de la plataforma Meta, cuyo contenido no guarda relacion con los hechos

denunciados.
Eficaciarefleja de la cosa juzgada.

Es dable precisar que, del andlisis realizado por esta autoridad a las
publicaciones contenidas en los URL's 10'°, 15 y 17 se advierte que se
actualiza la figura juridica de eficacia refleja de la cosa juzgada, puesto
gue este Tribunal se ha pronunciado al respecto en las resoluciones
emitidas en los procedimientos identificados con las claves PES/047/202416
y PES/072/2024 en los que se denunci6 a la ciudadana Ana Peralta, en su
calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo, entre otros, por presuntas infracciones a la normativa
electoral consistentes entre ellas, propaganda gubernamental
personalizada del Ayuntamiento de Benito Juarez en favor de la Presidenta

Municipal denunciada.

Ahora bien, dentro de los hechos que se denunciaron en dichos expedientes
como constitutivos de la infraccion anteriormente sefialada, se encuentra
gue el link 10 se trata de una publicacion realizada por la denunciada en su
cuenta de Facebook por la que da a conocer que se inscribié en el proceso
interno de Morena para la seleccion de la candidata a la presidencia
municipal de Benito Juarez; el URL 15 trata de una publicacion realizada en
la pagina web de “El Momento Quintana Roo” relacionado con el registro de

candidaturas en la eleccion de integrantes de los ayuntamientos y por

15 véase el PES/061/2024, PES/070/2024, SX-JE-129/2024; en donde se determino que dicha publicacion se encontraba amparada
bajo la libertad de expresion y participacion de la denunciada en la vida democratica, por lo cual, en el fondo del asunto, no sera objeto
de analisis.

16Confirmado por Sala Xalapa en la sentencia SX-JE-143/2024
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cuanto al link 17 alude a publicaciones realizadas presuntamente por el
ayuntamiento denunciado a través de la red social Facebook, quienes

también resultan ser partes denunciadas en el presente PES.

Es por ello que, esta autoridad deberd sujetarse a lo mandatado en el
articulo 14 de la Constitucion Federal, que contiene el principio de certeza
juridica, el cual se entiende como la inmutabilidad de lo resuelto en
sentencias o resoluciones, de tal suerte que ya no pueden ser cuestionadas

nuevamente, a fin de dotar al sistema legal de seguridad juridica.

La cosa juzgada es la institucion resultante de una sentencia obtenida de un
proceso judicial seguido con todas las formalidades esenciales del
procedimiento, y concluida en todas sus instancias, ello de conformidad con
lo previsto en los articulos 14 y 17 constitucionales; por tanto, con la
institucion bajo andlisis se dota a las partes en litigio de seguridad y certeza
juridica, en la medida de que lo resuelto constituye una verdad juridica, que

de modo ordinario adquiere la caracteristica de inmutabilidad.

Para este 6rgano jurisdiccional, la autoridad de la cosa juzgada encuentra
su fundamento y razon, en la necesidad de preservar y mantener la pazy la
tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la
seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y derechos. Su
finalidad es otorgar certeza a través de lo resuelto en una sentencia
ejecutoriada para impedir que se prolonguen las controversias si se
mantienen abiertas las posibilidades de impugnar de forma indefinida las

sentencias emitidas por la autoridad jurisdiccional.

Asimismo, la firmeza de las determinaciones que no se cuestionan
oportunamente por las vias legales procedentes, implica que lo ahi
acordado o resuelto, otorga un estatus inalterable a las relaciones juridicas,
ya que, con ello, se vuelven definitivos, incontestables e inatacables al
vincular a las partes para todo acto o juicio futuro, lo que se traduce en la

estabilidad de los efectos de una resolucion o sentencia.
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Al respecto, se tiene que los elementos uniformemente admitidos por la
doctrinay la jurisprudencia para la determinacion sobre la eficacia de la cosa
juzgada son los sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre
el que recaen las pretensiones de las partes de la controversia y la causa

invocada para sustentarlas.

Sin embargo, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos,

aungue de dos maneras distintas'’

a) La primera es la eficacia directa, que se actualiza cuando los
elementos citados —sujetos, objeto y causa— resultan idénticos
en ambas controversias; en este caso, la materia del segundo

asunto queda plenamente decidida con el fallo del primero.

b) La segunda es la eficacia refleja, que para efectos de que se
actualice no es indispensable la concurrencia de los tres
elementos aludidos, pero a pesar de no existir plena identidad de
los elementos precisados, hay identidad en lo sustancial o
dependencia juridica por tener una misma causa; en esta
hipodtesis, el efecto de lo decidido en el primer juicio se refleja en
el segundo de modo que las partes quedan vinculadas con lo

decidido en la primera sentencia.'®

. Planteado lo anterior, y derivado de las sentencias emitidas por este

Tribunal, en los diversos procedimientos identificados con las claves
PES/047/2024 y PES/072/2024 de fechas cinco de junio y diecinueve de
julio respectivamente, de los cuales se invoca como hecho notorio en
términos del articulo 19 de la Ley de Medios, se advierte que, una vez
analizadas las constancias que integran el expediente en que se actua, los

hechos denunciados en el referido procedimiento ya fueron juzgados por

17 Razonamiento acorde con lo sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia
2a./J. 198/2010, de rubro COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA DENTRO DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

18 Al respecto, véase la jurisprudencia 12/2003 de rubro COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.
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denunciadas en el mismo.

Ante ello, este 6rgano jurisdiccional considera que siguiendo el criterio de la
eficacia refleja de la cosa juzgada, y toda vez que, tanto en los
procedimientos referidos como en el que se estudia, existe plena identidad
de los elementos precisados, asi como la coincidencia en lo sustancial de
los contenidos en las publicaciones correspondientes a los links 10, 15y 17,
puesto que se observa que en los casos referidos se denuncia entre otras
conductas, la supuesta propaganda gubernamental y promocion
personalizada, a partir de diversas publicaciones entre las que se
encuentran el contenido relativo a la publicacion realizada en la cuenta
personal de Facebook de Ana Peralta respecto a su registro al proceso de
seleccion interna de Morena; lo publicado en la pagina web de “El Momento
Quintana Roo” relacionado con el registro de candidaturas en la eleccion de
integrantes de los ayuntamientos; asi como una publicacién realizada por la

pagina oficial del Ayuntamiento de Benito Juarez.

En el caso, se advierte que el link 3 del PES/047/2024 y el 8 del
PES/072/2024 son similares al nimero 10 del presente expediente; el link
17 del PES/072/2024 resulta ser idéntico al 15 del presente asunto, asi como
el link 16 del PES/047/2024 y el link 19 del PES/072/2024, resultan ser
idénticos el 17 del presente asunto, por lo que ambos conducen a la misma
publicacion denunciada, con idéntico contenido, y sobre el cual, esta
autoridad jurisdiccional ya se pronuncio; por lo que este Tribunal considera
gue realizar un nuevo pronunciamiento y/o en su caso determinar si las
conductas denunciadas son motivo 0 no de sancion, seria en contravencion

a dicho principio.

Ahora bien, es necesario precisar que en cuanto alos URL 4y 13; 12,y 19
corresponden al perfil verificado de la cuenta en la red social Facebook de
Ana Peralta, “Periodismo Objetivo” y el Ayuntamiento, respectivamente;

mientras que los URL 20 y 21 son del perfil de inicio de las cuentas de
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Instagram de Ana Peralta y el Ayuntamiento, respectivamente.

Asimismo, en relacion al URL 14, vale referir que este corresponde a una
publicacién alojada en la red social Facebook, del usuario denominado
“Morena Quintana Roo Oficial”, realizada el siete de marzo, en el cual se
observa la publicacion de lo que parece ser un documento y en la cual se
lee “La Comision Nacional de Elecciones de Morena aprueba registros del
proceso de seleccién a candidaturas a las presidencias municipales en

Quintana Roo”.

Asi, por cuanto a los URL 4, 12, 13, 14, 19, 20y 21, si bien guardan relacion
con los hechos denunciados por ser publicaciones relacionadas con las
redes sociales de las partes denunciadas, del analisis realizado a su
contenido esta autoridad pudo constatar que se trata Unicamente de
imagenes de las paginas y/o cuentas de inicio de Facebook e Instagram de
Ana Peralta, el medio de comunicacion denunciado y el Ayuntamiento, sin
embargo, no contienen informacion que amerite un pronunciamiento de

fondo.

Una vez precisado lo anterior, Unicamente se analizara si del contenido de
las publicaciones identificadas con los nimeros 2 y 11, que se denuncian

se determina, en su caso, la existencia de las conductas denunciadas:

URLS VALORACION
(Links)
2 Se trata de la publicacion de un video en la red social Facebook del medio de

comunicacion denunciado “Periodismo Objetivo”, en virtud de tal circunstancia,
conforme a lo denunciado, si serd materia de estudio en la presente resolucion.

11 Se tratan del identificador de la biblioteca de anuncios de la red social Facebook
de “Periodismo Objetivo”, en la que se realiza el pago de la misma nota que
adjunta a esta, el contenido del URL 2.

Del URL marcado con el numero 2 corresponde a la publicacion de un video
en la red social Facebook del medio de comunicacion denunciado

“Periodismo Objetivo”.
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Del URL marcado con el numero 11 se trata de un identificador de la
biblioteca de anuncios del perfil de usuario de la red social Facebook
denominado Periodismo Objetivo”, las cuales contienen los detalles de los

anuncios.

A) Vulneracion alarestriccion de difusion en medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental durante las campaiias

electorales.

Derivado de la inspeccion ocular, llevada a cabo a los URL'S aportados por
el quejoso, a partir de los cuales pretende acreditar la infracciones que
desde su optica la Presidenta Municipal y los denunciados realizaron, en
consecuencia la autoridad instructora, certifico lo que se encontraba alojado
en ellos, pero de ninguna manera constituye una prueba plena respecto de
los efectos o los alcances que de su contenido pretende derivar el quejoso,
ya que ello depende de un andlisis especifico y de la adminiculacion con

otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el expediente.

Concretamente, por cuanto a la restriccién dispuesta en el parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucion federal, relativa a que la propaganda que
se difunda debe tener el caracter de institucional y sus fines deberan ser
informativos, educativos o de orientacion social, se ha sostenido que tiene
como finalidad el evitar que los entes publicos puedan influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, sea a favor o en contra de alguno
de los contendientes, en observancia a los principios de equidad e

imparcialidad que rigen los procesos comiciales?.

Asimismo, el partido denunciante sefiala que con las publicaciones
denunciadas se vulnera lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,

Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion Federal, que

19 Resulta aplicable la jurisprudencia 18/2011, de rubro: PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en material electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 4, namero 9, 2011, pp. 35y 36.

50



87.

88.

89.

PES/105/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

sefala:;

“Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios
de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales, como de las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de

emergencia.”

Al respecto, es conveniente resaltar que la Sala Superior ha sostenido que
existe propaganda gubernamental cuando el contenido de algun
promocional, esta relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico
y no solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita
por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos y que
por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o

periodistica.

En esa linea argumentativa, la autoridad de alzada, también ha enfatizado
gue la finalidad o intencion de dicha propaganda, entendida como una
vertiente de comunicacién gubernamental, consiste en que se busca
publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la adhesion o
aceptacion de la poblacién. Esto es, se diferencia de aquella otra
comunicacién gubernamental que pretende exclusivamente informar una
situacion concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesion o el consenso de

la ciudadania.

Asi, para atender la comunicacion gubernamental, existen distintos

parametros los cuales son las siguientes:

e Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni

cualquier informacion publica o gubernamental pueden tener caracter

51



90.

91.

92.

93.

PES/105/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

electoral, es decir, no debe dirigirse a influir en las preferencias
electorales de la ciudadania.

e Con relacion a su temporalidad, la propaganda gubernamental no
puede difundirse dentro de las campafas electorales, los tres dias
previos a la jornada y el dia de la eleccién misma.

e Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda gubernamental

debe tener caracter institucional y no estar personalizada.

De lo antes expuesto, se advierte que la calificaciéon de la propaganda
gubernamental que implique promocién personalizada atiende propiamente

a su contenido y no a los factores externos por los que la misma se genero.

Al caso es dable recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacion gubernamental por su finalidad, consistente en

buscar la adhesion, aceptacidon o mejor percepcion de la ciudadania.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental
debemos atender tanto al contenido (logros o acciones de gobierno) del
material en cuestién, como a su finalidad (adhesién, aceptacion o mejorar
percepcion ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva de los

principios constitucionales referidos.

Ahora bien, en relacién al contenido del URL s identificado con el nimero 2
al respecto, cabe sefialar que en la liga sefalada se contiene informacion
relativa a una nota periodistica? realizada por el medio de comunicacion
“Periodismo Objetivo”, en su cuenta de la red social Facebook, la cual
obedece al libre ejercicio de la actividad periodistica, pues constituye un eje
de circulacién de ideas e informacion publica al realizarse bajo el amparo
de la libertad de expresion y el derecho humano de libre difusion y
manifestacion de ideas consagrado en el articulo 6 de la Constitucion

General.

20 | o cual, puede corroborarse del contenido del Acuerdo impugnado, mismo que obra en autos del expediente.
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Ya que, Unicamente tiene como propdsito informar a la ciudadania de las
actividades que realiza la servidora publica denunciada, en su calidad de
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, maxime que del
caudal probatorio no se pudo advertir alguna prueba en contrario que
desvirtuara la presunciéon de licitud de la que goza dicha labor, por lo que,
ante la duda, esta autoridad debe optar por aquella interpretacién de la
norma que sea mas favorable a la proteccién de dicha labor periodistica,
con base en el criterio jurisprudencial 15/2018%* de rubro: “PROTECCION
AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION
DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, aprobada por la Sala

Superior.

En este sentido, de la publicacion atribuida al medio de comunicacion no se
advierte que en la misma se difundan logros de gobierno, avances,
beneficios 0 compromisos cumplidos por parte de algun ente publico de la
servidora publica denunciada, puesto que Unicamente esta encaminada a
informar a la poblacion del Ayuntamiento que preside sobre acciones que
realiza en el ejercicio de su encargo publico, por lo que se puede concluir
gue no satisface el elemento de contenido para calificar la publicacion
realizada por el medio de comunicacion denunciado como propaganda

gubernamental.

Ahora, por cuanto al elemento de finalidad, tampoco se satisface pues la
nota periodistica denunciada no tiene como objetivo publicitar ni difundir
cuestiones que busquen la aceptacion, simpatia, apoyo o el consenso de la

poblacion a favor de la servidora publica denunciada.

Por tanto, al no haberse actualizado el elemento de contenido necesario para
calificar como propaganda gubernamental la publicacion denunciada, resulta
innecesario continuar con el analisis del elemento de temporalidad, ya que

basta con que uno de ellos no se actualice para no tener por acreditada dicha

21 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
10, Numero 21, 2018, paginas 29y 30.
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infraccidn. Aunado a que, la publicacion denunciada fue realizada previo al

inicio de la campafia.

Pues, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 41 Constitucional, el tiempo
restriccién para difundir todo tipo de propaganda gubernamental comenzara
a partir del inicio de las campanas electorales, ya sea federales o locales,

hasta la conclusién de la jornada electoral.

Por tanto, del andlisis realizado al URL referido, esta autoridad no advierte
gue se actualicen los elementos de contenido, finalidad y temporalidad,
dispuestos en la jurisprudencia 18/2011, necesarios para tener por

actualizada la propaganda gubernamental denunciada.

Asi como tampoco que lo dispuesto en el Acuerdo relacionado con las
excepciones para la difusion de propaganda gubernamental para los
periodos de campafa, reflexion y jornada electoral del proceso electoral
federal y los procesos electorales locales concurrentes con el federal 2023-
2024.

Luego entonces, en el presente caso, a juicio de esta autoridad, Unicamente
estamos en presencia del libre ejercicio de la actividad periodistica, pues el
medio de comunicacion denunciado Unicamente informd a la ciudadania
sobre las actividades que realizaba la denunciada en su calidad de

Presidenta Municipal.
B) Propaganda gubernamental personalizada

Ahora bien, el partido denunciante adujo una supuesta vulneracion al
articulo 134 constitucional por la difusion de propaganda personalizada para
posicionar la imagen de la denunciada, con el objeto de influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, pues considera que con dicha
conducta se pretende afectar los principios de imparcialidad y equidad en la
competencia, tomando en consideracion el inicio del proceso electoral en el
Estado.
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13 Respecto a esta infraccion, conforme a los hechos denunciados previamente
expuestos y el marco normativo antes delimitado, a fin de estar en posibilidad
de determinar si se acredita la presente infraccién, es preciso referir el
criterio establecido por la Sala Superior respecto a la propaganda
personalizada, sefialando que es todo aquel elemento grafico o sonoro que
se presente a la ciudadania en el que, entre otras cuestiones, se describa o
aluda a la trayectoria laboral, académica o de otra indole personal, que
destaque los logros particulares que haya obtenido la persona que ejerce el
cargo publico, o que haga mencion a sus presuntas cualidades; se refiera a
alguna aspiracion personal en el sector publico o privado; se sefialen planes,
proyectos o programas de gobierno que rebasan el ambito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce, o el periodo en el que debe
ejercerlo; se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o
proceso electoral, o se mencione algun proceso de seleccion de

candidaturas de un partido politico??

102 Ademas, la jurisprudencia 12/2015% ha sefialado los parametros que se
deben valorar para determinar si estamos frente a propaganda
personalizada de las personas servidoras publicas. En especifico, se debe

atender a los siguientes elementos:

a. Personal: Que la propaganda incluya voces, imagenes o simbolos

gue hagan plenamente identificable a la persona servidora publica:

b. Objetivo: Implica analizar el contenido del mensaje o de la
propaganda, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio
de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional;

22 Ver, entre otros, SUP-REP-1171/2023, SCM-JE-55/2021 y SCM-JE-116/2021.

2 De rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, cuyos
datos de publicacion son Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 8, nimero 16, 2015 (dos mil quince), paginas 28 y 29.
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c. Temporal: Se debe establecer si la promocion se efectué una vez
iniciado formalmente el proceso electoral, o bien, en una temporalidad
de proximidad suficiente para, con ello, poder determinar el grado de

incidencia en la contienda electoral.

. Vale precisar, que en el caso de que no se colme alguno de los elementos
de la citada jurisprudencia, es suficiente para que no se actualice dicha

conducta infractora.

s Ahora bien, una vez puntualizado lo anterior, en lo que refiere al elemento
personal, cabe precisar que el mismo se configura, dado que si es posible
identificar del contenido de la publicacién alojada en el link 2) del acta de
inspeccion ocular respectiva, a la ciudadana Ana Peralta, ya que hace
alusion a su nombre e imagen, y la refiere como Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Benito Juarez.

wz.Ahora bien, respecto al elemento objetivo, cabe precisar que para que este
elemento se configure, es necesario que a traves del contenido del mensaje
se busque posicionar indebidamente ante la ciudadania y el electorado a
una persona servidora publica, en detrimento de la equidad en la contienda,
es decir, analizar si existe una intencion de atribuir acciones a favor de la

denunciada, con el &nimo de exaltar cualidades o logros?“.

wsEN ese sentido, del analisis realizado al contenido de la publicacion
controvertida, en lo que refiere al link 2), referente a la publicacion de una
nota periodistica, de la misma no es posible advertir elementos de promocién
personalizada. Dado que, la nota informativa en donde se aprecia la imagen
de Ana Peralta, Unicamente hacia referencia respecto de las actividades
propias de su encargo en su calidad Presidenta Municipal, toda vez que, la
finalidad de la misma fue la de informar a la ciudadania respecto de la
adquisicién de cien nuevos camiones de transporte publico para la ciudad

de Cancun.

2 SUP-JE-257/2022.
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10 LUEgo entonces, de la misma no se aprecian elementos que vayan
encaminados a promocionar la figura de Ana Peralta, o que, en su caso,
exalte cualidades, logros o atributos de la denunciada, asi mismo, no se
sefalan planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito
de sus atribuciones como Presidenta Municipal, tampoco se alude a algun
partido politico, proyecto de gobierno o proceso electoral con lo cual, se

transgreda el principio de equidad en la contienda.

0. M&xime que del andlisis de dicha publicacion realizada por el medio de
comunicacién “Periodismo Objetivo, no se advierten manifestaciones y
expresiones por parte del medio de comunicacion o bien de la denunciada
en el sentido de influir en las preferencias electorales de la ciudadania o a
favor o en contra de alguna candidatura o partido politico, como refiere el
PRD.

m. En efecto, como ya se ha dicho, del analisis integral de los elementos
contenidos en las publicaciones denunciadas, no denotan el ejercicio de una
promocion personalizada con la finalidad de influir indebidamente en la
equidad de la contienda, ni promover personalmente a la denunciada para
posicionar su imagen como funcionaria publica ante la preferencia del

electorado, como sostiene el partido quejoso.

2. De ahi que, al no haberse actualizado el elemento objetivo de la propaganda
gubernamental personalizada, luego entonces, resulta innecesario
continuar con el analisis del elemento temporal, ya que basta con que uno

de ellos no se actualice para no tener por acreditada dicha infraccién.

us. Por lo anterior, y derivado del analisis integral del contenido de las
publicaciones controvertidas, es dable concluir que las mismas no
actualizan una infraccion en materia de promocién personalizada a favor de

la denunciada.

1a. Por tanto, es inexistente esta infraccion.
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C) Uso indebido de recursos publicos, trasgresion a los principios de

imparcialidad y neutralidad; y cobertura informativa indebida.

Derivado de lo razonado en el apartado que antecede, y con lo hasta ahora
expuesto, debe decirse que respecto al uso indebido de recursos publicos
para contratar la difusion de dichas notas que se atribuyen a la denunciada
y a los denunciados este Tribunal estima que no se acredita dicha
imputacion en los términos pretendidos por el quejoso, toda vez que, del
analisis del caudal probatorio, no se desprende probanza alguna que genere

ni siquiera algun indicio sobre este topico.

Lo anterior, en virtud de que no se demostr6 de manera alguna que la
denunciada en su calidad de entonces presidenta municipal hubiere
contratado la publicacion de esas notas motivo de controversia, ni que esta
se hubiera realizado con recursos publicos (humano, material o financiero);
aunado a que, se reitera, quedo acreditado conforme al acuerdo de fecha
treinta de abril, mediante el cual la Direccion, tuvo por recibido el oficio
signado por la ciudadana Paola Lorena Garcia Chiomante en su calidad de
administradora de la pagina de la red social de Facebook Periodismo
Objetivo, dando respuesta a la solicitud de informacién, en la que reconoce
gue realizé el pago para difundir el URL 2 en la red social Facebook del
medio de comunicacion denunciado, pagando una cantidad de $250.00 (son
doscientos cincuenta pesos 00/100 m. n.), mismo que guarda relacion con
el URL 11.

Asimismo, la citada administradora de dicho medio de comunicacion, sefald
gue ha pagado publicaciones con la Unica finalidad de posicionar a su medio
digital, las cuales son de diversos tipos de noticias y no exclusivo de la

politica, ya que lo que busca es informar de sucesos novedosos.

Es decir, no existe probanza que pueda sustentar que, como afirma el
partido quejoso, la entonces denunciada haya realizado propaganda

gubernamental, ni mucho menos que se haya promocionado indebidamente
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con el objeto de vulnerar la equidad e imparcialidad en la contienda
electoral, toda vez que de la publicacién relacionada con el URL 2, no se
tienen elementos que vinculen a Ana Peralta, al Ayuntamiento y Titular de
la coordinacién de comunicacion, ambos, del Ayuntamiento de Benito
Juarez, con el medio de comunicacion “Periodismo Objetivo”, mismo que

reconocio haber realizado la publicacién y el pago de la misma.

Aunado a lo anterior y maxime que, en el caso, tampoco se acredité relacion,
vinculo o algun nexo causal de contratacion entre Ana Peralta y el medio de
comunicacion “Periodismo Objetivo”; de modo que, con las probanzas de
autos, no se acreditan elementos que puedan constituir una vulneracion a

la normativa electoral.

Maxime que, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, entre
otras cuestiones, la Ana Peralta y la Titular de la Direccion General de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Benito Juarez, refirieron no tener
conocimiento de las publicaciones contenidas en los URLs 2 y en
consecuencia el 11, sino hasta que fueron emplazadas al presente PES,
asimismo, manifestaron que no solicitaron, ordenaron, solicitaron o
entregaron contraprestacion para la realizacién y publicacion de la nota, por
lo que no participaron directa o indirectamente en dicha conducta,

deslindandose de cualquier responsabilidad.

De modo que, la Ana Peralta y la Titular de la Direccion General de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Benito Juarez, en sus escritos de
comparecencia presentaron deslinde para todos los efectos a que haya
lugar, particularmente los relacionados con cualquier infraccién que pudiera
derivarse de la difusion de esos contenidos, solicitando ser liberadas de toda
responsabilidad, ya que no participaron directa o indirectamente en la

colocacion, publicacion o difusion de las publicaciones denunciadas.

De igual forma, no pasa por inadvertido para este Tribunal, que el PRD, en

su segundo escrito de pruebas y alegatos, refiere que la conducta
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consistente en uso indebido de recursos publicos se tiene por acreditada,
dado que, en la contestacion de la persona que administra la pagina de la
red social Facebook “Periodismo Objetivo” la ciudadana Paola Lorena
Garcia Chiomante manifesté que labora en el Ayuntamiento de Benito

Juarez motivo por el cual adjunt6é un recibo de némina que lo acredita.

Por lo que, para el partido quejoso, se desprende que al reconocer la
ciudadana Paola Lorena Garcia Chiomante, que es servidora municipal al
laborar en la oficina del Secretariado General del Ayuntamiento, con un
puesto de asistente y un sueldo, a su juicio, se actualiza la infraccion

consistente en la aportacion de un ente impedido.

Sin embargo, a juicio de esta autoridad el sefialamiento que realiza el
partido quejoso resulta insuficiente para acreditar su pretension, dado que,
como ha sido ampliamente expuesto en la presente resolucién no fue
posible acreditar algin nexo causal o vinculo entre la ciudadana Ana
Peralta, parte denunciaday el medio de comunicacién ‘Periodismo Objetivo”

gue administra la ciudadana Paola Lorena Garcia Chiomante

Ademas, en su escrito de alegatos la administradora de la cuenta del medio
de comunicaciéon manifestdé que el pautado lo realizdé con recursos propios
y en estricto apego al derecho del libre ejercicio del periodismo, libertad de

expresion y de prensa.

De igual manera, sefial6 que el medio de comunicacién del que funge como
administradora no cuenta con contratos celebrados con Ana Peralta, ni con
el Municipio, asi como tampoco que haya recibido pago o recurso publico

alguno para realizar la publicacion denunciada.

Aunado a lo anterior, tampoco se acredita en autos que la ciudadana Paola
Lorena Garcia Chiomante, como trabajadora del Ayuntamiento de Benito
Juérez tenga bajo su cargo algo un tipo de recurso publico -econémico,

material, humano- del cual pueda hacer uso indebido y derivado de ello
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incurrir en alguna vulneracion a la normativa electoral.

Ademas, cabe sefalar que por el hecho de que la ciudadana Paola Lorena
Garcia Chiomante labore en el Ayuntamiento, tal motivo no es impedimento

para que realice otras actividades labores.

Aunado a lo anterior, y tomando en cuenta que, como fue analizado
previamente, dicha publicacion no actualiza una vulneracion a la normativa
electoral, puesto que, no cumple con los elementos para configurar una
promocion personalizada de la entonces servidora publica, asi como
tampoco una vulneracion a la difusion de propaganda gubernamental en
periodo prohibido, luego entonces, no puede existir un uso indebido de
recursos publicos como lo hace valer el partido quejoso, pues per se, dicha

publicacion no influyo en la equidad en la contienda.

A mayor abundamiento, cabe puntualizar que, en relacién con la supuesta
trasgresion a los principios de imparcialidad y neutralidad, se tiene en
consideracion lo que establece el criterio jurisprudencial 38/2013 de rubro:
“SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE  TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD
Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”.

Toda vez que no existe un impedimento por parte de las y los servidores
publicos para participar en las actividades que le son encomendadas ni que
realice el ejercicio de sus atribuciones, por ende, con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no se vulneran los referidos principios, si ho
difunden mensajes, que impliqguen su pretensién a ocupar un cargo de
eleccion popular, la intencion de obtener el voto, favorecer o perjudicar a un
partido politico o candidato, o de alguna manera, vincule a los procesos

electorales, como en el caso acontece.

En el mismo sentido debe calificarse lo relativo a las publicaciones de los
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URLs 2 y 11, puesto que fueron realizados por el medio de comunicacion
“Periodismo Objetivo” tal y como ha quedado acreditado en su escrito de
comparecencia que el trabajo desempefado por ese medio ha sido con
recursos propios y en estricto apego al derecho al libre ejercicio de la
profesion, desempefandose con diversas entrevistas y notas periodisticas
de diversa indole, con el fin de mantener informada a la ciudadania, por lo
gue, dicha circunstancia conforme a lo razonado por este Tribunal, no es
adecuada para acreditar la conducta denunciada, competencia de este
organo jurisdiccional, consistente en el uso indebido de recursos publicos,
puesto que, el partido denunciante no acredita la alegada vulneracién al

articulo 134 de la Constitucion Federal.

En ese sentido, tal y como refiere la denunciada, dichas publicaciones no
pueden configurar alguna violacion al orden electoral, ya que ademas de no
ser producto de alguna contratacion, forman parte del quehacer informativo
gue un medio de comunicacion ofrece, por ende, se comparte lo
argumentado por la denunciada ya que la divulgacion de esas notas por

parte del medio de comunicacion resulta valida.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la trascendencia de lo aseverado
radica en el criterio reiterado por la Sala Superior, en el sentido de que
tratandose de procedimientos sancionadores electorales debe atenderse al
principio de presuncidn de inocencia , consistente en que se debe de tener
como inocente a la o al imputado mientras no se pruebe plenamente su
culpabilidad, ya que éste tiene por objeto evitar que las autoridades
jurisdiccionales o administrativas se excedan en sus funciones involucrando

de manera arbitraria a los probables responsables.

Lo anterior tiene sustento, al tener como regla general, que corresponde al
denunciante de una queja que dé origen a un PES, demostrar con pruebas
suficientes la comision de la conducta ilicita, asi como el sefialamiento que

formula en contra de la parte denunciada.
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Es decir, la carga de prueba corresponde al quejoso, como lo ha sostenido
la Sala Superior en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro: “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”, que allega el principio
general del derecho consistente en que “el que afirma esta obligado a

probar”, recogido en el articulo 20, de la Ley de Medios.

Asi, la Sala Superior ha sefialado que la naturaleza de cierta publicacion
como actividad periodistica, goza de una presuncion de constitucionalidad
y legalidad, sin embargo esa presuncion no es iuris et de iure, sino por el
contrario es iuris tantum, lo cual significa que admite prueba en contrario a
efecto de evidenciar que no fue hecha al amparo de la libertad de
informacion y de expresion, por tanto, que actualiza una infraccion a la
normativa constitucional y legal en materia electoral, como en el caso de

gue se realice una apologia de la persona o implique un acto simulado.

Sin embargo, se reitera que en el caso particular, como ha quedado
ampliamente razonado, del andlisis realizado al contenido de las
publicaciones denunciadas, se advierte que dicha presuncidbn no se
encuentra desvirtuada; puesto que no existe elemento probatorio de tal
eficacia que acredite una simulacion que impligue un fraude a la
Constitucion Federal o a la Ley de Instituciones como lo alega el quejoso,
pues el material denunciado, no contiene ningun elemento que evidencie
una actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de

la ciudadania sobre determinada candidatura.

Lo anterior se considera asi, puesto que desde la Optica de esta autoridad
jurisdiccional, en el caso bajo estudio, no existe una reiteracion o
sistematicidad de la conducta, que hicieran suponer que existe una
simulacion del ejercicio periodistico que les haya permitido a la
denunciada y al medio de comunicacion “Periodismo Objetivo”, un
posicionamiento politico electoral; puesto que del andlisis cualitativo y

cuantitativo de la difusion de las publicaciones realizadas en el usuario de

63



140.

141.

142.

143.

144.

PES/105/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

dicho medio de comunicacion de la red social Facebook, este tribunal no
advierte ningun elemento que permita concluir que su intencion fuera

difundir publicidad de contenido politico o electoral.

De modo que, tampoco se puede arribar a la conclusién de que en el caso
particular se esta ante la presencia de cobertura informativa indebida, por
no advertirse el caracter reiterado y sistematico de dichas publicaciones,
sino que la difusion en la red social del medio de comunicacion denunciado,
se trata de una actividad publicitaria del propio medio denunciado, y que en
manera alguna puede considerarse dirigida a influir en las preferencias

electorales de la ciudadania, dado el contexto de su difusion.

Lo anterior, en virtud de que no se demostré que la denunciada hubiere
contratado o realizado erogaciones para la difusion de las publicaciones
denunciadas, ni que estas se hubieran realizado con recursos publicos;
aunado a que, con las probanzas previamente precisadas, no se acreditan

elementos que puedan constituir una vulneraciéon a la normativa electoral.

Es decir, no existe probanza que pueda sustentar que, como afirma el
partido quejoso, la denunciada haya realizado propaganda gubernamental
personalizada, ni mucho menos que sea haya promocionado indebidamente
con el objeto de vulnerar la equidad e imparcialidad en la contienda

electoral.

Se dice lo anterior porgue, como se expuso con antelacion, se traté de una
actividad periodistica en el ejercicio de que goza de una presuncion de
constitucionalidad y legalidad, por lo que dicha circunstancia conforme a lo
razonado por este Tribunal, no es adecuada para acreditar la conducta
denunciada competencia de este organo jurisdiccional consistente en uso
de recursos publicos, puesto que el partido denunciante no acredita la

alegada vulneracion al articulo 134 de la Constitucion Federal.

En consecuencia, este organo jurisdiccional, no advierte la existencia de
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elementos objetivos bajo los cuales se pueda analizar el posible uso
indebido de recursos publicos mas que los sefialamientos y apreciaciones
del denunciante, mismo que incumple con la carga probatoria que impone

este tipo de procedimientos.

Es por ello que, no se puede concluir que la ciudadana denunciada haya
vulnerado lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Federal; es decir, que haya hecho uso de los recursos publicos de los que
pudo disponer, con motivo del cargo que ocupaba para llevar a cabo actos
gue vulneren el principio de imparcialidad contenido en el numeral antes
citado; y tampoco se acreditd de manera alguna la cobertura informativa

indebida imputada al medio de comunicacion denunciado.

En mérito de lo anterior, resultan inexistentes las infracciones antes

analizadas.

D) Aportacion en el pautado de entes impedidos.

Asimismo, el PRD denuncia la posible aportacion de entes impedidos para
realizar aportaciones, en términos del articulo 121 del Reglamento de

Fiscalizacion del INE.

Sin embargo, es importante precisar que, en el caso que nos ocupa, la
competencia para analizar dicha infraccion le corresponde a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE vy, por tanto, este Tribunal se encuentra

impedido para emitir un pronunciamiento al respecto.

Lo anterior, dado que resulta un presupuesto fundamental para constituir y
desarrollar validamente el proceso la competencia de la autoridad para
conocer de un asunto lo que en el caso no se surte a favor de esta

autoridad?>.

25 Al respecto resulta orientadora la tesis de jurisprudencia P./J.21/2009 sostenida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de rubro: COMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA. S| EL JUEZ DE DISTRITO QUE
CARECE DE ELLA RESUELVE UN JUICIO DE AMPARO, TAL SITUACION CONSTITUYE UNA VIOLACION A LAS
REGLAS FUNDAMENTALES QUE NORMAN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO.
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De modo que, para conocer un asunto y sujetar a los gobernados a su
imperio la competencia de la autoridad es un presupuesto de validez, como
lo sostuvo la Sala Superior?®, que cualquier 6érgano del Estado, antes de
hacer el andlisis de la materia de la controversia, debe establecer si tiene

competencia para conocer del asunto.

En ese sentido, es importante sefalar que el articulo 124 de la Constitucion
General establece que las facultades que no estén expresamente conferidas
a las autoridades federales se encuentran reservadas a los Estados. En ese
contexto y tomando en cuenta que el articulo 41 Base V, Apartado B, inciso
a), numeral 6, establece que corresponde al INE la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de partidos politicos y candidatos, que constituye la
conducta que se denuncia, deviene en consecuencia, la imposibilidad de

este Tribunal de pronunciarse en relaciéon con dicha conducta?’.

Por lo que se dejan a salvo los derechos del partido quejoso, para que, de

asi considerarlo, los haga valer ante la instancia correspondiente.

E) Actos Anticipados de precamparfay campana.

Es importante referir que, de los hechos denunciados, el quejoso alude que
las publicaciones denunciadas actualizan una infraccion en materia de actos
anticipados de precampafia y campaiia, por lo que esta autoridad, tiene la
obligacion de realizar el estudio y andlisis de los argumentos esgrimidos por

el quejoso.

No obstante, el planteamiento del recurrente resulta genérico e impreciso,
ya que, de la lectura de los hechos denunciados, si bien se cita la violacion
a la normativa electoral por la supuesta violacién a actos anticipados de
campafa, en ninguna parte de la queja refiere o se desarrolla argumento

alguno que evidencie una posible afectacion?.

% Al resolver el SUP-RAP-57/2023.
27 Asi se resolvio en igual sentido en las sentencias PES/084/2024 y PES/108/2024 de este Tribunal.
2 Véase SUP-JE-1082/2023.
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Sin embargo, esta autoridad en atencién al principio de exhaustividad,
procedera al andlisis de los elementos personal, subjetivo y temporal, los
cuales de acuerdo a lo dispuesto por la Sala Superior son necesarios para
acreditar el tipo sancionador de actos anticipados precampafia o
campanfa, siempre y cuando se actualicen los tres, pues basta con que uno

de ellos no se acredite para determinar la inexistencia de la misma.
Al respecto, cabe precisar que dichos elementos establecen lo siguiente:

Elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos

de que se trate.

Elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o
en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones
se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacibn a una

precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular, y

Elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa

procesal de precampafa o campana electoral.

Asimismo, en lo que refiere al elemento subjetivo, conforme a la
Jurisprudencia de la Sala Superior 4/2018%, se estableci6 que este
elemento se actualiza, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar
a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura.

# De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANAIO CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL.

67



158.

159.

160.

161.

162.

PES/105/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Por tanto, la autoridad electoral debe verificar si el contenido del mensaje
analizado incluye alguna palabra o expresiéon que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propoésitos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca; asimismo, que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Tomando como base lo antes sefialado, del analisis de las publicaciones
controvertidas, en lo que refiere al elemento personal, vale referir que el
mismo se actualiza, puesto que en ambas publicaciones alojadas en los
URL’s 2 y 11 fue posible identificar a la ciudadana denunciada a través de

su nombre e imagen.

Sin embargo, en cuanto al elemento subjetivo, el mismo no se actualiza;
dado que, como fue abordado previamente, del contenido de las
publicaciones denunciadas, no se desprende alguna manifestacion o
expresion que de forma objetiva y sin ambigledad denote la intencion de
realizar un llamado expreso al voto o la solicitud de apoyo a favor de la
ciudadana denunciada para obtener una precandidatura o candidatura o, en

su caso, a favor del partido que la postula.

Ni que el contenido de las publicaciones este dirigido a militantes de un
partido, o que el mensaje sea un discurso emitido como parte de un mitin
politico. Sino que, como fue analizado previamente, en tales publicaciones
la servidora publica denunciada Unicamente informa respecto a las
actividades propias de su encargo en su calidad de Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Benito Juarez.

De igual manera, no se aprecia algun equivalente funcional que tenga como
propoésito posicionar a la denunciada o hacer un llamado inequivoco al voto

a su favor o al partido que la postula.
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Sin que de ellas se adviertan una promocion o posicionamiento adelantado
a favor de la denunciada que transgreda el principio de equidad en la

contienda.

De ahi que, al no haberse actualizado el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precamparfa o campanfa, luego entonces, resulta innecesario
continuar con el analisis de los demas elementos, ya que basta con que uno

de ellos no se actualice para no tener por acreditada dicha infraccion.

En consecuencia, este Tribunal procede, en términos de lo dispuesto en la
fraccion |, del articulo 431 de la Ley de Instituciones, a declarar la

inexistencia de las infracciones objeto de la queja.

Culpa In Vigilando del partido Morena

Ahora bien, en el presente caso, también se le atribuye responsabilidad al
partido Morena, bajo la figura de culpa in vigilando. Al respecto, vale referir
gue, si bien, por regla general los partidos politicos tienen una calidad de
garantes respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, al
imponerles la obligacion de velar porque su actuacion se ajuste a los

principios de legalidad y constitucionalidad.

En el caso concreto, no pasa inadvertido que, al partido Morena, no resulta
aplicable atribuirle responsabilidad por las conductas atribuidas a la
denunciada al actuar en su calidad de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento, dado que, su funcion esta dentro del marco del mandato
constitucional que los sujeta a un régimen de responsabilidades distinto,
porque someterlo a los partidos politicos involucrados atentaria contra su
independencia, de conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia
19/2015 de rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO
SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS”,
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Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se determina la inexistencia de las infracciones denunciadas.
NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion jurisdiccional, el
Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada en funciones
Martha Patricia Villar Peguero y la Magistrada en funciones Maogany Crystel
Acopa Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, ante la Secretaria General de Acuerdos provisional Cinthya Marisol

Pitol Fernandez, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA EN FUNCIONES  MAGISTRADA EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR MAOGANY CRYSTEL ACOPA
PEGUERO CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS PROVISIONAL

CINTHYA MARISOL PITOL FERNANDEZ
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