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Chetumal, Quintana Roo, a trece de agosto del afio dos mil veinticuatro?.

Resolucidén, que determina la inexistencia de las conductas denunciadas por
el Partido de la Revolucién Democratica, consistentes en conductas violatorias a
la normatividad electoral®, atribuidas a la ciudadana Ana Patricia Peralta de la
Pefia, en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo, al Ayuntamiento de Benito Juarez y a los medios de
Comunicacion: DRV NOTICIAS, EL HERALDO DE MEXICO, QUINTANA ROO
URBANO, CANCUN URBANO, EL MIRADOR QUINTANA ROO, PERIODICO
QUEQUI, QUINTANA ROO HOY, RADIO CULTURAL AYUNTAMIENTO Y TV
AZTECA QUINTANA ROO.

GLOSARIO

Ana Patricia Peralta de la Pefia en su calidad de Presidenta

Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez del Estado de

Quintana Roo y a las personas morales DRV NOTICIAS, EL
Partes _ _ HERALDO DE MEXICO, QUINTANA ROO URBANO, CANCUN
denunciadas/denunciada/denunciado

URBANO, EL MIRADOR QUINTANA ROO, PERIODICO QUEQUI,

QUINTANA ROO HOY, RADIO CULTURAL AYUNTAMIENTO Y TV

AZTECA QUINTANA ROO

Autoridad sustanciadora Direcci6n Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo

! Secretariado: Carla Adriana Mingiier Marqueda y Erick Alejandro Villanueva Ramirez. Colaboradora: Karina Gabriela Dzul Gomez.

2 En adelante, las fechas a las que se haga referencia, corresponden al afio dos mil veinticuatro a excepcién de que se precise lo
contrario.

% Por la presunta comision de propaganda gubernamental, cobertura informativa indebida, promocion personalizada, uso indebido

de recursos, actos anticipados de precampafia y violacién a los principios de neutralidad y equidad en la contienda electoral.
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Actor / denunciante / quejoso

Comisién

Consejo General

Constitucién Federal

Constitucién Local

Direccién Juridica

Instituto

INE

Ley de Instituciones

Ley de Medios

PES

PRD

PES/024/2024

Partido de la Revolucion Democratica

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Quintana

RoO

Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Direccién Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo
Instituto Electoral de Quintana Roo
Instituto Nacional Electoral

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo

Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

Procedimiento Especial Sancionador

Partido de la Revolucion Democratica

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de

Reglamento de Quejas Quintana Roo

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Superior
Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo

Unidad Técnica de Ilo Contencioso Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Electoral Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales

Ul e iz del Instituto Nacional Electoral

l. ANTECEDENTES

1. Calendario Integral del Proceso. El treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, el Consejo General aprobd el calendario integral del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, para la renovacion de las personas integrantes de
los once ayuntamientos del estado de Quintana Roo, calendario respecto del

cual destaca para los efectos de la presente sentencia lo siguiente:*

Inicio del proceso de seleccion interna de candidatas y candidatos
03 de enero . »
de los partidos politicos

4 Establecidas en el calendario integral del proceso electoral local 2023-2024, aprobado por el Instituto, mediante Acuerdo
IEQROO/CG/A-071-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.
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05 de enero Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024

Periodo de Precampafia de Diputaciones y miembros de los
19 de enero al 17 de febrero .
Ayuntamientos.

18 de febrero al 14 abril Periodo de Intercampafia.

Periodo para solicitar el registro de planillas de candidaturas a
02 al 07 de marzo . )
miembros de los ayuntamientos.

15 de abril al 29 de mayo Inicio de la campafia.
02 de junio Jornada Electoral Local 2024.
30 de septiembre de 2024 Conclusién del proceso electoral local ordinario.

1. Sustanciacion ante la Autoridad Administrativa Electoral.

. Escrito de queja. El diecisiete de enero, se recibid en las oficinas que ocupa la
04 Junta Distrital del INE en el Estado, un escrito de queja signado por el
ciudadano Leobardo Rojas LOpez, en su calidad de Presidente de la Direccién
Estatal Ejecutiva del PRD, por medio del cual denuncia a la ciudadana Ana
Patricia Peralta de la Pefia, en su calidad de Presidenta Municipal de Benito
Juéarez, Quintana Roo, y a las personas morales DRV NOTICIAS, EL HERALDO
DE MEXICO, QUINTANA ROO URBANO, CANCUN URBANO, EL MIRADOR
QUINTANA ROO, PERIODICO QUEQUI, QUINTANA ROO HOY, RADIO
CULTURAL AYUNTAMIENTO Y TV AZTECA QUINTANA ROO. Asi mismo, el
veintidos de enero, se recibié en la Direccion Juridica del Instituto el oficio del

secretario Vocal del INE, donde remite la presente queja.

. Lo anterior, por la presunta promocion personalizada, cobertura informativa
indebida, anticipados de campaifia, la indebida compra de espacios en medios
de comunicacion digitales, uso indebido de recursos publicos y violacién a los

principios de imparcialidad y equidad.

. Medidas Cautelares. Es dable sefalar que el quejoso en el escrito de queja

presentado, solicit6 el dictado de las medidas cautelares.

. Inspeccion ocular. El mismo veintidds de enero, el servidor electoral designado
para ello, levant6 el acta circunstanciada de inspeccion ocular con fe publica, a

los 23 URL proporcionadas por el quejoso.

. Auto de desechamiento. Con base en la propuesta realizada por la Direccion
Juridica, el veinticinco de enero siguiente, la Comision de Quejas, dicté el
acuerdo IEQROO/CQyD/A-004/2024 dentro del expediente
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IEQROO/PES/006/2024 mediante el cual determin6é respecto del

desechamiento del escrito de queja, por su notoria frivolidad.

Recurso de Apelacion. El treinta de enero, el ciudadano Leobardo Rojas
Lopez, en su calidad de Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del Partido
de la Revolucion Democratica, presentd ante el Instituto un recurso de apelaciéon
en el que controvierte el acuerdo IEQROO/CQyD/A-004/2024, emitido por la

Comisién de Quejas.

Resolucién RAP/016/2024. El ocho de febrero, este Tribunal revocé el Acuerdo
IEQROO/CQyYD/A-004/2024 de la Comision de Quejas, que determind el
desechamiento del escrito de queja en el expediente IEQROO/PES/006/2024.

Acuerdo de la Direccion Juridica. El nueve de febrero, la Direccion Juridica
emitié el acuerdo por medio del cual se determina respecto del desechamiento
del escrito de queja del expediente IEQROO/PES/006/2024.

Presentacion del Recurso de Apelacion. El trece de febrero, el ciudadano
Leobardo Rojas Lopez, en su calidad de Presidente de la Direccion Estatal
Ejecutiva del Partido de la Revolucion Democratica, present6 ante el Instituto un
recurso de apelacion en el que controvierte el acuerdo de fecha nueve de febrero
emitido por la Direccion Juridica por medio del cual se determina respecto del
desechamiento del escrito de queja del expediente IEQROO/PES/006/2024.

Sentencia RAP/028/2024. El veintiln de febrero, este Tribunal, revoco el
Acuerdo de la Direccion Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo, que
determiné el desechamiento del escrito de queja en el expediente
IEQROO/PES/006/2024 instruyendo los siguientes efectos:

e Se vincula a la Direccién Juridica, para que realice las actuaciones
solicitadas en el escrito primigenio de queja presentado por el PRD,
asi como las de hecho y derecho que realice en la instruccion del
procedimiento especial sancionador del expediente
IEQROO/PES/006/2024, sean de conformidad con lo establecido en
la Ley de Instituciones y Reglamento de Quejas, que regula la

sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador.
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e Para lo cual, debera realizar las diligencias previas de investigacion
gue en su caso resulten, con base en el andlisis de todas y cada una
de las probanzas aportadas, ofrecidas -los requerimientos de
informacidén- y sefialadas por partido actor en su escrito primigenio de
gueja, atendiendo a los principios de exhaustividad, legalidad, minima

intervencion, debida fundamentacién y motivacion.

Auto requerimiento a la denunciada. El veintidés de febrero, en acatamiento
a lo ordenado en la sentencia recaida en el numero de expediente
RAP/028/2024, la Direccion Juridica, realizé un requerimiento a la denunciada
a fin de que informara entre otras cosas si el Ayuntamiento que preside cuenta
con convenio o contratos de publicidad, incluida redes sociales con los medios
de comunicacion denunciados. Requerimiento cumplimentado mediante oficio
MBJ/PM/056/2024 de fecha veintiséis de febrero, presentado el 7 de marzo ante

la Direccion Juridica del Instituto.

Oficio DJ/570/2024. El veintisiete de febrero, la Direccion Juridica, acordo
solicitar diversa informacion a los medios de comunicacion denunciados,
solicitando al partido quejoso, nombre y domicilio para tal efecto, mediante oficio
DJ/0570/2024.

Cumplimiento de auto por parte del PRD. El veintiocho de febrero, el PRD,
presentd diversa informacion relacionada con el oficio DJ/570/2024, arriba

referido.

Oficios DJ/631/2024 y DJ/632/2024. El veintinueve de febrero, la Direccion
Juridica, derivado que el PRD, no aporté mayores elementos para poder realizar
diligencias para allegarse de elementos de prueba, acordo solicitar a la Unidad
Técnica de comunicacion Social del Instituto y a la Coordinacién General de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de Quintana Roo, si dichas
autoridades tiene registros respecto del nombre, domicilio o datos que permitan
a dicha Direccion ubicar o localizar a las representaciones de los medios de
comunicacion DRV NOTICIAS, EL HERALDO DE MEXICO, QUINTANA ROO
URBANO, EL MIRADOR QUINTANA ROO, PERIODICO QUEQUI,
QUINTANA ROO HOY, RADIO CULTURAL AYUNTAMIENTO Y TV AZTECA
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QUINTANA ROO.

Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-024/2024. El primero de marzo, la Comisién de
Quejas, aprobo el acuerdo por medio del cual determiné la improcedencia de
las medidas cautelares solicitadas en el expediente registrado bajo el nUmero
IEQROO/PES/006/2024.

Contestacion oficios DJ/631/2024 y DJ/632/2024. El mismo primero de
marzo, tanto Unidad Técnica de comunicacion Social del Instituto y a la
Coordinacién General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de

Quintana Roo, dieron cumplimiento a lo solicitado en los oficios requeridos.

Auto mediante el cual se determiné requerir informacién a los medios de
comunicacion denunciados GRUPO INFORMATICO DEL CARIBE S.A DE
C.V (QUEQUI) Y PUBLICACIONES ZAFIRO S.A DE C.V (QUINTANA ROO
HOY) mediante Oficios DJ/674/2024 y DJ/675/2024. En la misma fecha, la
direccion Juridica solicito mediante atentos requerimientos de informacién a los
medios de comunicacion “QUEQUI” y “QUINTANA ROO HOY”.

Auto mediante el cual se determin6 requerir informacién a los medios de
comunicaciéon denunciados TV AZTECA QUINTANA ROO, QUINTANA
ROO URBANO GRUPO INFORMATICO DEL CARIBE S.A DE C.V (QUEQUI)
Y PUBLICACIONES ZAFIRO S.A DE C.V (QUINTANA ROO HOY) mediante
Oficios DJ/762/2024 al DJ/766/2024. El once de marzo, la Direcciéon Juridica,
determino realizar un requerimiento de informacién a los medios antes referidos,

siendo cumplimentado con los oficios respectivos.

Auto mediante el cual se determind requerir informacién a los medios de
comunicacién denunciados DRV NOTICIAS, EL HERALDO DE MEXICO Y
EL MIRADOR QUINTANA ROO, en las cuentas de correos electrénicos
proporcionados por la Unidad de Comunicacion del Instituto. El catorce de
marzo, toda vez que no se localizaron domicilios fisicos de los medios antes
referidos se determind requerir informacion a los correos obtenidos de las
diligencias de investigacion, por lo que fueron cumplimentadas mediante los
oficios DJ/837/2024, DJ/838/2024 y DJ/839/2024.
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Contestacion Quequi. Mediante oficio, el apoderado legal del periédico
QUEQUI, en fecha trece de marzo, contesta los requerimientos realizados por
la Direccién Juridica, sefialando que NO cuenta con contratos de publicidad con
el gobierno Municipal de Benito Juarez, asi como tampoco con Ana Paty.
También sefiala que no se ha erogado recurso alguno para una supuesta

propaganda a favor de ellos.

Constancia de Admision. El veintiuno de marzo, la Direccion determind admitir
el expediente, por lo que orden6 emplazar a las partes, corriéndole traslado de
copia certificada del expediente correspondiente, a fin de que comparecieran y
manifestara lo que a su derecho conviniera a la audiencia de pruebas y

alegatos.

Audiencia de pruebas y alegatos. El cinco de abril, la Direccion Juridica,
celebr6 la Audiencia de Pruebas y Alegatos programada y previamente

notificada en términos de Ley a las partes.

Acuerdo de Pleno. El trece de abril, este Organo Jurisdiccional ordené a la
autoridad instructora mediante un acuerdo plenario, realice las diversas
diligencias que estime necesarias para que se cuente con mayores elementos

gue le permitan emitir la resolucién de fondo que en derecho corresponda.

Auto de recepcion. En fecha quince de abril, el Instituto emiti6 un auto
seflalando que se recibio el Acuerdo de Pleno referente al PES/024/2024, en
donde se solicita realicen diversas actuaciones para que este Tribunal pueda

resolver conforme a derecho.

Requerimiento Quintana Roo Hoy 2. Mediante oficio DJ/1513/2024 se solicito
a al medio de comunicacion Quintana Roo Hoy, manifieste si tiene contratos

con el Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo.

27. Contestacion de Quintana Roo Hoy. Mediante oficio de fecha diecisiete de

abril, el medio de comunicacién antes referido sefialé que no tiene contratos con

el Ayuntamiento de Benito Juarez ni con Ana Paty Peralta.

28. Acta circunstanciada a 1 link. En fecha quince de abril, mediante acta
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circunstanciada se llevé a cabo el desahogo del link solicitado en el acuerdo de

pleno.

Constancia de admisidn. El dia veintisiete de junio, después de llevar a cabo
las diligencias de investigacion correspondientes se admitio el expediente
IEQROO/PES/006/2024, y se solicitdé notificar a los denunciados para que

comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos.

. Tramite ante el Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Recepcién del expediente. En fecha quince de julio se tuvo por recibido el
expediente IEQROO/PES/006/2024, mismo que fue remitido a la Secretaria
General de Acuerdos, a efecto de que se lleve a cabo la verificacion de su

debida integracion.

Remision ala ponencia. El dieciséis de julio, el Magistrado Presidente, acordo
integrar el expediente PES/024/2024 turnandolo a la ponencia de la Magistrada
Claudia Carrillo Gasca, en observancia al orden de turnos para la elaboracién

del proyecto.

Sentencia PES/024/2024. El diecinueve de julio, este Tribunal dictd sentencia
mediante la cual determind la inexistencia de las conductas denunciadas,
atribuidas a Ana Patricia Peralta de la Pefa, en su calidad de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, y a diversos medios de
comunicacion por la presunta promocion personalizada, uso indebido de
recursos publicos, cobertura informativa indebida y actos anticipados de

campaiia en favor de la persona denunciada.

Impugnacién del PES/024/2024. El veinticuatro de julio, el PRD promovié juicio

electoral a fin de controvertir la sentencia referida en el antecedente anterior.

Sentencia de la Sala Regional Xalapa. El siete de agosto, la Sala Regional
Xalapa mediante sentencia SX-JE-184/2024, revoco el PES/024/2024 para

efectos de que este tribunal emita una nueva resolucion.

Notificacion de sentencia. El doce de agosto, se recibido mediante mensajeria,
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la cedula de notificacion que emite la actuaria de la Sala Regional Xalapa,
mediante la cual hace de conocimiento a este Organo Jurisdiccional, la
sentencia emitida el siete de agosto, dentro del Juicio Electoral SX-JE-
184/2024, relacionada con el PES/024/2024.

. CONSIDERACIONES.
1. Jurisdiccion y Competencia.

36. Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolver el
presente PES previsto en el ordenamiento electoral, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Federal; 49,
fracciones Il péarrafo octavo y V de la Constitucién local; 203, 204, 206, 220
fraccion Il, 221 fraccion VIII, 425, 427, 428, 429 y 430 de la Ley de Instituciones;

y 3y 4 del Reglamento Interno del Tribunal.

37. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES’™.

2. Causales de improcedencia.

3s. Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la

controversia planteada por existir un obstaculo para su valida constitucion.

39. De lo antes expuesto, se tiene que antes de proceder al estudio de fondo del
asunto en comento, este Tribunal analizara si en el presente juicio, se actualiza
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento por ser éstas de estudio

preferente y de orden publico.

4. Asi, en el supuesto de que se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, la consecuencia juridica seria que no se

analice la cuestion planteada en el presente PES.

5 Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 8, NUmero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga electrénica www.portal.te.gob.mx, seccién
Jurisprudencia.
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En ese sentido, de la revision realizada por este Tribunal, no se advierte la
actualizacion de alguna causal de improcedencia o0 sobreseimiento de las
previstas en el articulo 418, en relacién con el articulo 419, ambas de la Ley de
Instituciones, aplicables por analogia a los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

Sin embargo, no pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional, que las partes
denunciadas, “RADIO CULTURA AYUNTAMIENTO”, TV AZTECA S.ADE C.V
Ana Paty Peralta hicieron valer la causal de improcedencia en su escrito de
comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, tal como a continuacién

Se expone:
“RADIO CULTURAL AYUNTAMIENTO”

Mediante escrito recibido en la Direccion Juridica el once de Julio, el
representante legal de Radio Cultural Ayuntamiento, solicita el sobreseimiento
de la queja pues el Instituto no considero que ellos medios informativos tienen
la libertad de editorial para publicar las piezas informaticas que consideran de

interés de los lectores sobre hechos de la actualidad.
Ana Paty Peralta.

A través de su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos,
solicita el desechamiento de la queja presentada por el partido quejoso,
haciendo valer la causal de improcedencia relativa a que los actos o hechos
denunciados no constituyan violaciones ala normativa electoral, por tanto,
solicita el sobreseimiento de la queja, en términos de lo previsto en la fraccion

IV del articulo 418 en relacion con el articulo 419 de la Ley de Instituciones.

Lo anterior, toda vez que, a su decir, los hechos denunciados no constituyen
una violacion a la normatividad electoral, esto es, que aun cuando se acredite
su existencia, estos no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que
se sustente la queja o denuncia, como acontece en la especie pues en el
presente caso, se denuncia una publicacion en una nota periodistica con fines

informativos y el desarrollo de un ejercicio genuino de la actividad periodistica.

10
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Manifiesta que el hecho de emplazarla y acusarla de violar la ley por la difusion
de una nota periodistica en la que se menciona una encuesta, le genera actos
de molestia innecesarios, ya que la sujeta a un procedimiento basandose en
hechos pueriles que no sirven de base para desplegar la facultad sancionadora
de la autoridad electoral, maxime que esas acciones tengan una finalidad

proselitista.

Por dltimo, en atencién a que no solicitd, ordend y/o contrato la elaboracion,
publicacién o difusién de notas informativas presenta el deslinde para los
efectos a que haya lugar. Asi mismo, solicita sea liberada de toda
responsabilidad, ya que no particip6 directa o indirectamente en la publicacion

de las notas periodisticas de las que se les imputa.

TV AZTECA S A.DEC.V

Mediante su representacion legal, sefiala que el Instituto indebidamente fundo
y motivo su competencia por lo que se debe declarar el sobreseimiento de dicha

queja.

Aunado que al no existir pruebas, en su contra debe prevalecer el principio de
licitud que goza el periodismo. Aunado que no se sefialan circunstancias de

tiempo modo y lugar de la supuesta infraccion.

En relacion a lo anterior, este Tribunal considera que no se actualiza la causal
de improcedencia invocada por la denunciada, puesto que, contrario a lo
manifestado, dicha causal opera cuando pueda determinarse de manera
evidente que los actos o hechos denunciados no constituyen una infraccion o

violacion a la materia electoral, lo que en la especie no sucede.

Toda vez que, en el caso concreto, los actos o hechos denunciados si se
encuentran previstos como conductas infractoras en la materia electoral, sin
embargo, a efecto de determinar si se actualiza o no su existencia, dicha
cuestion necesariamente tiene que ser determinada en el estudio de fondo del

presente asunto.

11
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Méaxime cuando obra en autos del expediente elementos probatorios aportados
por el quejoso y recabados por la autoridad instructora, a fin acreditar las

conductas infractoras.

. Hechos denunciados y defensas.

Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos, debe
estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su
integridad la denuncia planteada, este drgano jurisdiccional debe tomarlos en

consideracion al resolver el PES.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior de
rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR®”.

En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la materia de

denuncia, asi como los razonamientos expresados por la denunciada.
-DENUNCIA-

El PRD en esencia denuncia a la ciudadana Ana Patricia Peralta de la Pefia, al
Ayuntamiento de Benito Juarez y a diversos medios de comunicacién por las

siguientes conductas:

eViolacién al articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C, parrafo

segundo de la Constitucion General.

ePropaganda Gubernamental personalizada del Ayuntamiento de Benito

Juérez en favor de Ana Paty Peralta.

eUso indebido de recursos publicos parala compra de espacios de medios

de comunicacion.

eAportacién de entes impedidos en términos del articulo 121 del Reglamento

de Fiscalizacion.

6 Consultable en la Compilacion de 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral’, Volumen 1, pag. 129
y 130
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eActos anticipados de precampainia.

eCobertura informativa indebida. (por las encuestas)

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Lo que, a decir del quejoso, tales infracciones trasgreden los principios de

imparcialidad y neutralidad por parte de la persona denunciada.

Lo anterior, derivado de una publicacién de diversas notas periodisticas, asi
como publicaciones por parte de Ana Paty Peralta, de las cuales refiere
promocionan su imagen mediante uso de recursos publicos, enalteciendo
cualidades lo que en consecuencia violan los principios de equidad y neutralidad

en la contienda electoral.

De lo anterior, alega que las diversas quejas que ha presentado se deben tomar
en cuenta para resolver el presente asunto, ya que la conducta de la denunciada
en las redes sociales y medios de comunicacion ha sido sistematico y

reiterativo, lo que provoca que la configuracion de las infracciones denunciadas.

Al respecto, solicita el dictado de medidas cautelares con el fin de que el medio
de comunicacion denunciado deje de publicar y difundir la encuesta y se ordene

el retiro de las mismas, entre otras solicitudes.

Asi mismo, denuncia el uso indebido de recursos econémicos, pues sefiala que
las publicaciones para difundirse en la web del medio de comunicacion
requieren el pago del mismo. Lo que en consecuencia vulnera los principios de

iImparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Continuando con la redaccion de sus agravios, el partido actor denuncia a la
servidora publica por la violacién al articulo 41 parrafo segundo, Base I,
Apartado C, parrafo Segundo, ya que violenta la restriccién a la difusion en
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante las
camparias electorales (que se encuentra en el acuerdo INE/CG559/2024). Ya
gue la informacion que se observa no es veridica y se escapa del genuino

ejercicio periodistico.

Por ultimo, alega, que la propaganda denunciada incurre en la violacion a los

preceptos ya citados, en razon de que se expone el nombre y la imagen de la
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candidata denunciada, lo que implica promocién personalizada y en

consecuencia la violacion a los principios en materia electoral ya citados.

DEFENSA

-Ana Paty Peralta-

64.

65.

66.

67.

La denunciada presenté escrito de ocho quince de julio, mediante el cual
comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos a celebrarse el 11 de julio. En
el escrito menciona, que la queja interpuesta en su contra es improcedente, ya
gue los hechos narrados no constituyen una violacion a la normativa electoral,
toda vez que la difusibn de las notas periodisticas denunciadas y las
publicaciones difundidas en Facebook obedecen a la labor informatica de los
medios de comunicacion, asi como a la obligacion de los entes de gobierno de
informar a la ciudadania de las actividades que realizan, conductas que no
pueden ser constitutivas de infracciones en materia electoral. Por lo que solicita
se deseche la queja de conformidad con los articulos 418 y 419 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por otro lado, sefiala que las publicaciones denunciadas emitidas en su red
social de Facebook no configuran promocion personalizada, ni uso indebido de
recursos publicos, por lo que no afectan los principios de imparcialidad y
equidad en ninguna contienda electoral, ni mucho menos se realizan actos

anticipados de campainia.

Concluye, solicitando el desline de las publicaciones de las notas periodisticas
denunciadas, asi como menciona que no ha ordenado, solicitado o entregado
contraprestacion para la publicacién de las notas informativas denunciadas, no
afecta a los principios de imparcialidad y equidad de ninguna contienda

electoral, por lo que tales infracciones deben declararse inexistentes.

. Controversia.

Una vez sefialados los hechos que constituyen la materia de denuncia, asi como
los razonamientos expresados por las partes, es posible establecer que la

materia del procedimiento sometido a consideracion de este Tribunal, consiste
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en dilucidar si, a través de las publicaciones denunciadas, las cuales fueron
difundidas a través de los medios de comunicacion digital se llevo a cabo las
infracciones consistentes en propaganda gubernamental, cobertura informativa
indebida, promocion personalizada, uso indebido de recursos, actos anticipados
de precampafia y violacion a los principios de neutralidad y equidad en la

contienda electoral.

. Metodologia.

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades, se

precisa que la metodologia para el estudio de los hechos denunciados indicados

en la parte considerativa de esta sentencia, sera verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al actualizarse, o no, los

supuestos juridicos contenidos en la norma presuntamente vulnerada;

C) En caso de ser procedente, se determinard la responsabilidad de los presuntos

infractores; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e individualizacion de la

sancion.

6. Medios de Prueba.

a) Pruebas ofrecidas por la parte
denunciante.

Partido de la__ Revoluciéon

b) Pruebas ofrecidas porla c) Pruebas ofrecidas por
parte denunciada: el medio de comunicaciéon

“Radio  Cultural” “TV
AZTECA”
Ana Patricia Peralta Instrumental de

Democratica

Documental  Publica. Copia
certificada donde se reconoce la
personalidad del representante del
PRD.

Documental. Consistente en la
respuesta al requerimiento que se
le realizo a la denunciada en su
calidad de Pdta. Municipal
mediante oficio DJ/507/2024.

Documental. Consistente en la
respuesta que se dieron al
requerimiento de informacion a los
o las representantes legales de los
medios de comunicacién mediante
oficio DJ/762/2024 y DJ/766/2024.

Actuaciones.

de Presuncional

Humana.

Instrumental
Actuaciones.

Legal vy

Presuncional
Humana.

Legal vy

d) Pruebas recabadas por la
autoridad instructora.

Documental Publica.

*Acta Circunstanciada con fe
publica de fecha veintidés de
enero del afio dos mil
veinticuatro.

*Oficio MBJ/PM/056/2024, de
fecha veintiséis de febrero,
signado por la denunciada.
*Oficio
CGC/DCG/DJTAIP/0047/2024,
de fecha primero de marzo,
signado por el licenciado Cesar
Guadalupe Dzul Tuz, Director
Juridico y Titular d de Unidad de
Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, adscrito a
la Coordinacion General de
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Técnicas.
Consistente en las fotografias y
links plasmados en la denuncia.

Inspeccion ocular: Consistente
en el acta circunstanciada de fecha
22 de eneroy 15 de abril resultante
de la certificacion del contenido de
los links aportados.

Presuncional Legal y Humana.

Instrumental de Actuaciones.

Pruebas que fueron admitidas por
la autoridad sustanciadora.

Pruebas que

fueron

admitidas por la autoridad

sustanciadora.

7. Reglas para valorar las pruebas.

PES/024/2024

Comunicacion del Estado de
Quintana Roo.

« Oficio UTC/076/2024 de fecha 1
de marzo, signado por el de la

Unidad Técnica de
Comunicacion Social del
Instituto.

« Oficio de respuesta emitido por
Grupo Informatico del Caribe S.A
de C.V al oficio DJ/7663/2024.
°Acta circunstanciada de no
localizacion de fecha doce de
marzo.

°Copia certificada del
requerimiento de informacion
realizada en el expediente
IEQROOQO/PES39/2024

°Escrito signado por el Mirador
Quintana Roo.

°Oficio UTC/166/2024 de fecha
15 de abril signado por el titular
de la Unidad Técnica de
Comunicacion Social.

°Escrito de fecha 17 de abril,
signado por Obelin Ramén
Abalos.

Entre otros requerimientos que
fueron admitidos y se pueden
observar en el acta de pruebas
y alegatos de fecha once de
julio.

Pruebas que fueron admitidas
por la autoridad sustanciadora.

Las documentales publicas por su propia y especial naturaleza, se consideran con valor probatorio
pleno, toda vez que fueron emitidas por la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad
con el articulo 413 de la Ley de Instituciones.

Las actas circunstanciadas de inspeccién ocular recabadas por la autoridad instructora,
constituyen una prueba documental publica con valor probatorio pleno, de conformidad con los
articulos 412 parrafo 2, fraccion Il, 413 parrafo 1 y 3 de la Ley de Instituciones.

Por otro lado, cabe mencionar, que este 6rgano jurisdiccional ha estimado que las inspecciones
oculares realizadas por el personal del Instituto, deben atenderse de manera integral, esto es, se da
fe no soélo del contenido textual del acta, sino también de los anexos que forman parte de la misma y
gue le constaron al funcionario que la realizo.

Asi, mediante las actas de inspeccién ocular la autoridad instructora certifica y hace constar la
informacion que se encuentra publicada en los URL'’s de internet ofrecidos por la parte denunciante,
por lo que la valoracién de aquellas como prueba plena, radica exclusivamente en la existencia y
contenido de la publicacidn virtual certificada; es decir, el funcionario publico Unicamente certifica lo
gue se encontraba publicado en el URL, video o pagina de internet en la fecha de la certificacion; pero
de ninguna manera constituye una prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su
contenido pretende derivar el quejoso, ya que ello depende de un andlisis especifico y de la
adminiculacién con otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el expediente.
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En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet, por su naturaleza virtual,
constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, aun cuando su existencia y contenido
se certifiquen por un funcionario publico, pues éste Ultimo valor lo es Gnicamente el acta o documento
levantado, méas no asi el contenido de la pagina de internet; por tanto, dicha pagina resulta insuficiente
por si sola, para acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances que en este caso pretende
darles el quejoso.

De ahi que, en principio, las paginas de internet sélo representan indicios de los efectos que pretende
derivarle la parte quejosa, y por tanto, se valoraran en términos de los articulos 16 fraccion Ill de la
Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones, mismas que so6lo haran prueba plena sobre su
contenido cuando, a juicio de este Tribunal, si de los elementos contenidos en ella, adminiculados con
las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las
mismas.

Por otra parte, las pruebas técnicas sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente
para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demés elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guarden entre si.”

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto —ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son
insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que
las puedan perfeccionar o corroborar.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en la jurisprudencia 4/20148 de
rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

Asimismo, la instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble aspecto legal y humana,
son pruebas que en términos del tercer parrafo del articulo 413 de la Ley de Instituciones, en relaciéon
con el 16, fraccién VI, de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal,
de los elementos que se desprendan de ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, genere
conviccion sobre la verdad, y seran valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la l6gica, la sana
critica y la experiencia.

e9. Sefialada la descripcion de las probanzas que obran en el expediente, asi como
el valor que ostentan, conforme a lo dispuesto en la Ley de Instituciones, lo
procedente es identificar los hechos que se acreditan, conforme al analisis
integral y adminiculado de las pruebas mencionadas en relacion con lo antes
manifestado y aceptado por las partes; con el objeto de que este Tribunal tenga
conviccion sobre lo que se llegue a determinar respecto a los hechos
denunciados.

[ll. ESTUDIO DE FONDO

1. Hechos acreditados.

7 Véase el articulo 16, fraccion Ill de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones.
8 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Del contenido de las constancias que obran en expediente, se tienen por

acreditados los siguientes hechos relevantes para la resolucion del presente

asunto.

Que es un hecho publico y notorio® que la ciudadana Ana Paty Peralta, fue
postulada a la candidatura por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia por
Quintana Roo” conformado por los partidos politicos Morena, Verde Ecologista
de México y del Trabajo a la Presidencia del H. Ayuntamiento de Benito Juéarez,
Quintana Roo.

Titularidad de la cuenta de “X” de Ana Paty Peralta. Del contenido del acta
de inspeccion ocular levantada por la instructora se advierte que el usuario Ana
Paty Peralta del perfil de “X”, corresponde a la denunciada. Siendo que dicha
cuenta tiene la palomita azul'°.

Publicaciones en los medios de comunicacion: Derivado del acta
circunstanciada de inspeccion ocular de fechas veintidds de enero y quince de
abril, del afio en curso, misma que obra en autos del expediente, se pudo
constatar la existencia del contenido de 23 links denunciados. De los cuales se
realiza el siguiente cuadro de los nimeros de links segmentados:

Bloques Links numerados conforme el acta | Publicado por:
circunstanciada de fecha 22 de enero.
1 1-3-4-5-6-7-8-9-11-12-13-14-15-16-17-20-21-22-23 | Son publicaciones
realizadas por los
medios de
comunicacion
denunciados.

2 10 Publicacion de Ana
Paty en la red social de
X, antes twitter.

3 2 No se encontrd
publicacion que tenga
relacion con los hechos
denunciados.

71. Por tanto, una vez que se ha establecido la existencia de los hechos motivos de

72.

denuncia, lo conducente es verificar si los mismos contravienen la normativa

electoral.

Para ello, se establecera el marco normativo que resulta aplicable al caso vy,

subsecuentemente, se estudiard si los hechos relatados se ajustan 0 no a los

parametros legales.

2. Marco normativo.

Uso indebido de recursos publicos.

9 En términos del articulo 412 de la Ley de Instituciones. Asimismo, sirve de apoyo la jurisprudencia P. /J. 74/2006, de rubro: “Hecho
notorio. Concepto general y juridico”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 963, asi
como el criterio 1.3°.C.35K de rubro “Paginas web o electrénicas. Su contenido es un hecho notorio y susceptible de ser valorado
en una decisién judicial”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.

10 Este distintivo significa que dichas redes sociales se confirmaron que las cuentas destacadas que siguen o buscan
son quienes afirman: para esta autenticacion, se realiza de forma previa, un procedimiento especifico para validar la
informacidn que se proporciona. La insignia azul de verificacion en las redes sociales sirve para indicar autenticidad

y relevancia.
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El articulo 134 de la Constitucion General, en su parrafo séptimo establece el principio fundamental de
imparcialidad en la contienda electoral; pues refiere que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, la intenciébn que persiguié el legislador con tales disposiciones fue establecer, en sede
constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato a cargo de elecciéon popular, y también para promover ambiciones
personales de indole politica.

Por su parte, la Constitucion Local, en su numeral 166 Bis, contempla que todos los servidores publicos
del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto
en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

En la referida Constitucién Local, el numeral 160, sefiala como servidor publico a los representantes de
eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial del Estado, y en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Poder Legislativo del Estado, el
Poder Judicial o en la Administracion Publica Estatal o Municipal, entidades paraestatales y
paramunicipales y érganos publicos autbnomos a los que esta Constitucion les otorga dicha calidad,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones, y por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

En consonancia con lo anterior, el articulo 449 parrafo 1 inciso c), de la Ley General de Instituciones,
establece que constituira infraccion de la autoridad o servidor publico, el incumplimiento del referido
principio establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales.

Asimismo, se dispuso que la vigencia plena del principio de imparcialidad cobra particular relevancia en
el marco de los procesos electorales federales y locales, dado que su violacién puede causar una
afectacion irreparable a los bienes juridicos que las autoridades electorales deben tutelar, a saber, el
principio de equidad que debe regir la competencia electoral y el ejercicio efectivo del derecho al voto
libre, intrinsecamente relacionados.

e Coberturainformativa indebida

El articulo 78 bis de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
establece que, para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Federal, se
presumira que se estd en presencia de cobertura informativa indebida cuando, tratdndose de
programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caracter reiterado y
sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

Por otro lado, la Sala Superior ha desarrollado la figura de manifestacion expresa “express advocacy”
como un elemento que permite determinar objetivamente que ciertas expresiones admiten ser
consideradas como propaganda electoral, dentro del marco de probables hechos y conductas prohibidas
por la ley!,

Figura que debe cumplir dos elementos fundamentales para considerar que vulnera la normatividad
electoral, que son:
i) El contenido analizado debe incluir alguna palabra o expresion que de forma objetiva,
manifiesta, abierta e inequivocamente denote un llamamiento a votar a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, la publicitacion de una plataforma electoral o el
posicionamiento de alguien con el fin de obtener una candidatura, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca, y

11 Criterio que fue expuesto al resolver el recurso de revision SUP-JRC-194/2017 y acumulados.
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ii) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en
su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Tales elementos implican en el contexto de la radio y la television, que sera propaganda expresa cuando
el contenido analizado incluya alguna palabra o manifestacion que de forma objetiva, manifiesta, abierta
e inequivocamente denote un llamamiento a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, la publicitacién de una plataforma electoral o el posicionamiento de alguien con el fin de obtener
una candidatura, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
de una forma inequivoca.

Se estima que la figura express advocacy admite ser considerada para dilucidar los casos sobre
probables infracciones a la norma que prohibe la contratacion o adquisicion de tiempo en radio y
television, con independencia del formato en que se realice la transmisién de los contenidos sujetos a
andlisis.

e Propaganda Gubernamental

En relacion con lo que se debe entender como propaganda gubernamental, la Sala Superior ha
sostenido que (salvo las excepciones expresamente previstas por el drgano revisor de esa Constitucion
general) se refiere a los actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, expresiones y
proyecciones, que llevan a cabo las servidoras o servidores publicos o entidades publicas de
todos los niveles de gobierno, que tengan como finalidad difundir para el conocimiento de la
ciudadania la existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno??.

Al efecto, el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién general establece respecto propaganda
gubernamental:

e Es aquella que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno.

e Debera tener, como rasgos distintivos, caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social.

e En ningln caso, podra incluir nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

La LGCS define (en su articulo 4, fraccion ) a las campafias de comunicacion social, como aquéllas que
difunden el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan acciones de la
ciudadania para acceder a algin beneficio o servicio publico.

Conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior3, en términos generales, la propaganda
gubernamental:

e Es toda accion o manifestacion difundida por cualquier medio de comunicacién (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos dirigidos a la poblacion en general, para
dar a conocer los logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico,
0 beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente publico, que sea ordenada,
suscrita o contratada con recursos publicos.

e Busca la adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién.

e Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo

De igual forma, los articulos 5, inciso f), y 8 de la LGCS indican que la objetividad e imparcialidad
implican que la comunicacién social durante los procesos electorales no debe estar dirigida a influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, precandidatos y candidatos, por lo que
las campafias de comunicacién social deberan cumplir con las obligaciones que en materia electoral
establezca la legislacion.

La Sala Superior también ha considerado que existe unatransgresion al modelo de comunicacion
politica cuando la propaganda gubernamental se encuentra dirigida a influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos, o bien, de candidaturas a
cargos de eleccion popular. Asi, la propaganda gubernamental no puede tener caracter electoral.

12 sentencia emitida en el expediente SUP-REP-37/2022.
13 SUP-RAP-119/2010 y acumulados, SUP-REP-185/2018 y SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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e Promocién Personalizada

Ahora bien, la promocidn personalizada se actualiza cuando se pretenda promocionar, velada o
explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.

La promocion personalizada del servidor publico también se actualiza al utilizar expresiones vinculadas
con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del voto (se trate del propio servidor, de
un tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir la pretension de ser candidato a un cargo de
eleccidn popular, o cualquier referencia a los procesos electorales.

En esas condiciones, también quedo establecido que, no toda propaganda institucional que de alguna
manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como infractora del
articulo 134 Constitucional en el ambito electoral, porque es menester que primero se determine si los
elementos que en ella se contienen, constituyen verdaderamente una vulneracién a los mencionados
principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

Asimismo, en la Jurisprudencia 12/2015 a rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, se establece que a efecto de
identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los
elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisiéon de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del
contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccién
constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo.

e Libertad de expresion y ejercicio periodistico

Ha sido criterio del TEPJF, maximizar una amplia proteccién a las libertades de expresion e
informacion, incluido el periodismo en el debate politico y, al mismo tiempo, ha buscado interpretar en
forma estricta las restricciones a ese derecho, para no hacer nugatorios los derechos a la libertad de
expresion, particularmente en el desarrollo de las diversas etapas del proceso electoral, en donde es
necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, maxime la dimensién deliberativa de la
democracia representativa.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten elementos que permitan la
formacién de una opinion publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y de las candidaturas
independientes, asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen
los limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido esta Sala Superior del Tribunal Electoral en la jurisprudencia 11/2008', de rubro
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO”.

Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresioén, esta es considerada como un derecho fundamental
reconocido por la Constitucion Federal y los tratados internacionales que México ha firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucién Federal establece que la manifestacién de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y el articulo 7° del mismo ordenamiento
sefiala que no se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles sefialan que:

14 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=11/2008
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e Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresién, sin que pueda sujetarse a
censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

e Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacién de todo tipo, a través de
cualquier medio.

e Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccién de la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o la moral publica.

Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a través del cual la poblacion de un pais
puede manifestar sus ideas, incluso en el ambito politico, y que sélo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leyes y que tengan como propésito asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacién de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral puablica.

Méaxime cuando en la actualidad, el acceso a Internet, el uso de las plataformas electrénicas y redes
sociales nos permiten estar al tanto de todos los temas a nivel nacional e internacional.

Sobre este aspecto resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/2016™ a rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

En el mismo sentido, tal como ya lo ha razonado la Sala Regional Xalapa al resolver asuntos en los
gue se encuentran inmersos medios de comunicacion, ha sostenido que si bien es cierto que no resulta
compatible con la libertad de expresion prohibir que un sitio o sistema de difusion publique materiales
gue contengan criticas al gobierno, al sistema politico o a las personas protagonistas de éste; en su
caso, toda limitacion a los sitios web u otros sistemas de difusién de informacion sera admisible en la
medida que sea compatible con la libertad de expresion.

De esta forma, los limites se definen a partir de la proteccidon de otros derechos, tales como el del
interés superior de la nifiez, la paz social, el derecho a la vida, la seguridad o integridad de las personas;
esto es, las restricciones deben ser racionales, justificadas y proporcionales, sin que generen una
privacion a sus derechos.

Es decir, en México existe libertad para manifestar ideas, difundir opiniones, informacion e ideas a
través de cualquier medio, la cual solo puede limitarse para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de las demas personas y la proteccion de la seguridad nacional, asi como para evitar que
se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

En ese sentido, la libertad editorial y periodistica, goza de una especial proteccidén en lo que respecta
a la definicion de sus contenidos, puesto que en un régimen de auténtica libertad comunicativa, propio
de una sociedad democrética, los agentes noticiosos tienen una plena libertad en la eleccién de las
piezas informativas que, a su juicio, resulten relevantes para su audiencia, sin pardmetros previos que
impongan o restrinjan contenidos especificos méas alla de los limites que el propio articulo 6° de la
Constitucion Federal prevé al efecto.

Respecto de este tipo de ejercicios periodisticos, la Sala Superior ha sefialado® que los medios de
comunicacion tienen el deber de permitir su publicacidn, puesto que el impedir su difusién constituye
un ejercicio prohibido de censura previa, siendo que el contenido del trabajo es responsabilidad de la
persona autora, sin que por ello los medios de comunicacién sean responsables de manera directa o
indirecta, incluso durante la veda electoral.

Libertades que, es posible decir, permean el quehacer periodistico en todas sus modalidades y que es
dable considerar se extiende a su publicidad dada la presuncion de licitud de que goza, conforme a lo
sefialado en la jurisprudencia 15/2018%7, de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA; y tesis
IX/202218, de rubro: PROTECCION A PERIODISTAS. NO SE CONSIDERAN COMO SUJETOS
ACTIVOS DE LA TRANSGRESION AL PERIODO DE VEDA O JORNADA ELECTORAL, CUANDO
EXPRESEN SUS OPNIIONES RESPECTO DE LOS PROCESOS ELECTORALES, SIEMPRE QUE

15 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016
16 Tesis X/2022 de rubro “CENSURA PREVIA. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DEBEN PERMITIR LA
PUBLICACION DE CONTENIDO INFORMATIVO O DE OPINION DE iNDOLE POLITICO-ELECTORAL DE
QUIENES EJERCEN EL PERIODISMO”.

17 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2018&tpoBusqueda=S&sWord=15/2018

18 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=IX/2022&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,|X/2022
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NO SE ADVIERTA UN VINCULO CON ALGUN PARTIDO POLITICO O CANDIDATURA.

Lo anterior, en razdn de su caracter de agentes noticiosos y del papel que juegan como difusores de
la informacion de interés publico, a efecto de contribuir a la formacion de una opinion publica libre y de
una sociedad méas informada. Asi como el correlativo derecho de la ciudadania a acceder a dicha
informacion, dado que, sin informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad dificilmente se
encuentra en condiciones éptimas para participar en el debate sobre temas de interés general y en la
toma de decisiones publicas.

Por ello, resulta relevante conocer el contexto en el que se emite o difunde la informacién, para
determinar si hubo, de alguna manera, una afectacion a los principios o derechos dentro de los cuales
se encuentra el derecho a una vida libre de violencia.

e Propaganda electoral, actos anticipados de campafia

El articulo 3 de la Ley de Instituciones, sefiala de manera literal lo siguiente:

“Articulo 3. ...

I. Actos anticipados de campafa: Los actos de expresién que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

De esa manera, la Sala Superior ha sostenido que para su actualizacion se requiere la coexistencia de
tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtle para que no se tengan por acreditados, en
razén de que su concurrencia resulta indispensable para su actualizacion.

Es decir, para dicha Superioridad el tipo sancionador de actos anticipados de precampafia o campafa
se actualiza siempre que se demuestre: a) Un elemento personal: que los realicen los partidos
politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate. b) Un
elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele la intencién
de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en
un procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad
de promover u obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular,
y ¢) Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de
precampafia o camparia electoral.

Por su parte, el articulo 267 de la Ley de Instituciones define la propaganda de precampafia y persona
precandidata, en sus fracciones IV y V, de acuerdo a lo siguiente:

IV. Propaganda de precampafia: El conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la
convocatoria respectiva difunden las personas precandidatas a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia debera
sefialar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidatura de quien es
promovida. (...)

V. Persona precandidata: La ciudadania que pretende ser postulada por un partido politico como
persona candidata a algun cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un
partido politico, coalicién o candidatura comun, en el proceso de seleccion interna de candidaturas a
cargos de eleccion popular.

Asi del articulo 285, parrafo primero del mismo ordenamiento legal, tenemos que la campafia electoral
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados, para la obtencién del voto.

El mismo articulo en comento establece que, tanto la propaganda electoral como los actos de campafia,
deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
propuestos por los partidos politicos en su plataforma electoral, que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.
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e Redes sociales y libertad de expresién.

Ahora bien, por cuanto al medio en el cual se realiz6 la difusién de los hechos denunciados, tratAndose
de las publicaciones, la Sala Superior ha sustentado el criterio de que, el Internet es un mecanismo
para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacién de su interés, y que su utilizacion
ha permitido una descentralizacién extrema de la informacién. Debido a su rapida masificacién en el
espacio virtual, puede reproducirse con facilidad, especialmente tratandose de redes sociales, en las
gue sus usuarios intercambian informacion y contenidos (textos, imagenes, archivos, links a otras
paginas, entre otros), de modo que crean una comunidad virtual e interactiva.

También ha definido, en lo general, que las redes sociales son un medio de comunicacion de caracter
pasivo, toda vez que, en principio solo tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados
en la misma.

Que los contenidos alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de constituir alguna infraccion
en materia electoral y, por tanto, se debe analizar en cada caso si lo que se difunde cumple o0 no con
los parametros necesarios para considerarse como una conducta apegada a derecho.

Resulta orientador, el criterio establecido en la jurisprudencia 17/20162°, de rubro: “INTERNET. DEBE
TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO”.

En ese sentido, la Sala Superior especificd que, en primera instancia se debe realizar una valoracion
del emisor del mensaje, pues aquellas personas que se encuentran plenamente vinculadas con la vida
politica electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su actividad en las redes
sociales, pues sin importar el medio de comision, se debe estudiar si una conducta desplegada por
algun aspirante, precandidato o candidato, entre otros, puede llegar a contravenir la norma electoral.

Por lo que, se ha considerado que, el hecho de que las redes sociales no estén reguladas en materia
electoral, no implica que las manifestaciones que realizan sus usuarios siempre estén amparadas en
la libertad de expresion sin poder ser analizadas para determinar su posible grado de incidencia en un
proceso comicial. Pero tampoco, quiere decir que éstas deban juzgarse siempre y de manera
indiscriminada, sino que se deben verificar las particularidades de cada caso.

Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresion, esta es considerada como un derecho fundamental
reconocido por la Constitucion Federal y los tratados internacionales que México ha firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y el articulo 7° del mismo ordenamiento
sefiala que no se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles sefialan que:

® Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que pueda
sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

® Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo tipo, a
través de cualquier medio.

® | as restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion
de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.

Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a través del cual la poblacién de un pais
puede manifestar sus ideas, incluso en el dmbito politico, y que sélo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leyes y que tengan como propésito asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas y la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publica.

Méaxime, cuando en la actualidad el acceso a Internet, el uso de las plataformas electrénicas y redes
sociales nos permiten estar al tanto de todos los temas a nivel nacional e internacional.

19 Consultable en la pagina de internet http://www.te.gob.mx/iusse//
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Resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/20162° a rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE
PUEDEN IMPACTARLAS”.

. Caso concreto.

Como ya se adelantd, el PRD denuncid la promocion personalizada de la
ciudadana denunciada, asi como el indebido uso de recursos publicos (violacion
al articulo 134 parrafos séptimo y octavo); pretendiendo acreditar la supuesta
cobertura informativa indebida a través de los medios de comunicacion
denunciados, pues considera que se trata de una actividad publicitaria dirigida
a influir en las preferencias de la ciudadania y no de un ejercicio de la labor
periodistica, que a su consideracion destina un recurso econémico donde la
coloca en una ventaja ante el electorado, vulnerando los principios de equidad
e imparcialidad.

Asi mismo, sefiala que los medios de comunicacién denunciados incumplen con
“‘Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre
manifestacion de ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomiendan
a los noticieros, respecto de la informacion y difusion de las actividades de
precampafia y campafa, de los partidos politicos y de las candidaturas
independientes del proceso electoral federal 2023-2024, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales” (INE/CG454/2023).

4. Decision

Este Tribunal advierte la inexistencia de las conductas denunciadas, porque, de
las investigaciones realizadas por el Instituto y el andlisis de las probanzas que
obran en autos se advierte que las publicaciones denunciadas, y su difusion en
la pagina de Facebook de los usuarios DRV NOTICIAS, EL HERALDO DE
MEXICO, QUINTANA ROO URBANO, CANCUN URBANO, EL MIRADOR
QUINTANA ROO, PERIODICO QUEQUI, QUINTANA ROO HOY, RADIO
CULTURAL AYUNTAMIENTO Y TV AZTECA QUINTANA ROO, asi como la

encontrada la red social de “X” de la Presidenta Municipal denunciada, no

20 Consultable en https://iwww.te.gob.mx/iuse//

25



76.

PES/024/2024

2y
Tribunal Electoral
de Quintana Roo

constituyen propaganda gubernamental, ni promocion personalizada, asi como
tampoco reunen los elementos para ser calificados como actos anticipados de
campafia y que se haya erogado recurso publico para su publicacién, en los
términos pretendidos por el quejoso; por las razones que se precisan a

continuacion

5. Estudio de las conductas denunciadas.

Antes de continuar con el andlisis del presente caso, es importante mencionar
gue de acuerdo a las pruebas presentadas por el partido quejoso relativas a 23
links o0 URLs; y conforme el apartado de hechos acreditados seran objeto de
analisis de este apartado por cuanto al contenido de las pruebas que ofrecio la

parte denunciante y la inspeccion ocular referida, de conformidad a lo siguiente:

URL (LINK IMAGEN DESAHOGO

1. https:/dr il Al ingresar al URL
unaoticias. antes referido se
com/ana- ingresé a un portal de
paty- internet de un medio
peralta- de comunicacion
destaca denominado  “DVR
que- Noticias” del cual se
cancun- hizo la captura de la
sique- imagen de la cual se
siendo- " | aprecia a simple vista
lider- | sus elementos vy
mundial- caracteristicas.
por-su-
oferta- 2 : i
turistica- La segunda imagen
y-la- Ana Paty Peralta destaca que capturada al momento
calidez- de la inspeccion se
del- Cancun sigue siendo lider mundial, lee a simple vista su
servicio/ 2 Gid " contenido.

por su oferta turistica y la calidez del
servicio
%]

2. https://he Al realizar la
raldodem inspeccion en el URL
exico.co B 2o s0 referido anteriormente
m.mx/na " . T e se observa la imagen
cional/20 » captura que se ve a
24/1/8/an : theiss simple vista.
a-paty- = '
peralta- e
con-
morena- ey ===
garantiza i T
triunfo-en
-cancun-
con-alta-
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intencion
-de-voto-
567945.h
tml

3. https://ca Ingresando al URL se
neunurba *Quintana roo Urbano puede apreciar al
no.com. encabezado de Ia
mx/2024/ e noticia del portal de
01/08/an Ana Paty Peralta con Morena, Garantiza = internet de un medio
a-paty- :Ir;l:gfbenCancun con alta intencién de :EM“T.:.‘::N;::“:,' de . comunicacion
peralta- denominado
con- s [ = “Quintana roo
morena- - Urbano”
garantiza ® B
-triunfo- Al momento de la
en- e————— inspeccion se capturd
cancun-c T M- la siguiente imagen
on-alta- Ny = T P del cual podemos leer
intencion a simple vista su
-de-voto/ T R Pamocs sl Mmool ® contenido.

Continuando con la
P ma inspeccion de la URL
- A sefialada con el
nimero 3, como se
Lamanados o cunes riagares puede observar en la
secumsvacos noticia, se realizé6 una
ik [ cuenta de
s (wa preferencias entre un
@ “ & determinado grupo de
‘ om+1 4 s i Q personas y sobre un
N s e - tema en especifico.
E— Candac ar Tuum Jprueds
S T DO 37118 Wy BCRAON OO B DC 38
= b S
A
g
. {

4. https://el Al ingresar al URL
miradorg antes referido,
r.com/20 accedimos a un portal
24/01/09/ de internet del medio
ana-paty- de comunicacion
peralta- . a denominado “el
con- S S i Mirador  Quintana
morena- Ana Paty Peralta con Morena, garantiza triunfo en Roo” cual se hizo la
garantiza Cancun con alta intencién del voto captura de la imagen
-triunfo- gue se observa junto
en- con el encabezado de
cancun- la noticia, en la que se
con-alta- aprecia a simple vista
intencion que se le realizo una
-del-voto/ fotografia al rostro de

una persona.

En la imagen que se
aprecia por haber sido
capturada al momento
de la inspeccion, se
puede leer a simple
vista su contenido.
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recuftados resatan 'a destacada pre 1 de Ana Paty PAfdy Ades de

direct J gente dan 0 es y firmeza en la 1oma de decisione

5. https://w
ww.perio

dicoqueq
ui.com/2

024/01/0
8/lidera-
alcaldesa
-de-bj-
las-
preferenc
ias-
electoral
es/

LIDERA ALCALDESA DE BJ LAS PREFERENCIAS
ELECTORALES

DERECHOS oy

G L R

RELACIONES
ICUALITARIAS

Podemos observar

| que en la captura de

la imagen realizada
del portal de internet
del medio de
comunicacion
denominado
“Quequi”, se aprecia
la fotografia de una
persona vestida de
blanco.

En la imagen
capturada del URL
referido con el nUmero
5, podemos observar

1 el contexto de la

noticia publicada por
el medio de
comunicaciéon
denominado

“Quequi”.

Se puede observar
que en la siguiente
imagen se aprecia
una gréfica de barras
en la que es notorio
que se plasmaron los
nombres de algunas
personas y a un lado
unos datos

porcentuales.
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Matsive

USTED SENALO QUE PIENSA VOTAR POR LA COAUCION MORENA-PT-PVEM EN LAS PROXIMAS
ELECCIONES PARA ELEGIR ALCAIDE EN FL MUNICIPIO DE CANCUN DF LAS SIGUIENTES PERSONAS
& QUIEN LE GUSTARIA QUE FUERA EL CANDIDATO A ALCALDE POR LA COALICION MORENA-PT-PV

CEr s mpmeTIT
E——
=T
s
=== L

——

LESSS

e ofoam Ui Cater W 6';.3 I

6.

https://qu
intanaroo
hoy.com/
quintanar
oo/cancu

n/preve-
alcaldesa

aumentar

presupue
sto-para-
el-
nuevo-
centro-
de-
proteccio
n-y-
bienestar
-anima
I/?p=357
317

N e 4

Sigwe ©quintanaroshoy!

Sgue G auintanaroshoy!

PREVEALCALDESA
AUMENTAR PRESUPUESTO
PARA EL NUEVO CENTRO
DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL

s on Berao Juwrer

stansuoxcadoer &

Al acceder al URL de
primer momento se
aprecia que el medio
de comunicacion
“Quintana Roo Hoy”
plasmé en la noticia
una fotografia en la
que aparecen varias
personas al interior de
una construccion.

Al continuar
realizando la
inspeccion del URL
referido ubicamos un
texto al cual puede
suponerse que es el
titulo de la nota
publicada en el portal
de internet.

Seguido de la imagen
claramente se puede
leer el contenido de la
nota al que hace
referencia el medio de
comunicacion  antes
sefialado.

Se captura la imagen
que se observa el
exterior de una
construccion de
paredes blancas y en
la que también se
encuentra
estacionado fuera de
dicho lugar un
vehiculo.
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7. https://w
ww.aztec

aquintan

[noticias/
2024-
sera-el-
ano-la-
familia-
en-
cancun-
lo-
declaro-
el-cabild
0-benito-

uarez

aroo.com

NOTICIAS

Declara cabildo de Benito Judrez “2024, aino a “
de la familia” en Cancun

crear espacios para la convivencia familiar para fomentar

s
GRAN
BARATA

Con el objetvo de

£l TWANMS  AmscaUMO  Aneca? Deporis  Moscs a0 &

NOTICIAS

o o s 4 .
= |y

" 1 ..,,
b T

SN s

' Cablido de Benlto Judrez
AN de s Familie’

PODRIA INTERESARTE

> N o haer 3 a5 1

% ) el =
uMETOPURE
Cardidlogo: Reduzca grasa abdominal antes de dormis
.
3 Ana Paty Peralta i Cancin
o )
® . O 1da > &
la tey cep
bienestary a 3 los Miembros de las familia
mor gnaly at
La alcaldesa jue €s1a niciativa contnibutra a ld construccion de del teyd
t futuro de
sin déscanso por e objetvo tran ando Cancun erles.
PODRIA INTERESARTE tana Roo
2024, Ano de la familia en Cancun
de la
el ¢l Dia Internacional
y ana sociales, e

electan derrame de diesel en Pue armen se eser ombustible

1 Azteca

| mencionado

| hay

Al momento de la
inspeccion se realizd
la captura de pantalla
en la que se observa
el encabezado de la
nota de un portal de

.| internet de un medio

de
denominado

comunicacién

“Tv
Quintana
Roo”

Se observa la imagen
capturada del portal
de internet
en el
parrafo anterior, que
un grupo de
personas reunidas
levantando la mano.

La presente imagen
capturada | momento
de la inspeccion se
lee a simple vista su
contenido.

Se observa la imagen
capturada de la nota
del URL al que se
hace referencia, a una
persona con la mano
levantada, que al
parecer esta sentada
y que al frente de ella
hay micréfonos.

En esta siguiente
imagen capturada al
momento de llevar a
cabo la inspeccion, se
puede leer a simple
vista el contenido de
la nota publicada.

En esta Gltima imagen
del URL referido
podemos observar los
ultimos parrafos con
los que concluye la
nota publicada.
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TVAfecs ArwcaUNO  Arieca7 Dopores  Noticlss odnd0  amds +72

NOTICIAS  ~

8. https://w
ww.perio

dicoqueq
ui.com/2

024/01/0
4/anunci
a-
alcaldesa
-mas-
obras-
de-
paviment
acion/

ANUNCIA ALCALDESA MAS OBRAS DE PAVIMENTACIE En  esta

imagen
observamos que del
portal de internet del
medio de
comunicacion
denominado
“Quequi” se publicé
una nota que de
primer momento se
aprecia la fotografia
de una persona
situada al aire libre.

Del URL referido con
el nimero 8, se hizo la
captura de pantalla
del texto publicado en
la nota del cual se
puede leer el
contenido de la nota
que se quiere dar a
conocer.

RELACIONES  Por wwa
IGUALITARIAS relacien
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9. https://w
ww.faceb

ook.com/
DRVNOT
ICIAS/po

sts/pfbid
02vPcNt

Dend9il
3pZvJTX
A6hronP
uFDPbw
uY6dceS
WTdio2U
ih3bTs61
1UHtoup
TWXI?lo
cale=es
LA

ATa PR, Peratad Pregteran » cederlo
SASAETO5 QA se~e o223 secom* v
S0C e "eCes X A0l

terne Ceenlo,”
b &= ™33 Denes'V O "0 y 10008 O

. ATC."
e CC, € = rCC A Caes Oe .
Coarcu’sesguetoritraercoe

e ac

S

Ana Paty Peralta destaca que Cancun sigue ssendo
tarsthxca y b cadez del servicio

«hel Ces

igtSerCO ¢ Of41"0"

Al ingresar al URL
antes referido nos
redirige a un post
hecho por la cuenta
denominada  “DVR
Noticas” de la red
social Facebook, de la
cual se hizo la captura
de laimagen en la que
se aprecia a simple
vista que publican una
nota y una breve
descripcion.

IXCC.e C0° M e

3 PesJecta V
10 A CC racs
il

kder mundual por 5

10. https://twi

tter.com/
anapatyp
[status/1
7440260
8298919
53147ref

src=tws
rc%5Etfw
%7Ctwca
mp%5SEt
weetemb
ed%7Ct
wterm%5
E174402
6082989
195314%
7Ctwar%
5Ellaba2
9701271
75blc7f2
4671400
8e7432b
04b02%7
Ctwcon%
5Esl &r
ef url=htt
ps%3A%
2F%2Fdr
vnoticias.
com%2F
ana-paty-
peraltade
staca-qu
e_
cancun-
siguesien
do-lider-
mundial-
por-su-
oferta-
turistica-
y-la-
calidez-
del-

2 exno y Ir

CANCUN DESTINO TURISTI

Sigamos mas uNIdOs QUe MUNCA Dars segul e

el deinag

En el URL, se realizd
la captura de la
imagen de la nota
publicada en la red
social Twitter a través,
de la cuenta que se
denomina “Ana
Patricia Peralta”, en
ella plasman un video
junto con una breve
descripcién, respecto
al éxito turistico de
Cancun.
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servicio
%2F

11. https//ww TR ER Podemos observar en
w.facebo e _ ) la imagen que a
ok.com/ S A A A G través de la cuenta
Quintana » s0m sz marGE Se Cancum a0 1014 Ak ity SERA 8 HCHO TN Ceden i3 denominada
roourban e S "Quintana roo
o/posts/p Urbano" en la red
fbidOdgU social Facebook se
tnCqlYS publicd un post en la
fgAXA75 que a simple vista
JfjiUX7N podemos percatarnos
6ndUroL de que hay tres
kJR4Zsb imagenes, en las
ygo4KiZs cuales una de ellas es
oNgVkg3 la fotografia de una
ovschCA persona del sexo
atl femenino y el resto

son gréficas.

12. https://w Realizando la
ww.faceb inspeccion
ook.com/ correspondiente
ElMirado observamos que a
rQRNotic través de la cuenta
ias/posts/ denominada "El
pfbidokS Mirador Quintana
USJCE Roo" en la red social
DY6XI7Jj Facebook se publicé
e20i un post en la que a
K2Zzvw4 simple vista podemos
LzzjcZ9Y percatarnos de que
VvODxjS hay dos iméagenes, en
u8Ge38r las cuales una de
nhjJGpL ellas es la fotografia
LT2rKFs de una persona del
GXI sexo femenino y las

otras dos son
gréaficas.

13. https://w » . Tu Periodico Quequi En la cuenta "Tu
ww.faceb 2 ? Periédico  Quequi"
ook.com/ | Lioera alcalgesa de Bl las preferencias electorales: encuesta de |a red social
periodico sy I Facebook,
quequi/p observamos al
osts/pfbi @ ingresar el URL que
dOK5V50 AV AR 1A COADLHORLRNIS-F1-P0at A5 M TR1AY no dirige a una
NcVaBo7 B s e o ey BN publicacién en la que
G7kucDq se aparenta que son
cTMmWc e — los resultados de una
p4WCKiv e encuesta realizada.
3rmaNxh —
cipxSzy5 —_—
9kNyvreu
TyNvVau SE®
eBel '
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14. https://w Haciendo la
ww.faceb ) fommtaoing inspeccion nos
ook.com/ RN alvergar mas de 400 anumaes entre per percatamos que el
Quintana gatos princibakoente medio de
Roo comunicacion
Hoy1/pos "Quintana Roo Hoy"
ts/pfbido a través de su cuenta
2nsXylxz de la red social
heEs2Dt Facebook, publico
e51ElixC una noticia en la que
eiHp3uN sefiala como
g61xcuc? descripcion de dicha
0ZgowD nota "#Cancun/Este
XX3ngE9 espacio podra
Xdsjeckij7 albergar mas de 400
ppeizl animales, entre perros

Preve Alcaldesa aumentar presupuesto para el nuevo Centro de
Pioteccion y Bienestar Animal - Quintana Roo Hoy y . gatos
principalmente"

15. https:/iw , Al momento de la
ww.faceb G s g inspeccion se capturo
ook.com/ 2024 € Ao e la Transformacon Vial er Cancun @ la siguiente imagen
Quintana ke gl ACh Pucy Pamim: - e Stemen del cual podemos leer
roourban s spuscarcnicmigent- ek a simple vista su
o/posts/p - a5 amplio para modernar y ransfoma: s contenido.
fhid067T e e
w & ene s ot unt stema de semafores " ¢ enie cae L e tal
dRuwW?2p Continuando con la
kp7xmj7 e e e « . inspeccion del URL en
UuZ8Kw s s ARG mencién, se realiz6 la
8h s SERE— captura de pantalla
Q860gwx . €05 co7a sere . del post publicado, en
wqafz8xI9 la que se adjuntaron
m hagrCz . tres imagenes, en las
1BEVYD - cuales salen diversas
YPSYI personas al parecer

uniformadas.

16. https://w

Se capturé la

ww.faceb siguiente imagen del

ook.com/ ’ e B cual podemos leer a

Quintana s simple  vista su

roourban S PRINSHNG At v contenido,

a/posts/p proveniente de la

fbidOOQh ‘ e i aa cuenta denominada

NKXNPS B, otk e el ik 2 it geenihewih o OF: o " "Quintana roo

ffd5UogX Mancp : N— Urbano" en la red

ZCMPGZ - TR social Facebook.

ZQ9PX3 . :

QurhlLW 5

183YTUg

38XTQe veheuios que sigamos dand Del URL referido

CvyyFalL s 55 b e también podemos

Zn80AC - observar que contiene

Dv61 una serie de
imadgenes en las
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cuales en cada una
aparecen distintas
personas.

17. https:/iw En esta captura de

ww.faceb pantalla podemos
ook.com/ observar que la
rca.canc cuenta denominada
un/posts/ “Radio Cultural
pfbidOkT Ayuntamiento" de la
rfSSskKN red social Facebook
LoSekKW compartié unas
LpLeuli imagenes mismas
Chcjows que se pueden
AUzxlIca7 apreciar a simple vista
qVimbAo sus caracteristicas.
n3y2Ts|9
Lx1fiQG6 En esta imagen
6Btal podemos  observar
que se trata de una
publicacion hecha por
la cuenta denominada
"Ana Paty Peralta"
misma  publicacion
que fue compartida
por la cuenta
g ' denominada "Radio
i g Cultural
Cancunenses continuamos Iniciando ¢ aio 2024 con otra gran Ayuntamiento” a
noWKiI3, hoy equipamos a nuestra gran famuia de tI’aVéS de |a red SOCia|
3 Camionetas estaquita FacebOOk'
3 vehiculos p;lmmlares
2 motocicietas
Asi 5 come segumos fortaleaendo y brindando una atencion
digna a todos los audadancs
@

18. https://w Al ingresar al URL
ww.faceb marcado con el
ook.com/ numeral 18 podemos
watch/?v observar que se trata
=888545 de un video alojado en
9159784 @ 1 oo ~ la cuenta de internet
75 ~ et eyt de Un - medio  de

comunicacion
denominado "TV

Azteca Quintana
Roo" que a la
literalidad dice:

Hoy, an #Definiciones, Jorge Berthely tandrd como invitada a la Hombre: Amlgas y
presidenta municipal de Benito Juirez, Ana Paty Peraita, nos hablaré... amigos, nos vemos en

la préxima emision de
Definiciones, en la
mesa la presidenta
municipal de Benito
Juarez  Ana Paty
Peralta.
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Mujer: No se pierdan
esta transmisién
donde daremos a
conocer todos los
proyectos del 2024
para seguir
transformando

nuestra ciudad.

Hombre: Y nos vemos
en Definiciones para
mas"

19.

https://w
ww.faceb

ook.com/
watch/?v
=712695
1473859
31

TVAzteca
Quintana Roo

TV Arteca
Quintana Roo
o

En #Definiciones, Jorge Berthely habld co

TV Arteca
Quintans Roo

Al ingresar al URL
marcado con el
numeral 19 podemos
observar que se trata
de un video de
aproximadamente
veinte minutos, y que
a la apreciacion
podemos darnos
cuenta de que se trata
de una entrevista
realizada por el medio
de comunicacion
denominado "TV
azteca Quintana
Roo" misma que se
encuentra alojada en
su péagina oficial, del
cual se realiza una
descripciébn de su
contenido.

Minuto 1: Se realiza la
presentacion de la
ciudadana quien dice
llamarse "Ana Paty"

Minuto 5: Se habla de
los proyectos que se
pretenden llevar a
cabo el 2024,
haciendo énfasis de

obras de
rehabilitacion de los
pavimentos, la

modernizacién del
sistema de transito.

Minuto 10: Alrededor
de este minuto se
habla del presupuesto
para obras publicas
gue se busca obtener
para este 2024, que
se invierta el dinero en
equipamiento de
seguridad.

Minuto 15: Se abarca
la relacion de las
obras publicas y el
transporte publico
como uno de los retos
que tiene Cancun al
ser una ciudad en
crecimiento.

Minuto 20: Se toca el
tema de la
corresponsabilidad

ciudadana haciendo
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TVazrteca
Quintana Roo

TV Azteca
-'0 Quintana Roo

¢

énfasis en la basura,
asi como el tema del

turismo haciendo
mencion que poco a
poco va

incrementando y la
calidad del servicio
gue se brinda.

Minuto 25: Al llegar a
este minuto, aparte de
dar por concluida
dicha entrevista se
habl6 como dltimo

punto eventos
deportivos,
gastronémicos y

culturales que se
llevaran a cabo el
2024.

20.

https://w
ww.faceb

ook.com/
watch/?v
=930902
0620224
63

L PRONME LA CHIA ¥ VENTA BE CARNE OC MRRS N COOTA OEL WA

R N e S e i e e - el S Gagme (T

#adn40EnPeninsula | La presidenta municipal de Benito Judrez. Ana
Paty Peraita comparte cdmo cerrd ¢ 2023 y los nuevos proyectos para e..

. TV Asteca Quintans Roo

ok e
Ana Paty Pevah

Al ingresar al URL
marcado con el
numeral 20 podemos
observar que se trata
de un video que a la
literalidad dice:

Minuto 1: En el primer
minuto se hace la
presentacion de la
presidenta Municipal
Ana Paty Peralta,
haciendo mencion del
porqué de su
asistencia al
programa de
television

denominado ADN 40
PENINSULA, siendo
asi que el tema a
abarcar primeramente
es que informe acerca

12 REPUBLICA MEXICANA 106 TotaiPlay

—Mmits
di eninsula | La presi municipal de Benito Juirez, Ana
Paty Peralta comparte como cerr6 el 2023 y los nuevos proyectos para e...

“WhatsApp

de cémo culminaron
el afio pasado y los
nuevos proyectos
para este 2024.

"Buenas noches en
estos_momentos nos
encontramos _con_la
presidenta _municipal
de Benito Juarez. Ana
Paty Peralta para que
nos informe acerca de
cdmo_terminamos _en
el afio pasado y los
nuevos proyectos
para_este dos 2024,
bienvenida a Adn40
en Peninsula

Muy buenas noches
querida Mich que un
gusto _estar _contigo
esta noche y contenta
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también de poder
saludar _a todas vy
todos los
cancunenses. Les
mando __un___ fuerte
abrazo Ana _ Paty
platicanos un poguito
a_cerca de estos
nuevos provectos
2024 respecto al plan
de inversién anual
sabemos que hay
varios importantes
como el parque de las
palapas biblioteca
Enrique Baricio la
Avenida Tulum”

Vamos a iniciar_este
afio _con todo con
mucho _trabajo con
mucha inversién viene
mayor__inversion _en
toda la historia 900
millones
aproximadamente en
este 2024 y que
vamos a hacer estos
primeros meses
vamos a _enfocarlos
en_rehabilitacién de
calles
repavimentacién __en

temas de
transformacioén vial de
nuestra avenidas

porque sabemos que
esta _es la principal
demanda de  los
cancunenses
entonces _estaremos
viendo maguinaria en
varias partes de la
ciudad por ejemplo el
tema del Dragén que
ya esta en marcha ahi
en la avenida puerto
Juarez, Mejor
conocida como Ruta 5
posteriormente _en la
avenida Nichupté
avenida las Torres
entonces _estaremos
trabajando mucho por
nuestra _ciudad vy
también con un gran
plan _de programa de
inversion anual gue va
enfocado en
repavimentaciéon _ de
varias _avenidas muy
necesaria

Primero _decirles _a
todos que nos
acompafien _a la
préxima _jornada de
Canclin __ .nos __une
donde llevamos mas
de cien y tramites de
apoyo en obra
publicas de nuestra
ciudad estamos por
empezar el préximo
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17 de enero en el
domo de la regién 101
ahi_tenemos diversos
tramites y que es lo

que escuchamos,
todas las opiniones
voces de los

cancunenses ahi_los
tendemos

directamente ahi les
damos una solucién y
también todo lo gque
recopilamos el afio

pasado €so
estaremos

atendiendo la
principales avenida y
demandas que
estamos _atendiendo
también calles
secundarias en

algunas colonias que
requieren _va de la
transformacion vial vy
esto es porque
Cancun__ha_crecido
exponencialmente

mas y puedo decirles
que con mucho
orgullo logramos
incrementar __nuestro
presupuesto _en__un
45% y esto nos da la
posibilidad de mayor
inversion _y orientar
nuestro _presupuesto

en _obra publica.

Minuto 4: Cancun
como destino turistico
favorito para la gente
de fuera, siendo que
con ello cada vez se
va rompiendo el
récord de Vvisitantes
de fuera.

Estamos _rompiendo
récord Cancun_sigue
siendo el destino
favorito de los
nacionales y también
de todos los visitantes
de estados unidos
Canada Inglaterra,
Europa, también
tenemos un_mercado
muy _importante _en
Centroamérica y
Sudamérica y
seguimos abriendo la
oferta turistica.

Minuto 5: Prioridad el
éxito de Cancun,
haciendo mencion de
que Cancuin ayude a
la inversion para
empresas
extranjeras.

Acabamos de romper
récord de visitantes
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en_este destino _a
través del aeropuerto
de Cancuin en
comparaciéon _con el
afio pasado y lo que

buscamos es que
sigamos
transformando la

ciudad, modemizando
las avenidas y calles,

tener _este destino
moderno __exitoso _no
solamente en la zona
hotelera o0 en grandes
desarrollos que lo que
buscamos es que
lleque ese éxito a

Declara cabiido de Benito Judrez 2024, afo de la familia® en Ci

todos los hogares
cancunenses y eso es
lo que estamos
trabajando.
Minuto 6: refiriere a
Organizacion de
eventos culturales,
deportivos y
gastronémicos  que
sirvan para
promocionar a
Canclin, todo con
apoyo de la
Gobernadora  Mara
Lezama
21. https:/iw TV Arteca Quintana Roo Al ingresar al URL
ww.faceb & antes referido nos
ook.com/ g 36 Bt Auleie i ombindo: ol 28 | Ahe de s Fam Tedirigirié @ un post
aztecagr & ancis v valoms (amdares. Ol hecho por la cuenta
oo/posts/ - denominada “Tv
pfbidoxJ Azteca Quintana
FSB4DE Roo" de la red social
xDoPSL5 ' Facebook, del cual se
5fE2iafD hizo la captura de la
Ah5cyVh o imagen en la que se
XNI ' aprecia a simple vista

gue publican una nota
y una breve
descripcion.
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Anwersaro de la Promulgacion de la Constitucion del Estad
Soberang de Quintana RoOo, en La que se enaltecto su valor ¢
documento historico para lofjar una demarcacion prospera
Que €5 actualmente

En la sede de 1a XVII Legislatura, ubicada en la capral ce la |
dieron cria servidores publicos de 10 tres niveles oe gobeers
présidentes municipales ex gobernadores dignatanos de 13
comunidades indigénas. titulares de 105 res Poderes del Est
diputagos federales, representantes de las fuerzas castrénse

o 0s Invitadoes

22. https://w Se ingres6 al URL
ww.faceb antes referido y nos
ook.com/ | podemos percatar de
aztecagr | post hecho por la
oo/posts/ cuenta denominada
pfbidOzJ “Tv Azteca Quintana
SvbWpTp 1 Roo" de la red social
CRrA8Yj Facebook, del cual se
5QfGKd hizo la captura de la
S53krZB imagen en la que se
zbxeoSg aprecian varias
KoYkYr3 imagenes, pero una
DxrdwN misma situacién
H5PMI

23. https:/iw Al momento de la
ww.faceb Quintana roo Urbano inspeccion se hizo la
ook.com/ ) captura de pantalla de
Quintana Gobiemo de 8/ destaca fortaleza e importancia historica de lo que nos arrogé el
roourban 2 URL del cual
o/posts/p Constitucin de Quintana Roo@ podemos leer a
foidibkT6 | , af realizarse la Sesion Solemne con motivo del 49 Aniversy Simple  vista  su
—‘;\é\llj_ll‘gi Prormulgacion en 13 capital del estado contenido.
bboqtWo | « Gracias a la Constitucion local se consoligé b identidad y
IXP3pyr | quintanarroense de esta entidad exftosa en muchos rubros | Al momento  de a
BnYBCN inspeccion se hizo la
R7rQBC | «hetumal (0 R 12 08 enero oe 2004 Autonaades o8 Ayul captura de pantalla de
Mte2hl de Benito Juarez alesuguaron la Sesion Solemne con motivg 10 que nos arrogo el

URL del cual
podemos leer a
simple vista  su
contenido.
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77. Antes de continuar con el analisis del presente caso, es importante mencionar
gque de acuerdo a las pruebas presentadas por el partido quejoso solo se
estudiaran 22 links, puesto que tal y como se advierte en la tabla anterior, al
momento de desahogar el link marcado con el numero 2, no se encontro

contenido que se relacione con los denunciados.

7s. Asimismo, denuncia la posible aportacion de entes impedidos para realizar
aportaciones, en términos del articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacion del

INE, competencia de la unidad de Fiscalizacion del INE.

79. Sin embargo, es importante mencionar que en el caso que nos ocupa, esto
ultimo no serd materia del presente procedimiento, dado que resulta un
presupuesto fundamental para constituir y desarrollar validamente el proceso la
competencia de la autoridad para conocer de un asunto lo que en el caso no se

surte a favor de esta autoridad?® .

so. . De modo que, para conocer un asunto y sujetar a los gobernados a su imperio

2L Al respecto resulta orientadora la tesis de jurisprudencia P./J.21/2009 sostenida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de rubro: COMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA. S| EL JUEZ DE DISTRITO QUE
CARECE DE ELLA RESUELVE UN JUICIO DE AMPARO, TAL SITUACION CONSTITUYE UNA VIOLACION A LAS
REGLAS FUNDAMENTALES QUE NORMAN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO
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la competencia de la autoridad es un presupuesto de validez, como lo sostuvo
la Sala Superior??, que cualquier érgano del Estado, antes de hacer el andlisis
de la materia de la controversia, debe establecer si tiene competencia para

conocer del asunto.

En ese sentido, si el articulo 124 de la Constitucion Federal establecié que las
facultades que no estén expresamente concedidas a las autoridades federales
se encuentran reservadas a los Estados y dado que el articulo 41 Base V,
Apartado B. inciso a) numeral 6, establece que corresponde al INE la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de partidos politicos y candidatos, que
constituye la conducta que se denuncia, deviene en consecuencia, la
imposibilidad de este Tribunal de pronunciarse en relacion con dichas
conductas, por lo que se dejan a salvo los derechos del partido quejoso, para

gue, de asi considerarlo, los haga valer ante la instancia correspondiente.

Con base en los hechos antes expuestos, y como se advirtié en el parrafo 78
de la presente sentencia, solo se analizaran 22 links de los 23 denunciados,
mismo que se muestran en el cuadro que se inserta a continuacién, para el

estudio de cada una de las conductas denunciadas:

Blogues | Links numerados conforme el acta| Publicado por:
circunstanciada de fecha 22 de enero.
1 1-3-4-5-6-7-8-9-11-12-13-14-15-16-17-18-21- | Son publicaciones realizadas
22.23 por los medios de
comunicacién denunciados.
DRV NOTICIAS, EL
HERALDO DE MEXICO,
QUINTANA ROO URBANO,
CANCUN URBANO, EL
MIRADOR QUINTANA ROO,
PERIODICO QUEQUI,
QUINTANA ROO HOY,
RADIO CULTURAL
AYUNTAMIENTO Y TV
AZTECA QUINTANA ROO

2 10 Publicacion de Ana Paty
en la red social de X,
antes twitter.

3 19-20 Entrevistas con el Medio
de comunicacion TV
Azteca Quintana Roo.

22 | resolver el SUP-RAP-57/2023.
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A) Propaganda Gubernamental.

83.

84.

85.

La parte quejosa, sefiala que con las publicaciones denunciadas se vulnera lo
establecido en el articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, parrafo

segundo de la Constitucion Federal, que sefala:

..“Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.”

Derivado de lo anterior, la Sala Superior ha definido a la propaganda
Gubernamental como toda accion o informacion relativa a una entidad estatal,
realizada o difundida por cualquier medio de comunicacion?® o mediante actos
publicos dirigidos a la poblacién en general, que implica generalmente el uso de
recursos publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de gobierno, que
difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por finalidad la adhesion o

persuasion de la ciudadania?®“.

Asimismo, ha enfatizado que la finalidad o intencién de dicha propaganda?®,
entendida como una vertiente de comunicacion gubernamental, consiste en que
se pretende publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la adhesion
0 aceptacion de la poblacion. Esto es, se diferencia de aquella otra
comunicacion gubernamental que pretende exclusivamente informar una
situacion concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesion o el consenso de la

ciudadania.

23 Lo cuales son: impresos, audiovisuales o electronicos.

24 parrafo 118 de la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado SUP-REP144/2019.
Asimismo, se ha abordado su delimitacion en las sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves
SUP-REP-156/2016, SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019, entre otras.

25 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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g6. La misma Sala Superior, ha sefialado las reglas?® que se deben atender para

tener por existente la Propaganda Gubernamental, las cuales son:

e Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni cualquier

informacion publica o gubernamental pueden tener caracter electoral, es decir,

no debe dirigirse a influir en las preferencias electorales de la ciudadania.

e Por lo que hace a su

intencionalidad (o finalidad),

la propaganda

gubernamental debe tener caracter institucional y no estar personalizada.

e Con relaciébn a su temporalidad, la propaganda gubernamental no puede

difundirse dentro de las campafias electorales, los tres dias previos a la jornada

y el dia de la eleccion misma.

g7. Al respecto, conforme al acta circunstanciada identificada de 22 de enero y 15 de abril,

se desprende lo siguiente:

Bloques

Links numerados conforme el
acta circunstanciada de fecha 22
de enero.

Publicado por:

Temporalidad
de las
publicaciones

1-3-4-5-6-7-8-9-11-12-13-14-15-
16-17-18-21-22-23

Son publicaciones
realizadas por los
medios de
comunicacion
denunciados.

10

Publicacion de Ana
Paty en la red social
de X, antes twitter.
(7 enero)

Del 7 al 12 de
enero de 2024

19-20

Entrevistas a Ana
Paty por el medio de
comunicacion TV
Azteca Quintana
Roo.

10 de enero de
2024

ss. Por lo que respecta a los links marcados con los nimeros 1-3-4-5-6-7-8-9-11-12-

13-14-15-16-17-18-21-22-23 publicaciones por diversos medios de comunicacion

denunciados, este Tribunal estima que, no existe probanza alguna en relaciéon

al contenido de dichas publicaciones a fin de acreditar la propaganda

gubernamental que alega el partido quejoso, puesto que, del examen vy

contenido de las mismas, estas se encuentran amparadas bajo la libertad de

expresion y periodismo.

go. Toda vez que, a juicio de esta autoridad, de las publicaciones denunciadas

26 \séase la sentencia emitida en el SRE-PSC-69/2019 de nueve de abil.

45



90.

91.

92.

93.

PES/024/2024

Gnicamente se advierte que estamos en presencia de un ejercicio de
comunicacion informativo, ya que se trata nota publicada por el medio de
comunicacion denunciando, quien amparado por el derecho a la libertad de
expresion del que goza la labor periodistica y la libre manifestacion de ideas
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal publica informacién de
interés general para la ciudadania, sirve de sustento a lo anterior, las
jurisprudencias 15/201827 de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DELICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA” y 18/20162% de la Sala Superior, de rubro,
“LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.

Por otra parte, el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en caso de ataque a la moral, los derechos de terceras

personas, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

De igual forma, dicho precepto refiere que toda persona tiene derecho al libre
acceso a la informacioén plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacién e ideas de toda indole, por cualquier medio de expresion.

En tanto que, el articulo 7 Constitucional, en su parrafo primero, sefiala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de

cualquier medio.

Por su parte, el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
establece que el ejercicio de la libertad de pensamiento y expresiéon no podra
estar sujeto a previa censura, sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto
a los derechos o a la reputacion de las demas personas o, en su caso, la

proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud y moral publicas.

27 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 29 y 30.

28 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 34 y 35.
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Sobre este aspecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establece en la
tesis XXI1/20112°, de rubro: “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION.
SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA”, que la libertad de expresion e
informacién alcanzan un nivel maximo cuando dichos derechos se ejercen por
los profesionales del periodismo a través del vehiculo institucionalizado de
formacion de la opinidn publica, que es la prensa, entendida en su mas amplia

acepcion.

En dicho criterio esa superioridad refirié que la libertad de expresién tiene por
finalidad garantizar el libre desarrollo de una comunicacion publica que permita
la libre circulacion de ideas y juicios de valor inherentes al principio de
legitimidad democratica y que las ideas alcanzan un maximo grado de

proteccion constitucional cuando:
a. son difundidas publicamente; y
b. con ellas se persigue fomentar un debate publico.

En ese orden de ideas, las publicaciones efectuadas por medios de
comunicacion gozan de una proteccion de la libertad editorial para la
elaboracion y difusion de su informacion, en términos de la jurisprudencia
11/2008%° de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO” emitida por la

Sala Superior

Ademads, debe tenerse en cuenta que por sus caracteristicas las redes sociales
y sitios web son un medio de comunicacion que posibilita un ejercicio mas
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion, y es a través

de ellas que se puede tener una libre y genuina interaccion en los usuarios.

En consecuencia, de lo antes expuesto, no se acredita que las publicaciones

realizadas por los medios de comunicacion denunciados contengan elementos

29 Con Registro digital: 2000106, consultable en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2000106
30 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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de propaganda gubernamental y con ello exista una violacion a la restriccion de
la difusion en medios de comunicacion durante las campafas electorales,
amparada en el articulo 41 péarrafo segundo, Base lll apartado C, parrafo

segundo de la Constitucion Federal

Seguidamente, y derivado de un analisis integral de las imagenes y contenido
de la publicacion del bloque 2 (link numero 10) no se advierte que se publiciten
logros y acciones de gobierno que se estén llevando a cabo por parte de Ana

Paty Peralta.

Por otro lado, del contenido de la publicacion realizadas desde el perfil de “X”

de la denunciada (link 10), se advierte lo siguiente:

Post

‘i Ana Patricia Peraita

CANCUN DESTINO TURISTIL

Sigamos mas uNIdOs QUe MANCA pars segul Lendo
el destine

Del referido link que tiene de contenido la imagen antes inserta, no se puede
observar que la denunciada en su calidad de Presidenta Municipal enaltezca su
imagen, nombre o elemento distintivo alguno de su gestion gubernamental y/o
la de partido alguno, ni se refiere a logros obtenidos, sino mas bien van
encaminadas a informar sobre el avance en el turismo, en el Municipio de Benito

Juarez en el ano 2023.

Pues del analisis preliminar a dicha publicacién, se observan que esta versa
sobre informacion relacionada con las actividades que en el ejercicio del

encargo desempefa la denunciada, mismas que se estima se encuentra
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apegada a lo dispuesto en la jurisprudencia 38/2013%! de la Sala Superior, de
rubro “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS,
NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.”

103. En cuanto al elemento de intencionalidad, tampoco se satisface dado que no
tuvo como objetivo la adhesién o aceptacion ciudadana, toda vez que, como se
ha referido de la publicaciéon denunciadas no se advierte que se difundan ni
logros ni acciones de gobierno que se estén llevando a cabo o se hayan
realizado en su gestion, sino que Unicamente da a conocer a la ciudadania
cancunense, (que siguen la cuenta de su red social)®’ sobre un tema
preponderante para el Municipio de Benito Juarez, que es el turismo. Del mismo,
no se puede advertir que sea propaganda gubernamental. Y si bien, ya habia
comenzado el proceso electoral, no se encontraba en alguna etapa de

precampafa o campania.

104. Por otro lado, tampoco se hace alusion a la trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que destaque los logros particulares que haya
obtenido la ciudadana que ejerce un cargo publico; no se hace mencién de sus
presuntas cualidades; no se seialen planes, proyectos o programas de
gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce

o el periodo en el que debe ejercerlo.

105. Tampoco existen expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes
tendientes a la obtencion del voto, que si bien en la publicacién del enlace
marcado con el numero 10, el contenido refiere “que con mas de 32 millones
de pasajeros, confirmamos que seguimos siendo el destino turistico lider
en México y en el mundo” esto es que el tema de turismo, en Quintana Roo
y en especifico Benito Juarez, es un tema que abarca la economia de dicho
municipio y parte inherente de su trabajo como Presidenta Municipal de

Ayuntamiento de Benito Juarez.

31 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 75y 76

32 e menciona de esa manera, pues para haber podido ver la publicacidn se requiere seguir la pagina
de Facebook de la denunciada en la cuenta de X, antes twitter.”
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106. Ahora bien, por cuanto al elemento de temporalidad en que se realizé dicha

107.

108.

109.

110.

publicacion, el hecho que las referidas publicaciones se hayan realizado ya
iniciado el proceso electoral (7 de enero), resulta irrelevante, puesto que ha
guedado demostrado que las mismas no cubren los extremos de contenido y

finalidad, para ser calificadas como propaganda gubernamental.

Bajo esas premisas, resulta evidente que, con las funciones propias de su
encargo, sin que con tal actuar, se desprenda la difusion de manifestaciones
encaminadas a ocupar cargos de eleccion popular o favorecer o perjudicar a

algun partido politico o candidato.

En ese sentido, de las probanzas que obran en autos no es posible concluir que
se esté ante la presencia de propaganda gubernamental, por tanto, el contenido
de la publicacion denunciada no vulnera la restriccion contenida en el articulo
41, parrafo segundo, Base lll apartado C, parrafo segundo de la Constituciéon

Federal.
-Promocion personalizada-

Para acreditar este tipo de infraccién se necesita que se lleve a cabo una
promocion explicita de una persona servidora publica. Esto se produce cuando
la propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia,
creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona mas que con la institucion y el nombre y las
imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo
en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales, o bien, para

favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.

Asimismo, se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el sufragio,
difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del voto (se trate del propio
servidor, de un tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir la
pretension de ser candidato a un cargo de eleccién popular, o cualquier

referencia a los procesos electorales.
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Es importante precisar que, no toda propaganda institucional que de alguna
manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse
como infractora del articulo 134 Constitucional en el ambito electoral, puesto
gue es necesario que primero se determine si los elementos que en ella se
contienen, constituyen verdaderamente una vulneraciéon a los mencionados

principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

En ese orden de ideas, para analizar si se esta en presencia de este tipo de
infraccion se debe realizar el test de la Jurisprudencia 12/2015 aprobada por
la Sala Superior, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, a fin de
identificar si la propaganda denunciada transgrede el articulo 134

Constitucional, por lo que se deberan de atender los elementos siguientes:

e Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

e Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar
la infraccion constitucional correspondiente, y

e Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud

iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo.

Una vez precisado lo anterior, este Tribunal procedera a correr el test de la
referida jurisprudencia, a fin de determinar si se cumplen o no los elementos
gue configuran la promocion personalizada. Cabe precisar que dicho analisis
se realizard en el contexto de las publicaciones denunciadas que se han
transcrito parrafos arriba referentes al acta de inspeccion ocular levantada por

la autoridad administrativa.

Vale referir, que en el caso de que no se colme alguno de los elementos de la
citada jurisprudencia, es suficiente para que no se actualice dicha conducta

infractora.

En ese orden de ideas, del analisis integral de las expresiones y el contexto de
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la publicacién marcada en con el numero 103 publicada en la cuenta de “X” de

Ana Paty Peralta se advierte lo siguiente:

Elemento personal: Este elemento se actualiza, dado que de las
publicaciones motivo de analisis, se llevd a cabo en la cuenta “X” de la
denunciada en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito

Juarez.

Elemento objetivo: Del andlisis integral del contenido no se advierten
expresiones o frases que en su contexto denoten un ejercicio de promocion
personalizada de la denunciada. Sin embargo, en el link en referencia se hace
mencion a un tema preponderante en el municipio de Benito Juarez, que es el
turismo, porque como parte de sus labores de presidenta Municipal es promover
el turismo para una derrama economica a nivel mundial. En tal hecho, solo

configura actividades en pleno goce de su encargo.

No obstante a lo anterior, de las expresiones vertidas, no se alude a logros
personales de la servidora publica denunciada, ni se resaltan cualidades de su

persona.

Es por ello que, del contenido de la publicacién denunciada, no se aprecia que
se haya llevado a cabo una promocidén personalizada o posicionamiento
adelantado ante la ciudadania con fines electorales, si no la participacion del
libre ejercicio politico electoral y derecho de asociacién, en la vida democratica
en un proceso interno del partido multicitado. Por esa razén no se actualiza

dicho elemento.

Elemento temporal: Cabe mencionar que la publicacion se realizé en 7 de
enero de dos mil veinticuatro, en donde si bien y habia dado inicio el proceso
electoral, ella aun se encontraba en su calidad de Presidenta Municipal de

Ayuntamiento de Benito Juarez. En este sentido no se actualiza este elemento.

Ahora bien, del analisis integral de las expresiones y el contexto de las

publicaciones marcadas en el bloque 1 publicadas en las cuentas de diversos

33 Unica publicacién que realizé la denunciada Ana Paty Peralta.
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medios de comunicacion se advierte lo siguiente:

URL’'S MEDIO DE COMUNICACION
1,9 DRV NOTICIAS
2 EL HERALDO DE MEXICO
3,11,15,16,23 QUINTANA ROO URBANO
4,12 EL MIRADOR QUINTANA ROO
513 PERIODICO QUEQUI
6,8,14 QUINTANA ROO HOY
17, RADIO CULTURAL AYUNTAMIENTO
7,18,21,22 TV AZTECA QUINTANA ROO

Elemento personal: Este elemento se actualiza, dado que de las publicaciones
motivo de analisis, los medios de comunicacién denunciados refieren en imagen
y letras a la denunciada. Por lo que se hace identificable. Sin embargo, es
importante precisar que del analisis de las mismas, ninguna publicacion (de las

denunciadas por los medios de comunicacion) fue realizada por “Ana Paty”

Elemento objetivo: Del andlisis integral del contenido no se advierten
expresiones o frases que en su contexto denoten un ejercicio de promocién
personalizada de la denunciada. Pues se tratan de notas informativas de interés

general, publicados en redes sociales por diversos medios de comunicacion.

No obstante, a lo anterior, de las expresiones vertidas, no se alude a logros
personales de la servidora publica denunciada, ni se resaltan cualidades de su

persona. Por esa razon no se actualiza dicho elemento.

Elemento temporal: Como se ha mencionado en el parrafo de arriba, del acta
de inspeccion ocular se pudo advertir que las publicaciones se realizaron entre
el 7 de enero y el 12 del mismo mes, de dos mil veinticuatro, en donde si bien
ya habia dado inicio el proceso electoral, ella tenia la calidad de Presidenta
Municipal aunado a que como se ha multicitado, las publicaciones denunciadas

no fueron realizadas por ella. En este sentido no se actualiza este elemento.
-Estudio de los Links de entrevistas (19 y 20)-

Ahora bien, de acuerdo a las pruebas presentadas por el quejoso, se advierten
dos links (19 y 20 del bloque 3) que son entrevistas realizadas a Ana Paty, y de
las que refiere que existe promocion personalizada. En tal contexto, dicha

entrevistas las realiza un medio de comunicacion denominado TV Azteca en
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sus programas difundidos en la red social de Facebook, los cuales la autoridad

administrativa los desahogo en sus actas circunstanciadas de fechas en la que

se observa lo siguiente:

UR
L'S

CONTENIDO

MEDIO DE COMUNICACION

19 Entrevista realizada el
10 de enero 2024

TV AZTECA QUINTANA ROO

@ 1V nenaro @ sequir I
@ o

1 Comentarios

s, Jorge Berthely hablé con la presidenta municipal
Judrez Ana Paty Peralta de los nuevos proyectos pars e

VOZ DE ANA PATY:

Nos fue muy bien, cerramos el 2023 con mucho trabajo. Con
grandes resultados. En tanto en materia de obra publica, en
materia de inversion, pero también en materia turistica,
rompimos récords.

Y asi como cerramos 2023 con estas grandes cifras, el propésito
es seguir trabajando por toda la ciudad. El 2023, como te digo,
cerramos 1 afio muy importante con aproximadamente casi
setecientos millones de pesos en obra publica, con una con obra
en marcha, también con obra en marcha, tenemos el parque las
palapas en marcha, tenemos diferentes avenidas. Tenemos
colonias muy complejas que estamos urbanizando
completamente

Sobre la chacmol y la 1:31 es aproximadamente 1 km que se
estara rehabilitando, nos vamos después a la nichupte, luego nos
vamos a la ala avenida las torres, a la Avenida Cancun, entonces
mucha obra, vamos ya ahorita en enero a finales de enero
estaremos presentando el programa de inversién anual de lo que
viene para el primer trimestre del afio que viene

Si exactamente semaforizacion, que es un proyecto que empezo
el afio pasado y termina este afio en su etapa de hacer el Centro
de control, tener los semaforos inteligentes, modernizar la
movilidad de nuestra ciudad y que no tengamos los equipos que
antes teniamos, que era tener que ir este cuando vea.

Todo el primer cuadro de la ciudad, también vamos a estar
viendo el tema de las banquetas, que este es un proyecto para
este afio. ¢Vamos bien, pero vamos trabajando con mucho,
mucho trabajo, Cancin es una ciudad que requiere de mucha
inversion y eso es mi enfoque, el que cada vez tengamos un
mayor presupuesto en obra publica, como lo vamos a tener para
este 2024 que incrementamos bastante, no, estamos hablando
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de casi novecientos millones de pesos en obra publica para este
2024, entonces?

Que si por ejemplo un 2022 teniamos inversiones
aproximadamente de doscientos millones de pesos, esto sin
contar toda la inversion del Gobierno federal, no, como el bulevar
Colosio, como el puente Nichupte, aja.

pero el tema es del presupuesto del municipio, lo que se iba a
obra publica. Habldbamos antes de doscientos millones de
pesos, 150, pasamos de 200 a casi seiscientos millones y ahorita
estamos hablando de novecientos millones, entonces si,
entonces si es la verdad bastante considerable, pero como te
digo, para la ciudad que es Cancun, todavia no estamos
conformes. Necesitamos todavia mas empuja hacia la obra
publica, hacia la inversién, que no sean gastos, que sean
inversiones.

Acabamos de equipar el disco en vehiculos, hacemos, estamos,
estamos haciendo inversiones importantes también en las
dependencias. De remodelaciones de adquisiciones de
vehiculas para la operatividad, no proteccion civil, por ejemplo.
Policia turistica, adquirimos los tipo razers para la playa 8 razers
para que pudieran tener tener mayor operatividad de la zona
turistica, proteccion civil, equipamiento con camionetas, también
cuatrimotos, los aparatos que requieren los guardavidas para
actuar de forma mucho mas eficiente en alguna situacién de
atencion a un cancunense 0 un turista en playas estamos
hablando también. De equipamiento en la policia, mejoramiento
de sueldos, que también es una inversién, el mejoramiento de la
policia, cerramos el afio también con un incremento muy
importante en el aumento de el sueldo a los policias y sobre todo
al policia de primer nivel, no, al policia que ganaba menos, que
ganaba aproximadamente entre 2 a 13000 pesos y ahorita lo
incrementamos a 18000, el policia no homologado y el policia
homologado a 20000 pesos. ¢Qué quiere decir esto, que ya no
tendremos policias que entran a trabajar a nuestra corporacion
con sueldos? Bajo, muy bajos.

Y uno de los retos muy importantes es el tema de movilidad y
uno de los proyectos también mas importantes que tenemos con
el Gobierno del Estado

Entonces esto es mejorar las rutas de transporte. Ser mucho mas
eficientes también en estas rutas de transporte, el puente
nichupte viene a apoyar mucho también, sobre todo para todos
los trabajadores.

La obra de la chacmol también que es una gestion de nuestra
Gobernadora Mara Lezama, que también pronto estara siendo
inaugurada, que también va a apoyar a ser. También vamos a
rehabilitar una parte de la avenida chacmol que estad en malas
condiciones. Que esto es Dave de aja por el uso entonces y como
te digo todo.

Van exactamente, se van a ir dando, Se va a ir, se van dando
sobre todo soluciones a las demandas de la ciudadania y hay
algunas demandas como por ejemplo que tienen que ver con
temas de obra, de reparacion de avenidas y eso y mas los
tomamos en cuenta y es lo que vamos a estar haciendo para este
afio, todo lo que ya levantamos el afio pasado, sobre todo de
avenidas pues que requieren una rehabilitacion es lo que
estaremos contemplando para este afio.

Tenemos un numero de reporte y aporta que es 9984848035
donde ahi pueden reportar si requieren el servicio para que se
lleven su colchon, su mueble y no estén en nuestros camellones
porque si es constante que se limpia un camellos y volveros a
encontrarnos ahi basura, que estamos trabajando en un proyecto
muy importante que son servicios publicos en fortalecer esta
parte porque también es uno de los retos, el terna de la basura,
la recoleccién de basura la verdad es algo que va bastante bien,
siempre es algo que la ciudadana me comenta siempre pasa el
camion en los dias.
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20

Entrevista en vivo
realizada el 10 de
enero del 2024

. TV Asteca Quintana Roo

@ TedndOinPerurauts Lo ¢ erae-ts
Ana Paty Perats
Ver man

de Benito Judrez, Ana

insula | La pi

® = ;
Paty Peraita comparte cdmo cerrd ol 2023 y los nuevos proyectos para e...

@ TV Azteca Quintana Roo ® @ seou S
oo, @

Resumen  Comentarios

*

& sadn40EnPeninsula | La president

LA ENTREVISTA

Contéctanos al #WhatsApp 996 409 1550

rimera persona en

SE PROMIBE LA CRIA Y VENTA DE CARNE OE PERRO EN COREA DEL SUR

TV AZTECA QUINTANA ROO

Al ingresar al URL marcado con el numeral 20 podemos observar que
se trata de un video que a la literalidad dice:

Minuto 1: En el primer minuto se hace la presentacion de la presidenta
Municipal Ana Paty Peralta, haciendo mencién del porqué de su
asistencia al programa de televisién denominado adn 40 peninsula,
siendo asi que el tema a abarcar primeramente es que informe acerca
de cémo culminaron el afio pasado y los nuevos proyectos para este
2024.

"Buenas noches en estos momentos nos encontramos con la
presidenta municipal de Benito Juarez. Ana Paty Peralta para que nos
informe acerca de como terminamos en el afio pasado y los nuevos
proyectos para este dos 2024, bienvenida a Adn40 en Peninsula

Muy buenas noches querida Mich que un gusto estar contigo esta
noche y contenta también de poder saludar a todas y todos los
cancunenses. Les mando un fuerte abrazo Ana Paty platicanos un
poquito a cerca de estos nuevos provectos 2024 respecto al plan de
inversion anual sabemos que hay varios importantes como el parque
de las palapas biblioteca Enrique Baricio la Avenida Tulum"

Vamos a iniciar este afio con todo con mucho trabajo con mucha
inversion viene mayor inversion en toda la historia 900 millones
aproximadamente en este 2024 y que vamos a hacer estos primeros
meses vamos a enfocarlos en rehabilitacion de calles
repavimentacion en temas de transformacion vial de nuestra avenidas
porque sabemos que esta es la principal demanda de los
cancunenses entonces estaremos viendo maquinaria en varias partes
de la ciudad por ejemplo el tema del Dragén que ya esta en marcha
ahi en la avenida puerto Juarez, Mejor conocida como Ruta 5
posteriormente en la avenida Nichupté avenida las Torres entonces
estaremos trabajando mucho por nuestra ciudad y también con un
gran plan de programa de inversién anual que va enfocado en
repavimentacion de varias avenidas muy necesaria

Primero decirles a todos que nos acomparien a la proxima jornada de
Cancun .nos une donde llevamos mas de cien y tramites de apoyo en
obra publicas de nuestra ciudad estamos por empezar el proximo 17
de enero en el domo de la region 101 ahi tenemos diversos tramites
y que es lo que escuchamos, todas las opiniones voces de los
cancunenses ahi los tendemos directamente ahi les damos una
solucién y también todo lo que recopilamos el afio pasado eso
estaremos atendiendo la principales avenida y demandas que
estamos atendiendo también calles secundarias en algunas colonias
gue requieren va de la transformacién vial y esto es porque Cancun
ha crecido exponencialmente _ mas y puedo decirles que con mucho
orgullo logramos incrementar nuestro presupuesto en un 45% y esto
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nos da la _posibilidad de mayor inversion y orientar nuestro
presupuesto en _obra publica.

Minuto 4: Cancun como destino turistico favorito para la gente de
fuera, siendo que con ello cada vez se va rompiendo el récord de
visitantes de fuera.

Estamos rompiendo récord Cancin sigue siendo el destino favorito
de los nacionales y también de todos los visitantes de estados unidos
Canada Inglaterra, Europa, también tenemos un mercado muy
importante en Centroamérica y Sudamérica y seguimos abriendo la
oferta turistica.

Minuto 5: Prioridad el éxito de Cancun, haciendo mencién de que
Cancun ayude a la inversion para empresas extranjeras.

Acabamos de romper récord de visitantes en este destino a través
del aeropuerto de Canciin en comparacion con el afio pasado y lo que
buscamos es que sigamos transformando la ciudad, modemizando
las avenidas y calles, _tener este destino moderno exitoso no
solamente en la zona hotelera o en grandes desarrollos que lo que
buscamos es que llegue ese éxito a todos los hogares cancunenses
y eso es lo que estamos trabajando.

Minuto 6: refiriere a Organizacion de eventos culturales, deportivos y
gastrondmicos que sirvan para promocionar a Cancun, todo con
apoyo de la Gobernadora Mara Lezama

Con base a lo anterior, la infraccion consistente en la promocion personalizada
gue se denuncia, no es susceptible de actualizarse precisamente porque no se
pone de manifiesto la existencia de algun otro elemento objetivo o material que
haga patente que dicha publicidad se realiz6 para vulnerar el principio de

equidad en la contienda electoral.

Ademas, tampoco pudo probarse que, del contenido de la entrevista se haya
transgredido lo dispuesto en el articulo 134, relativo a la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos, sin influir en la equidad en la contienda,
dado que no existen constancias en autos del expediente que arriben a dicha

conclusion.

Se dice lo anterior, pues del andlisis conjunto de los elementos que acompafian
a la emision del programa de radio en donde, participa la presidenta municipal
denunciada, no conduce a la conclusion de que pudiera acreditarse una
infraccion, dado que lo que se conceptualiza es un ejercicio de una auténtica
labor periodistica, en aras de proporcionar informacién de interés general para

la sociedad en un programa de radio.

Ademas de que, como se adelantd, a partir de la comparecencia de la

presidenta municipal denunciada a la audiencia de pruebas y alegatos, esta
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precis6 que la participaciéon en la entrevista obedece a una genuina labor
informativa y auténtico ejercicio de libertad de expresion, que la misma fue

espontanea, y que no existié contrato alguno para su difusion.

En donde manifestd que la difusion de las entrevistas y su publicacién en
Facebook (por el medio de comunicacién), bajo ninguna circunstancia puede
configurar alguna violacion al orden electoral, aun cuando le resulte incomodo
al quejoso, dado que la entrevista se centré en presentar un contenido alusivo
a alguna de las actividades desempefadas por el ayuntamiento de Benito
Juarez, en las que siguiendo un ejercicio de preguntas y respuestas se revelan

hechos de la actualidad.

Es decir, la entrevista y su publicacién realizada y difundida por un medio de
comunicacion, se encuentran amparadas en el ejercicio de su actividad
periodistica y que en todo caso, esto, porque los temas discutidos en la misma
son de interés general y estan relacionados con la funcion que desempafaba
en su momento la denunciada, especificamente las preguntas realizadas por
los locutores fueron sobre: las actividades de corresponsabilidad ciudadana,
turismo, eventos deportivos, gastronomicos Yy culturales. Asi como el
presupuesto y la infraestructura del Municipio, entre otros de caracter general
en mera atencion a sus funciones como Presidenta Municipal, que se pueden

observar en la entrevista que se plasma en el cuadro del parrafo 126.

Tomando en consideracion que tal y como establece el criterio jurisprudencial
38/2013 de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS,
NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.

De la cual se colige que el principio de imparcialidad en la disposicion de
recursos publicos y de equidad en la contienda no se traduce en un
impedimento por parte de las y los servidores publicos para participar en las
actividades gue le son encomendadas, informar en relacion a estas, ni que
realicen el ejercicio de las atribuciones; por ende, con motivo de las funciones

inherentes al cargo, no se vulneran los referidos principios, si no difunden
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mensajes, que impliguen su pretension a ocupar un cargo de eleccion popular,
la intencién de obtener el voto, favorecer o perjudicar a un partido politico o
candidato, o de alguna manera, vincule a los procesos electorales, como en el

Caso acontece.

En ese sentido, dichas entrevistas no pueden configurar alguna violacion al
orden electoral, ya que ademas de no ser producto de alguna contratacion,
forma parte del quehacer informativo que un medio de comunicacion ofrece, por
ende, se comparte lo argumentado por dicha denunciada ya que la divulgacion

de esa entrevista por parte del medio de comunicacién resulta valida.

De esa forma, si bien el partido denunciante adujo vulneracién al articulo 134
constitucional por la difusion de propaganda personalizada posicionar la imagen
de la denunciada, con el objeto de influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, al exponer su imagen, nombre, su alias y su voz en el programa,
pues considera que con dicha conducta se pretende afectar los principios de
imparcialidad y equidad en la competencia, tomando en consideracion el inicio

del proceso electoral en el Estado.

Contrario a lo sefialado, no constituye una vulneracién al principio de equidad,
pues se advierte que el contenido de la entrevista analizada se encuentra
dirigida a proporcionar informacion relevante en torno a temas de la
administracion publica municipal, ya que del andlisis del reportaje no se advierte
gue en dicho trabajo periodistico existan manifestaciones y expresiones por
parte de la linea editorial o bien de la servidora publica denunciada en el sentido
de influir en las preferencias electorales de la ciudadania o a favor o en contra
de alguna candidatura o partido politico, como refiere el PRD. Asi como
tampoco se pueden observar colores, logos o algun distintivo que se incline

hacia alguna representacion politica.

Al respecto, es conveniente resaltar que la Sala Superior ha sostenido que
existe propaganda gubernamental cuando el contenido de algun promocional,
estad relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
economico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por

parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
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publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con
recursos publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota

informativa o periodistica.

El articulo 41, fraccion Ill, Apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, establece una limitacion temporal absoluta para la difusién (en medios
de comunicacion social) de toda la propaganda gubernamental durante los
procesos electorales tanto federales como locales, cuya finalidad es garantizar
el voto universal, libre, secreto y directo, asi como las demas garantias
establecidas constitucionalmente para su ejercicio3*; sin embargo, las
entrevistas realizada a la denunciada y su transmisiéon en Facebook fue
efectuada en el mes de enero, cuando si bien, ya se encontraba en curso el
presente proceso electoral local, alin no se estaba en etapa de precampafas o

campanas, tanto local como federal.

En esa linea argumentativa, la autoridad de alzada, también ha enfatizado que
la finalidad o intencidn de dicha propaganda, entendida como una vertiente de
comunicacion gubernamental, consiste en que se busca publicitar o difundir
acciones de gobierno para buscar la adhesion o aceptacion de la poblacion.
Esto es, se diferencia de aquella otra comunicacién gubernamental que
pretende exclusivamente informar una situacion concreta, sin aludir a logros o

buscar la adhesion o el consenso de la ciudadania.

Con base en lo anteriormente expuesto es de decirse que, a partir del analisis
previamente realizado no se puede arribar a la conclusion de que nos
encontramos ante propaganda gubernamental personalizada, puesto que lo que
ahi se compartio fue informacion de interés general publicada por medios de
comunicacion en fecha 10 de enero, cuando aun no empezaban las etapas de

precampafa o campaia electoral.

De las probanzas que obran en autos no es posible concluir que se esté ante la
presencia de propaganda gubernamental y se reitera que el contenido
informativo y de comunicacién que se desprende de la entrevista de radio, se

advierte que en la entrevista de radio, se identifica su sobrenombre y cargo, asi

34 \éase los articulos 41 y 116 de la Constitucion.
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como su imagen y la voz de esta, en donde comparte diversas acciones y logros
propios de la funcion publica que desempefiaba y que son de interés publico

general, en relacion con diversas tematicas, a saber.

En ese contexto, la Sala Superior establecié en el criterio jurisprudencial
15/2018, de rubro “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA”, que alude a la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion

e ideas, producto del ejercicio de la libertad de prensa.

Asimismo, estimo que la labor periodistica goza de un manto juridico protector
al constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacion publica. De tal
suerte que, la presunciéon de licitud de la que goza dicha labor s6lo podra ser
superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad
electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas

favorable a la proteccion de la labor periodistica.

Por otro lado, ha sido criterio sustentado por la Sala Superior en el recurso de
apelacion SER-PSC-0205/2015, que en un programa de entrevista, se presume
gue la persona fisica o moral que produce y transmite ese género noticioso,
actua al amparo de los derechos de libertad de expresion e informacién, a efecto
de hacer del conocimiento del publico en general determinado acontecimiento
0 aspecto relacionado con el sujeto al que se entrevista, por considerar que es

de trascendencia e interés de la poblacion.

En ese contexto, si bien en el caso, se denuncia la propaganda gubernamental
y promocion personalizada de la presidenta municipal denunciada, a través de
las publicaciones que realizaron los medios de comunicacion denunciados; de
los medios de prueba ofrecidos no es posible desvirtuar la presuncién de licitud
de la actividad periodistica, lo cual no significa se tilden de ilicitas esas
publicaciones de los videos, ni mucho menos que se actualice de manera

automatica la propaganda gubernamental personalizada de la denunciada

Puesto que, para determinar esa ilicitud, debe arribarse a esa conclusion

producto de la valoracion judicial que en el caso se haga del cumulo de
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probanzas ofrecidas y las recabadas por la instructora a efecto de que, a partir
del examen que se realice se llegue a la veracidad de los hechos que se

afirman.

Sin embargo, de la valoracion probatoria, no es posible arribar a esa conclusion,
se dice lo anterior porque, conforme con los términos apuntados, se tiene que
las publicaciones denunciadas, en principio, se encuentra al amparo del

ejercicio de la libertad de expresion

-Uso indebido de recursos publicos.

149.

150.

151.

152.

Por ultimo, en lo relativo al supuesto uso indebido de recursos publicos, como
guedd evidenciado y demostrado, de las constancias de autos, asi como de las
pruebas aportadas, y de las manifestaciones de las partes, no fue posible
advertir elementos siquiera indiciarios (contratos suscritos por la denunciada)
gue acrediten la utilizacion de algun recurso publico (humano, material o
financiero) por parte de la denunciada, o algin nexo causal de contratacion o

difusion de la publicacion realizada por el medio digital.

Toda vez que, del andlisis del caudal probatorio, no se desprende probanza
alguna que genere indicio sobre este topico. Lo anterior, en virtud de que no se
demostré6 que la presidenta municipal denunciada hubiere contratado o
realizado erogaciones en la realizacion de las entrevistas y publicidad motivo de
controversia, ni que esta se hubiera realizado con recursos publicos; aunado a
gue, con las probanzas previamente precisadas, no se acreditan elementos que

puedan constituir una vulneracién a la normativa electoral.

Es decir, no existe probanza que pueda sustentar que, como afirma el partido
guejoso, la servidora publica denunciada haya realizado propaganda
gubernamental, ni mucho menos que se haya promocionado indebidamente con

el objeto de vulnerar la equidad e imparcialidad en la contienda electoral.

Se dice lo anterior porque, como se expuso con antelacion, se traté de una
actividad periodistica en el ejercicio de que goza de una presuncién de

constitucionalidad y legalidad, por lo que dicha circunstancia conforme a lo
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razonado por este Tribunal, no es adecuada para acreditar la conducta
denunciada competencia de este 6rgano jurisdiccional consistente en uso de
recursos publicos, puesto que el partido denunciante no acredita la alegada

vulneracion al articulo 134 de la Constitucion Federal.

En ese sentido, la trascendencia de lo aseverado radica en el criterio reiterado
por la Sala Superior, en el sentido de que tratdndose de procedimientos
sancionadores electorales debe atenderse al principio de presuncion de
inocencia®®, consistente en que se debe de tener como inocente a la o al
imputado mientras no se pruebe plenamente su culpabilidad, ya que éste tiene
por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas se
excedan en sus funciones involucrando de manera arbitraria a los probables

responsables.

Lo anterior tiene sustento, al tener como regla general, que corresponde al
denunciante de una queja que, de origen a un Procedimiento Especial
Sancionador, demostrar con pruebas suficientes la comision de la conducta

ilicita, asi como el sefialamiento que formula en contra de la parte denunciada.

Es decir, la carga de prueba corresponde al quejoso, como lo ha sostenido la
Sala Superior en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro: “CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE?*”, que allega el principio
general del derecho consistente en que “el que afirma esta obligado a probar”,

recogido en el articulo 20, de la Ley de Medios.

Por todo lo anterior, contrario a lo expresado por el PRD, del analisis integral
realizado al contenido de las pruebas aportadas y recabadas por la autoridad
Instructora se advierte que no se materializaron las conductas denunciadas; en
consecuencia, este Tribunal determina que Ana Paty Peralta no vulnero la
normativa electoral, asi como tampoco se quebrantaron los principios de

imparcialidad y equidad en la contienda, dispuestos en los parrafos séptimo y

3 Jurisprudencia 21/2013, bajo el rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.

36 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 12y 13.
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octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal.

-Cobertura Informativa Indebida.

157.

158.

159.

160.

Ahora bien, el quejoso también denuncia cobertura informativa indebida por
cuanto a la publicaciones realizadas por los medios de comunicacién
denunciados que le atribuye a Ana Paty Peralta, en este supuesto tampoco se
acredita la infraccion de cobertura informativa indebida ya que como ha
guedado demostrado, las publicaciones se dieron en el ejercicio de su actividad
periodistica, en donde si bien se hacen referencia a diversos eventos en los que
asistio o participo la Presidenta Municipal denunciada en pleno ejercicio de su
encargo, esto se encuentra dentro del ejercicio a la libertad de expresién con la
gue cuentan los medios de comunicacion en el ejercicio de la actividad

periodistica de los mismos.

De modo que, tampoco se puede arribar a la conclusion de que, en el caso se
estd ante presencia de cobertura informativa indebida, por no advertirse el
caracter reiterado y sistematico de esa entrevista en redes sociales, sino que la
transmision en vivo, en una ocasion y publicado en su red social del medio de
comunicacion, por lo que se trata de una actividad publicitaria del mismo
reportaje que no se considera dirigida a influir en las preferencias electorales de

la ciudadania.

Ademas de que las publicaciones referidas no se mantienen como referentes
continuos, sino que de acuerdo a la dindmica de publicaciones de la red social
Facebook, solamente seran encontradas por las personas que realicen una
blusqueda en las cuentas, siendo que la jornada electoral se celebré casi cinco

meses después de su publicacion original.

Al respecto, debe considerarse que el papel de los medios de comunicacion
reviste una relevancia primordial, ya que sus trabajos periodisticos nutren a la
opinion publica mediante la presentacion de informacion sobre las actividades
gque despliegan los gobiernos, representantes y gobernantes, las preferencias
electorales, etc., lo que los convierte en un instrumento esencial en la

informacion para la opinion publica, por lo que fue valido que publicaran
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informacién que estimaran relevante de las actividades realizadas por Ana Paty

en su encargo como presidenta Municipal de Benito Juarez.

Sobre la cobertura informativa, debe ponderarse que los agentes noticiosos
gozan de plena discrecionalidad en la eleccion de las piezas informativas que,
a su juicio, resulten relevantes para sus lectores u oyentes, sin parametros
previos que impongan o restrinjan contenidos especificos, mas alla de los

limites que el propio articulo 6° de la Constitucion prevé al efecto.

Lo anterior es asi, toda vez que la labor periodistica "goza de un manto juridico
protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacion
publica”, presuncién que no puede ser superada salvo que exista prueba en
contrario (situaciéon que no acontece en la especie), lo que obliga a la autoridad
electoral a optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable

a la proteccion de la labor periodistica.3’

-Actos Anticipados de Precampaiia-

163.

164.

Con relacion a los actos anticipados de precampafia, no es posible relacionar
de ninguna forma a la denunciada con dichos supuesto, sefialados por el
guejoso, en relacion con las notas periodisticas realizadas por los medios
denunciados, y a su impacto en determinada contienda y al principio de equidad
en la misma, toda vez que no se desprende que la Ana Paty Peralta haya
manifestado expresa o implicitamente una invitacion al voto o solicite apoyo a
su candidatura, aunado que del contenido de las notas, como ya se ha
mencionado en los parrafos que anteceden, se tratan de informacion publicada
por diversos medios de comunicacién digital, los cuales buscan posicionarse
con la nota en pleno ejercicio de su labor periodistica y tales hechos no son

imputables a la denunciada, ni al ayuntamiento de Benito Juarez.

Lo anterior, en atencién a las jurisprudencias 4/2018 y 2/2023 de rubros
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD

87 Jurisprudencia 15/2018, emitida por la Sala Superior del TEPJF: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.”
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ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, y
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA”.

Pues de autos no se desprende, ni de forma indiciaria, elementos que permitan
tener por actualizado el elemento objetivo que haga presumible que existe una
relacion contractual entre la ciudadana denunciada, el Ayuntamiento de Benito
Juérez y los medios de comunicacién denunciados, ni tampoco existe elemento
probatorio alguno o cualquiera otro que permita desvirtuar el sentido informativo

bajo el cual se emiti6 la publicacion.

En este sentido, no existe prueba fehaciente que haga atribuible a la denunciada

los supuestos actos anticipados de precampafia denunciados por el quejoso.

Por dltimo, esta autoridad no pasa desapercibido que el recurrente sefiala que
ha existido diversas quejas relacionadas con las publicaciones en contra de Ana
Paty Peralta y otros medios de comunicacion, sin embargo, esta autoridad ha
atendido y analizado, asi como resuelto en su caso todas y cada una de las que

se han sustanciado ante el Instituto.

Por tanto, cada una tiene su razén y naturaleza de ser, por lo en el presente
caso se ha analizado y estudiado las conductas denunciadas en relacion al
material probatorio aportado y hechos denunciados, asi como en las demas
guejas que el recurrente ha presentado y este Tribunal ha resuelto en apego a

derecho y a los principios que rigen la materia electoral.

Por todo lo antes expuesto, se arriba a la conviccion de que no se actualizaron
los hechos denunciados, pues de las probanzas aportadas, y las realizadas por
la autoridad instructora, no generaron la conviccion respecto de la realizacion
de actos transgresores a la normatividad electoral por parte de la presidenta

municipal denunciada.

Tal criterio se desprende de la jurisprudencia 12/2010, de rubro: “CARGA DE
LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
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CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”, asi como también lo

establece el articulo 20 de la Ley de Medios.

Por tanto, y acorde al principio constitucional de presuncion de inocencia
reconocido como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de
imponer consecuencias previstas para un delito o infraccion, a quienes se les
sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en
forma de juicio, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad, esta autoridad jurisdiccional se encuentra en imposibilidad

juridica de imponer sancion alguna.

Sirve de sustento a lo dicho, el pronunciamiento de la Sala Superior en la
jurisprudencia 21/2013 y las tesis XVII/2005 y LIX/2001, de rubros:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.”, “PRESUNCION
DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.” y “PRESUNCION DE
INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”.

En consecuencia, al no acreditarse las conductas atribuidas a la entonces
presidenta municipal y al medio de comunicacién denunciado que contravengan
la normatividad electoral este Tribunal procede, en términos de lo dispuesto en
la fraccidn I, del articulo 431 de la Ley de Instituciones, a declarar la

inexistencia de las infracciones objeto de la queja.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se determina la inexistencia de las infracciones denunciadas.

SEGUNDO. Dese vista a la Sala Regional Xalapa y remita las constancias de la

presente resolucion en cumplimiento a la sentencia SX-JE-184/2024.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion jurisdiccional, el
Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada en funciones
Martha Patricia Villar Peguero y la Magistrada en funciones Maogany Crystel
Acopa Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,

ante el Secretario General de Acuerdos provisional quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA EN FUNCIONES MAGISTRADA EN FUNCIONES
MARTHA PATRICIA VILLAR MAOGANY CRYSTEL ACOPA
PEGUERO CONTRERAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
PROVISIONAL

GUILLERMO HERNANDEZ CRUZ.
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