Chetumal, Quintana Roo, a 19 de agosto
de 2024.

ACTOR: PARTIDO DF LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: PLENO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO.

ASUNTO: JUICIO ELECTORAL

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS INTEGRANTES
DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
ELECTORAL.

LEOBARDO ROJAS LOPEZ, en mi calidad de presidente de la
Direccién Estatal Ejecutiva del PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, personeria que tengo debidamente acreditada y
reconocida en el acuerdo impugnado, adjuntando copia de mi
credencial de elector, como anexo UNO, en la cual se me reconoce con
la calidad con la que me ostento: sefialando como domicilio para oir y

recibir toda clase de notificaciones y documentos el inmueble ubicado

- BvewigaVenustEno-Carransa-Imere A et sate Oeneral
g | -utorizando para oirlas y recibirlas en mi nomkbre y
representacion, aun las de caracter personal, al C. JOSE GUSTAVO
TORRES HERNANDEZ: ante Usted con el debido respeto

respetuosamente comparezco para EXPONER:

Que por medio del presente escrito, con fundamento en los articulos 1°
99 parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 186 fraccion Il inciso b) en relacion al 192 de |z Ley






Organica del Poder Judicial de la Federacion; y en concordancia a los
Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
y bajo el amparo de la sentencia SUP-JRC-158/2018, venco a
interponer JUICIO ELECTORAL en los términos que a continuacion de
conformidad con el articulo 9 y 13 parrafo primero inciso b), de la citada
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, manifiesto:

ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA. - La resolucién de fecha
quince de agosto de 2024, emitida por el Pleno del Tribunal Electoral
de Quintana Roo, en los autos del expediente PES/022/2024, mismo
que tuve conocimiento el dia dieciseis del mes y afio en curso por medio
de notificacion personal del Tribunal Local.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

El Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo.

PRESUPUESTOS PROCESALES Y REQUISITOS ESPECIALES DE
PROCEDIBILIDAD. Estos también estan reunidos, como se vera a
continuacion.

OPORTUNIDAD. La demanda se presentd dentro de lcfs cuatro dias
que fija el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, pues la notificacion de la resolucién
impugnada se practicé mediante la notificacion personal realizada por
el Tribunal Electoral de Quintana Roo el dia veinticuatro de julio de
2024, y la demanda se presenta el dia veintiseis de julio del afio en

curso, por lo cual se esta en tiempo y forma con el presente recurso.

LEGITIMACION Y PERSONERIA. El Juicio Electoral es promovidc por
parte legitima, toda vez que el suscrito es actor dentro del
Procedimiento Especial Sancionador en el Tribunal Electoral de

Quintana Roo en el PES/022/2024, de conformidad con el articulo 13



parrafo primero inciso b), de la citada Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Asi como todos los
articulos referentes a la tutela efectiva.

El suscrito, C. LEOBARDO ROJAS LOPEZ, acredito con la copia de la
respectiva credencial para votar con fotografia, misma que adjunto
como anexo UNO, u otros documentos que se acompafian, misma que
en todo caso, en términos del articulo 18.2 inciso a) de la Ley Gereral
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. me debe
reconocer en su informe circunstanciade el Tribunal Electora’ de
Quintana Roo. sefialada como responsable, toda vez que, en el
expediente PES/022/2024, se me reconoce también la calidad con la
que promuevo.

Aunado a lo anterior por mi propio derecho, en términos de lo dispuesto
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su Articulo
25. Proteccion Judicial:

1. Toda perscna tiene derecho a un_recurso

sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales

competentes, que la_ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos

por la_Constitucién, la ley o la_presente

Convencién, aun cuando tal violacién sea

cometida por personas que actien en ejercicio

de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Parte se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que
interponga tai recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso
judicial, y



c) a garantizar el cumplimiento, por las
aq_;oridades competentes, de toda decision en

que se haya estimado procedente el recurso.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS:

Los articulos 1, 14, 16, 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos; 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Fundo este medio de impugnacion en las consideraciones de hecho y

de derecho que menciono a continuacion:
CAPITULO DE HECHOS:

PRIMERO. - Con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo Gererai
del Instituto Electoral de Quintana Roo, realizo la Declaratoria de inicio
del proceso electoral ordinario local 2024, tal y como lo dispone la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estadc de

Quintana Roo.

SEGUNDO. — En sesion extraordinaria el Consejo General del Insttuto
Electoral de Quintana Roo, aprobd el plan integral y el calendario
integral del proceso electoral local ordinario 2024. en donde se asienta
que el dia 19 de enero al 17 de febrero, fue el periodo de |LAS
PRECAMPANAS ELECTORALES EN EL ESTADO DE QUINTANA
ROO:; del mismo modo en el documento referido se infiere que DEI 18
DE FEBRERO AL 14 DE ABRIL COMPRENDE EL PERIODO DE
INTERCAMPANA del proceso electoral ordinario local 2024; de igual
modo sefialo_que el periodo de LAS CAMPANA ELECTORALES,
inician del 15 DE ABRIL AL 29 DE MAYO dei 2024. La JORNADA
ELECTORAL se llevo acabo el dia dos de junio de 2024.




TERCERO. - Con escrito de fecha quince de febrero.de 2024, mi
representada, partido de la Revolucién Democratica, presento an:e la
Oficialia de partes del Instituto Electoral de Quintana Roo, “DENUNCIA
POR LA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL, a través del PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR, en contra de la ciudadana Ana Patricia' Peralta de la
Pefia, en su calidad de Presidenta Municipal de! Ayuntamiento de
Benito Juarez en el Estado de Quintana Roo, quien puede ser notificado
en los domicilios conocidos por esa Autoridad Electoral administrativa
para la aplicacion de las sanciones que al efecto correspondan én la
sede del Ayuntamiento de Benito Juarez, asi como en contra de demas
personas fisicas y morales las cuales se sefialan a continuacion:

o Ayuntamiento de Benito Juarez

o Coordinador de Comunicaciéon del Ayuntamientc de
Benito Juarez

o Medios de comunicacién:

PODER Y ESTADO PERFILES

o A quien resulte responsable.

Respecto de la servidora denunciada, C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA, en su calidad de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez en el Estado de
Quintana Roo, puede ser notificada en los domicilios
conocidos por esa Autoridad Electoral administrativa para la
aplicacion de las sanciones que al efecto correspondan en la
sede del Ayuntamiento de Benito Juarez. a efecto de que esta
autoridad lleve a cabo las investigaciones que en deracho
proceda, asi como la determinaciéon y aplicacion de las
sanciones que correspondan y las demdas consecuercias
juridicas que deriven por los hechos denunciados: por el
presunto PAUTADO en: '

¢ Propaganda gubernamental personalizada del
Ayuntamiento de Benito Juarez en favor de la C. Ana Patricia
Peralta de la Pefia, presidenta Municipal del referido
ayuntamiento.



- Uso indebido de recursos publicos para la compra de
espacios en medios de comunicacion para promaocion
personalizada de la C. Ana Patricia Peralta de la Pena en su
calidad de presidenta Municipal.

e La posible aportacion en el PAUTADO que se denuncia
de Entes impedidos para realizar aportaciones, en
términos del articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

e La violacion a los principios de imparcialidad y neutralidad
por parte de la persona denunciada.

o Acto anticipado de campana.

e Cobertura informativa indebida.
HECHOS

XIll. Es el caso que desde el dia trece febrero de 2024, el
medio digital y/o pagina electréonica PODER Y ESTADO
PERFILES cuyo link de ENLACE PUBLICACION:

o€ , promociona y difunde las publicacicnes
que se denunc:an con PAUTADO, siendo el caso que
promociona y favorece a la servidora denunciada con las
publicaciones en su pagina digital que destacan la figura de
Ana Paty Peralta, y ademas que promociona la reeleccion de
la denunciada, laC. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA,
Presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, ya que
en este momento que se denuncia esta en curso el porceso
electoral ordinario local, en la etapa de precamparias, siendo
este un acto de promocién gubernamental personalizado, al
presentar obras publcias como logros personales, aunado a
que siendo la denunciada participante del proceso interno de
morena para la seleccion de candidato a la presidencia
municipal de Benito Juarez, es tambien un ACTO
ANTICIPADO DE CAMPANA, porque la posiciona de marera
dolosa con una ventaja a la funcionaria denunciada de cara al
proceso electoral ordinario local 2024, al promocionaria con la



publicacion que se denuncia, donde se destaca su nombre y
su imagen, ya que ademas se promociona con recursos
publicos, para lo cual se debera de investigar a traves de esta
autoridad administrativa electoral, si el referido-medio digital
tiene contratos con el municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo, desde la fecha en que asumio el cargo la denunciada
Presidenta Municipal, esto es desde el dia 26 de septiernbre
de 2022 a la fecha de la presentacion de esta demanda, ya
que tal situacion trae como consecuencia el uso indebido de
recursos publicos, estos actos son violatorios de los articulos
134 parrafo septimo, 41, Base |V, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 209 numerales 3y 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en consecuencia por la violacion a los principios de equidad e
imparcialidad de los recursos publicos.

Para comprobar lo anterior se adjuntan las siguientes
direcciones donde la red social de FACEBOOK transparenta
los gastos que ha generado el pautar y difundir publicaciones
para promocionar a la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia en
su calidad de Presidenta Municipal: '

ENLACE PUBLICACION:

PODER Y ESTADO PERFILES - 13 DE FEBhERO
2024

LINK PAGINA:

htips /iwww facebook.com/poderyestadoperfiles

ENLACE PUBLICACION:

hitps //www.facebook.com/poderyestadoperfiles/;

2688rveNLXRIX4PQS
JwAKR|SiJAI

TEMA:
LINDO MARTES!
Portada 13/02/24
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#PeriodistasDeCancun

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:
966389671486363

LINK BIBLIOTECA:

https:/iwww facebook.com/ads/library/?id=96638¢
671486363

HASHTAG: #PoderyEstadoPe:
#PeriodistasDeCancun #JoaquinPachecglabrer:

Redes Sociales: Facebook e Instagram
Inversion estimada: $100 (MXN)
Impresiones estimadas: 2 MIL - 3MIL
Estado: INACTIVO

Fecha: 13 DE FEBRERO - 13 DE FEBRERO

No Anuncios: 1

Ademas, en el dia trece de febrero de 2024, se analiz6 que la
C. Ana Patricia Peralta de la Pefia gener6 las siguientes
pautas en el medio digital y/o pagina electrénica: PODER Y
ESTADO PERFILES, para difundir las publicaciones qus se
denuncian, cuyo link de la pagina es el siguiénte:

ft : A
continuacion, se plasman la informacién del medio y/o pagina
electronica antes referida para acreditar el PAUTADO de la
promocién personalizada de la C. ANA PATRICIA PERALTA
DE LA PENA.

LINK DE LA PAGINA.

PODER Y ESTADO PERFILES - 13 DE FEBRERO 2024



LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACION:

TEMA:
LINDO MARTES!
Portada 13/02/24
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CUARTO. - El dia quince de agosto de 2024 el Pleno del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, emiti6 la sentencia en el expediente
PES/022/2024, en donde por unanimidad de votos, resolvieron en el
apartado ESTUDIO DE FONDO y RESOLUTIVOS de la sentencia lo
siguiente:

203. Sin embargo, a partir del analisis realizado a las
publicaciones hechas por los medios de comunicacion
denunciados, dicho acuerdo que sefiala el partido quejoso no
resulta aplicable porque de ninguna forma se advierte la
difusion de informacion relativa a actividades de precampana.
204. Lo anterior, tomando en consideracién que el quejoso
unicamente sefiala que dicho acuerdo regula la prohibicion de
transmitir publicidad o propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales; sin embargo, como se ha precisado.
no puede arribarse a la conclusion que a partir de la difusion
de notas periodisticas con caracter meramente informativo
respecto de temas de interés general de la ciudadania se
transgredan los lineamientos dirigidos a los medios de
comunicacion.
205. En este sentido, al no existir pruebas fehacientes que
hagan atribuible a la denunciada los supuestos actos
anticipados de precampafia denunciados por el PRD, se
estima la inexistencia de la infraccién atribuida a la
denunciada, respecto a los actos anticipados de precampana.
206. En consecuencia, al no acreditarse las conductas
atribuidas a la presidenta municipal y medio de comunicacion
denunciado que contravengan la normatividad electoral, este
Tribunal procede, en términos de lo dispuesto en la fraccion |,
del articulo 431, de la Ley de Instituciones, declarar la
inexistencia de las infracciones objeto de la queja.
207. A causa del sentido de la presente resolucién, resulta
innecesario hacer pronunciamiento alguno respecto los
puntos c) y d) propuestos en la metodologia de estudio.
208. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
UNICO. Se determina la inexistencia de las infracciones
denunciadas.
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Por lo que, en base de dichos antecedentes y hechos, se impugna la
SENTENCIA de fecha quince de agosto de 2024, por la violacion
flagrantemente los principios de legalidad y certeza, que rigen la
materia electoral, lo que ocasiona al suscrito y al interés publico los
agravios siguientes:

AGRAVIOS

Con antelacion a la exposicion de los agravios que se expondran én el
presente capitulo, solicito a esta honorable Sala Regional, sean éstos
estudiados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, numeral
1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electorai, de forma ordinaria, en ios medios de impugnacion en maleria
electoral, incluido el JUICIO ELECTORAL, se debe suplir la deficiencia
en la exposicion de los conceptos de agravio, asi como realizar las
precisiones aiinentes. siempre y cuando éstas se puedan deducir

claramente de los hechos y razonamientos expuestos por las partes.

Sirven de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias 2/98 y 3/200C de
rubros: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL" y "AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’

Fundando mi causa de pedir. La violacién al derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, reconocido en el articulo 17 constitucional, asi
como 8.1y 25.1 parrafos a y ¢ de la Convencion Americana, tantc en
su fase del acceso al recurso judicial como para el cumplimiento dz la

decision judicial primigenia.

AGRAVIO PRIMERO.

! consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afic 2001, pagina 5. Asi como en la pagina electronica de este Tribunal
http://portal.te.gob.mx/
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FUENTE DE AGRAVIO - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la resolucion de fecha quince
de agosto del ano en curso, por medio del cual el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion emitio resolucion en el expediente

PES/022/2024, que al caso concreto resolvio lo siguiente:

6. Hechos acreditados

90...

e v. Publicaciones realizadas por el medio de comunicacion
“‘Poder y Estado, Perfiles”. Es un hecho acreditado que se
realizo desde el perfil de Facebook del medio de comunicacion
denunciado 4 publicaciones denunciadas identificadas con los
URL2 3, 7y8.

158. Se dice lo anterior, pues como quedd resefiado
previamente en esta sentencia, de las constancias que obran
en autos, asi como de ia comparecencia a ia audiencia de
pruebas y alegatos de la alcaldesa denunciada, del propio
ayuntamiento y de la coordinacién de comunicacion del
municipio denunciados, fue posible constatar por una parte,
que estos niegan tener o haber tenido algun vincule con los
medios de comunicacion con el medio de comunicacién
“Poder y Estado Perfiles” que realizaron el pago de anuncios.

161. Sin embargo, debe decirse que de autos lo que si fue
posible corroborar, como quedd asentado en la tabla anterior,
es el hecho de que los identificador de biblioteca aportados e
inspeccionados de las publicaciones denunciadas, de estos
resulta plenamente identificable que la responsabilidad de los
anuncios en analisis, es atribuible a los perfiles de Facebook
de Poder y Estado Perfiles al advertirse que fueron estos
quienes efectuaron el pago respectivo; ello a partir d= la
informacion aportada por la empresa Meta Platforms Inc..
entidad de facturacion de la red social Facebook.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccién Vi: 99
parrafo cuarto; 105 fraccion 1l y 116, fraccion IV de la Constituzién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley Genera! del
Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral; articulo 49 de



la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucion
Democratica y al interes publico la resolucion combatida toda vez que
las consideraciones vertidas por la autoridad responsable, al confirmar
la violacion al derecho de acceso la JUSTICIA en su vertente
COMPLETA, por cuanto los argumentos expuestos en la fuente c= los
agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE
LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo y
tercero; 17, parrafo segundo;, 41, baseVl, y 99 de |la
Constitucion Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacidn mas amplia, que
garantice una aplicacion preventiva y, en su caso, reparadora de ias
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurride las

autoridades responsables.

La resolucion controvertida vulnerd el articulo 17 de Constitucion
Federal, lo anterior quedara demostrado pues la responsable considero
que dicho acuerdo en su resolcuitn que trajo como consecuenca la
violacion a la garantia de acceso a la imparticion de justicia consag-ada

a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable sefalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

« De justicia pronta, que se traduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticion de

resolver las controversias ante ellas planteadas,
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dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;

+ De justicia completa, consistente en- que la

autoridad qgue conoce del asunto emita

pronunciamiento respecto de todos vy cada uno de los

aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, v

garantice al gobernado la obtencion de una

resolucién en la que, mediante la aplicacion de la ley

al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén

sobre los derechos que le garanticen la tutela

iurisdiccional gue ha solicitado;

» De justicia imparcial que significa que el juzgador
emita una resolucién apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido; y,

» De justicia gratuita, que estriba en que los érganos
del Estado encargados de su imparticién, asi como
los servidores publicos a quienes se les encomienda
dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto
emoiumento aiguno por la prestacion de ese servicio

publico.

Como se ha expuesto la autoridad responsable fue omisa en el estudio
de la conducta denunciada consistente en la compra de tiempo de
internet, ya que esta plenamente acreditado el PAUTADO, resulta
plenamente identificable que la responsabilidad de los anuncios en
analisis, es alribuible a los perfiles de Facebook de Poder y Eslado
Perfiles al advertirse que fueron estos quienes efectuaron el pago
respectivo (parrafo 161), de la publicacién denunciada mismo que ha
quedado debidamente acreditado en el ACTA CIRCUNSTANCIADA de
fecha veinte de febrero del presente afio, y reconocida por la A QUO en
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los parrafos 158 y 161 de la se sentencia combatida, sin embargo fue
omisa en el estudio del fondo de la queja que denuncio con escrito de
fecha quince de febrero de 2024, el medio digital y/o pagina electronica:
PODER Y ESTADO PERFILES cuyo link de ENLACE PUBLICACION:

B lias i s AT v A D O MW ; § i
NMTYODODIVENLANRIASGE WO SLIN TR dCRZIVY IWoeeJd fy iy

41 promociona y difunde la publicacion gque se denuncia con PAUTADO,
siendo el casc que se promociona a la servidora denunciada éen el
periodo de PRECAMPANAS en el proceso electoral ordinario local
2024, con la salvedad que la otrora servidora denunciada paraticipaba
en la interna del partido morena para la eleccidén de la candidatura a la
presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, ya que se
registro desde el seis de diciembre de 2023, por lo cual la publicacion
denunciada de fecha trece de febrero de 2024, tuvo un impacto en el
proceso electoral local ordinario 2024, ya que la denunciada hacia

precampana en el referido proceso interno de morena:

ENLACE PUBLICACION:

PODER Y ESTADO PERFILES - 13 DE
FEBRERO 2024

LINK PAGINA:

{Fr

ENLACE PUBLICACION:

A YAPO S22 hYENuukF k>N « =3 ~ 12 A
SX4PQS3DhYkDutkzVysziwoeeJ: )

1Al



TEMA:
LINDO MARTES!

Portada 13/02/24

IDENTIFICADOR DE
966389671486363

LINK BIBLIOTECA:

189671486363

BIBLIOTECA:

1d=

>CGin/ads/ibrary/?

1
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La falta del deber de cuidado del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DE QUINTANA ROOQO. por la omision de sancionar la compra de
tiempo de internet en la red social Facebook a traves del medio
denunciado PODER Y ESTADO PERFILES, en consecuencia es
evidente la falta de exhaustividad en su resolucion. ya que arribo a una
conclusion erronea al exhonerar al medio denunciado que es un ENTE
IMPEDIDO, que PAUTO la publicacién en periodo de PRECAMPANA,

para claraficar tal descuido se expone la misma a continuacion:

127. Asimismo, con las pruebas aportadas y las recabadas por
la autoridad instructora, unicamente se pudo constatar que
estas fueron pagadas por los usuario “Poder y Estado
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Perfiles”, es decir, el medio de comunicacion denunciade, sin
que fuera posible acreditar ni de manera indiciaria, que dizhas
publicaciones fueran ordenadas, contratadas o pagadas por
las personas servidoras publicas y ayuntamiento
denunciados, sino que los anuncios realizados en la red social
Facebook, fueron pagadas por el aludido medic de
comunicacion.

161. Sin embargo, debe decirse que de autos lo que s fue
posible corroborar, como quedd asentado en la tabla anterior,
es el hecho de que los identificador de biblioteca aportados e
inspeccionados de las publicaciones denunciadas, de estos
resulta plenamente identificable que la responsabilidad de los
anuncios en analisis, es atribuible a los perfiles de Facebook
de Poder y Estado Perfiles al advertirse que fueron estos
quienes efectuaron el pago respectivo; ello a partir de la
informacién aportada por la empresa Meta Platforms Inc .
entidad de facturacion de la red social Facebook.

De los parrafos 90, 158 y 161 de la sentencia, se ha acreditacdo el
PAUTADO del medio denunciado: PODER Y ESTADO PERFILES, y
siendo esta una de las causas de pedir, el pago del PAUTADO quie se
denuncia, aunado a que existen los IDENTIFICADORES DE
BIBLIOTECA que comprueban el pago de la compra de tiempo de
internet en fa red social Facebook, y que tiene como beneficiaria
directa a la otrora presidenta municipal denunciada, al plasmar lo
razonado en &l parrafo 90 v. Publicaciones realizadas por el medis de
comunicacion “Poder y Estado, Perfiles”. Es un hecho acreditade que
se realizd desde el perfil de Facebook del medio de comunicacion
denunciado 4 publicaciones denunciadas identificadas con los URL 2,
3.7y 8. Por lo tanto se debio de sancionar al medio PODER Y ESTADO
PERFILES por el PAUTADO en el periodo de PRECAMPANA ya que
es un ENTE IMPEDIDO; sin embargo, la A QUO no se pronuncia
respecto a la causa de pedir consistente en: “La posible aportacion
en el PAUTADO que se denuncia de Entes impedidos para realizar
aportaciones, en términos del articulo 121 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.” solo se refiere a decr en
el apartado CASO CONCRETO, o siguiente:
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97. Asimismo, denuncia la posible aportacion en el pautado de
entes impedidos para realizar aportaciones, en términos del
articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacién del INE,
competencia de la unidad de Fiscalizacion del INE.

Con lo se evidencia la negligencia para estudiar la causa de pedi- asi
como para sancionar al responsable de la compra de tiempo de intérnet
en el pleno periodo de PRECAMPANA, dicho PAUTADO beneficio
directamente a la denunciada por estar haciendo precamparna en el
proceso interno de morena, iuego entonces, ia resoiucion del presente
asunto que es un procedemiento especial sancionador

y lo primero es saber si es sancionable ia conducta denunciada, ¥ no
que se declare su incompetencia para conocer, ya que lo se denuncia
esta en su instancia y debe de atende la causa de pedir, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
determinado que cuando se denuncian hechos presuntamente
constitutivos de vulnerar la normativa en materia de fiscalizacion, con
motivo de posibles actos anticipados de precampafia o campana
electoral, es indispensable un pronunciamiento previo del organo
competente, respecto a la existencia de esos actos anticipados. Ello,
con soporte en los expedientes SUP-RAP-148/2018 y SUP-RAP-
341/2023. Luego entonces, sin esta instancia se excusa que no es su

materia por competencia, como lo expone en los parrafos siguientes:

§7. Asimismo, denuncia ia posible aportacion en ei pautado
de entes impedidos para realizar aportaciones, en términos
del articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacion del INE,
combetencia de la unidad de Fiscalizacion del INE.

Se crea entonces una laguna legal para conocer respecto de la compra
de tiempo de internet, ya que estamos ante una situacion de jue
ninguna autoridad conoceria del caso, obvio para la fiscalizacion en los
tiempo de PRECAMPANA e INTERCAMPANA, es el caso que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ha sostenido un

criterio firme de que para conocer de esos gastos primero cebe de
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conocer el OPLE, y asi lo ha reiterado en su sentencia la SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL, en
ios siguientes expedientes. SX-RAP-19/2024, SX-RAP-25, SX-RAP-
25/2024, SX-RAP-36/2024, SX-RAP-38/2024, SX-RAP-48/2024, SX-
RAP-53/2024, SX-RAP-66/2024, SX-RAP-69/2024, SX-RAP-72/2024,
SX-RAP-73/2024, SX-RAP-74/2024, por mencionar algunas de las
sentencias que confirman el criterio citado:
104. Cabe mencionar que la Sala Superior de este Tribunal24
ha determinado que cuando se denuncian hechos
presuntamente constitutivos de vulnerar la normativa en
materia de fiscalizacion, con motivo de posibles actos
anticipados de precampafia o campafia electoral, es
indispensable un pronunciamiento previo del 6rgano
competente, respecto a la existencia de esos actos
anticipados. (SX-RAP-32/2024)

Por lo tanto, la omision de estudiar los gastos de PRECAMPANA. por
parte de la A QUO deja a mi representada en estado de indefensién, al
dejar de analizar la compra de tiempo de internet, y en consecuencia
el analisis de si esos PAUTADOS fueron realizados por ENTES
IMPEDIDOS, ya que favorecieron a la otrora presidenta municipal
denunciada, por lo cual se transcribe el articulo 121 Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Eiectloral, que dispone:

Articulo 121.

Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o
donativos, en dinero o

en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de
deuda, bonificaciones,

descuentos. prestacion de servicios o entrega de bienes a
titulo gratuito o en

comodato de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion y de las entidades, asi



como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos dz la
Administraciéon Publica Federal,

estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.

c) Los organismos autonomos federales, estatales y del
Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales
extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.
f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.
g) Los ministros de culto, asociaciones, Iiglesias o
agrupaciones de cualquier religion.

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

1) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

|) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada
partido declare, nuevas o previamente

registradas.

I) Personas no identificadas.

Tal descuido de la A QUO, estriba en que reconoce que el medio
denunciado, PODER Y ESTADO PERFILES, pago el PAUTADO para
hacer circular la publicacion denunciada que se denuncia en donds se
difunden acciones de gobiernos como logros personales de la
denunciada presidenta municipal en el periodo de PRECAMFANA en
el proceso electoral local ordinario 2024, dicha publicacion PAUTADA,
la autoridad responsabile lo tiene como un HECHO ACREDITADO &n el
ACTA DE INSPECCIONE OCULAR de fecha veinte de febrero de 2024,

y lo asienta en el parrafo 90 y 127

90...

v. Publicaciones realizadas por el medio de comunicacion
“Poder y Estado, Perfiles”. Es un hecho acreditado que se
realizd desde el perfil de Facebook del medio de
comunicacion denunciado 4 publicaciones denunciadas
identificadas con los URL 2, 3,7 y 8.

127. Asimismo, con las pruebas aportadas y las recabadas por
la autoridad instructora, Unicamente se pudo constatar que
estas fueron pagadas por los usuario “Poder y Estado
Perfiles”, es decir, el medio de comunicacion denunciade. sin
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que fuera posible acreditar ni de manera indiciaria, que dichas
publicaciones fueran ordenadas, contratadas o pagadas por
las personas servidoras publicas y ayuntamento
denunciados, sino que los anuncios realizados en la red social
Facebook, fueron pagadas por el aludido medic de
comunicacion.

Tal descuido de la autoridad responsable, es porque no se atendic una
de las conductas denunciadas, que acontencio desde el dia trece de
febrero de 2024, fue el PAUTADO que se denuncio; luego entonces al
tener acreditada la conducta denunciada: “161. Sin embargo, debe
decirse que de aulos lo que si fue posible corroborar, como quedo
asentado en la tabla anterior, es el hecho de que los identificador de
biblioteca aportados e inspeccionados de las publicaciones
denunciadas, de estos resulta plenamente identificable que Ia
responsabilidad de los anuncios en anélisis, es atribuible a los perfiles
de Facebook de Poder y Estado Peffiles al advertirse que fueron estos
quienes efectuaron el pago respectivo; ello a partir de la informacién
aportada por la empresa Meta Platforms Inc., entidad de facturacicn de
la red social Facebook.” el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, debio de valorar el contenido de las publicacion
denunciada y su contexto, con propaganda gubernamental a partir del
ACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha veinte de febrero de 2024, que
son documentales publicas que hacen prueba plena, por lo tanto, asi
como de los escritos de contestacion de los denunciados, y que
adminiculadas con los Hechos Publicos Notorios, que se expusiercn en

las quejas primigenias como lo son:

e El partido MORENA con fecha siete de noviembre de 2023
publico CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE
MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDiAS,
PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES,
SEGUN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES
CONCURRENTES 2023-2024, para el proceso interno en el
estado de quintana roo.
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e La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, se registro en el
proceso interno de morena el dia seis de diciembre de 2023.

« Que con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo Genera' del
Instituto Electoral de Quintana, realizo la Declaratoria de inicio del
proceso' electoral ordinario local 2024, tal y como lo dispore la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo.

« La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, en su calidad de
participante en el proceso interno de morena para la seleccion de
la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de
precampana al Instituto Nacional Electoral.

e La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, es registrada
como candidata el dia siete de marzo de 2024 ante el instituto
electoral de quintana roo, por la coalicién sigamos haciendo
historia en quintana roo, conformada por los partidos politicos
morena, del trabajo y verde ecologista de mexico.

« LaC.ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, recibe constancia
expedida por el consejo municipal de Benito Juarez del Instituto
Electoral de Quintana Roo el dia diez de abril de 2024 que la
acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo, por la coalicion sigamos haciendo hiszoria
en quintana roo, conformada por los partidos morena, del trabajo
y verde ecologista de méxico.

* La existencia de las conductas denunciadas: “v. Publicaciones
realizadas por el medio de comunicacion “Poder y Estade,
Perfiles”. Es un hechoe acreditado que se realiz6 desde el perfil de
Facebook del medic de comunicacién denunciadc 4
publicaciones denunciadas identificadas con los URL 2, 3, 7 y 8.

Por lo que se concluye que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTCRAL
DE QUINTANA ROO fue omiso en sancionar al medio denunciado que
PAUTO la publicaciépn denunciada, y en consecuencia falto al principio
de exhaustividad, por lo que la autoridad responsable dejo atender la
linea jurisprudencial de ia Sala Superior dei Tribunai Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, que al respecto a sostenido: '...estan
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obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a
su conocimiento y no unicamente algun aspecto concreto, por
mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el
estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por
aquéllas deben generar,...", lo cual comprende la obligacion de la
autoridad resolutora del procedimiento ordinario sancionador, en la

imparticion de justicia de emitir resoluciones de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone una vez constatada la satisfaccion
de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el
deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la integracién

de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

Resulta aplicable a lo anterior las tesis de JuriSprudencia; emitidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que, a rubro y letra, establecen lo siguiente:

Organizacion Politica Partido de la Sociedad

Nacionalista.

VS.

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén.
Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales,
cuyas resoiuciones admitan ser revisadas por virtud de ia
interposicion de un medio de impugnacién ordinario o

extraordinario, estan obligadas a estudiar



completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no unicamente algun
aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente
para sustentar una decision desestimatoria, pues
sélo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por
aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de un medic de impugnacién, la revisora
estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de
la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
impide que se produzca la privacion injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacién,
ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas
etapas y la realizacion de los actos de que se compone el
proceso electoral. De ahi que si no se procediera de
manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de
las controversias, que no soio acarrearia incertidumbre
juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
irreparable de derechos, con la consiguiente
conculcacion al principio de legalidad electoral a que se
refieren los articulos 41, fraccién lll; y 116, fraccién IV,
inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-
electorales dei ciudadano. SUP-JDC-
010/97.Organizacion Politica Partido de la Sociedad
Nacionalista. 12 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
050/2002. Partido de la Revolucion Democratica. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos.

27
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Juicic de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
067/2002 y acumulado. Partido Revolucionaric
Institucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cincc
votos.

Notas: El contenido del articulo 41, fraccién lll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al
articulo 41, fraccion V, de la Constitucion federal vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo
de dos mil dos, aprobd por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declardé formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003,
pagina 51.

AGRAVIO SEGUNDO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la resolucion de fecha quince
de agosto del afo en curso, por medio del cual el PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emiti6 SENTENCIA en
el expediente PES/022/2024, en cuyo caso concreto la autordad

responsable, determino:

202. Sin que pase inadvertido que el partido recurrente adujo
la vulneracion al acuerdo INE/CG454/2023, relativo a los
Lineamientos Generales, que sin afectar la libertad de
expresion y la libre manifestacion de ideas ni pretender regular
dichas libertades, se recomiendan a los noticieros, respecto
de la informacion y difusion de las actividades de precampafia
y campafa de los partidos politicos y de las candidaturas
independientes del proceso electoral federal 2023-2024 en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral 2, de
la Ley General de Instituciones.

203. Sin embargo, a partir del analisis realizado a las
publicaciones hechas por los medios de comunicacion
denunciados, dicho acuerdo que sefiala el partido quejoso no
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resulta aplicable porque de ninguna forma se advierte la
difusion de informacion relativa a actividades de precampana.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi peruicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion Vi; 99
parrafo cuarto; 105 fraccién Il y 116, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley Genera del
Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral; articuio 43 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio 2l partido de la Revolucion
Democratica la resolucion combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacién al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por

cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE
LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo v
tercero; 17, parrafo segundo;, 41, baseVl, y 99 de Ia
Constitucion Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y terminos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacibn mas amplia, que
garantice una apiicacion preventiva y, en su caso, reparadora de ias
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurridc las

autoridades responsables.

La resolucion controvertida vuinerd el articulo 17 de Constitucion
Federal, io anterior quedara demostrado pues la responsable considero

que dicho acuerdo en su resolcuién que trajo como consecuencia la



s
o

violacion a la garantia de acceso a la imparticion de justicia consagrada
a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable senalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

» De justicia pronta, que se traduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticion de
resolver las controversias ante ellas planteadas.
dentro de los términos y plazos que para tal efecto

eslabiezcan las ieyes;

« De justicia completa, consistente en que la

autoridad que conoce del asunto emita

pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los

aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y

garantice al gobernado la obtencidn de una

resolucién en la que, mediante la aplicacion de la ley

al caso concreto. se resuelva si le asiste o no la razén

sobre los derechos que le garanticen la tutela

|urisdiccional que ha solicitado;

« De justicia imparcial. que significa que el juzgador
emita una resolucion apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes ©

arbitrariedad en su sentido; vy,

+ De justicia gratuita, que estriba en que los érganos
del Estado encargados de su imparticién, asi como
los servidores publicos a quienes se les encomienda
dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto
emolumento aiguno por la prestacion de ese servicio

publico.

En el caso concreto la resolucion controvertida impide el acceso a la

justicia completa, pues la resolucion se ocupa del fondo del asunto,
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pero es el caso que la autoridad responsable dejo de ser exhaustiva por
cuanto al acuerdo numero INE/CG454/2023 aprobado en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el 18 de agosto de 2023,
ya que determino que dicho acuerdo no aplica al presente caso; tales
argumentos expuestos en la fuente del presente agravio y en su
conjunto es una falsa premisa cuando afirma que: dicho acuerdo que
senaila el partido quejoso no resuita apiicabie porque de ninguna
forma se advierte la difusion de informacion relativa a actividades
de precampafiia (parrafo 203), la determinacion de! Tribunal Local de
no aplicar el acuerdo INE/CG454/2023, son contrarios a la normas
electorales que regulan el Procedemientoc Especial Sancionador, ya
tanto en la norma general como en la estatal, se coincide que no sera

objeto de prueba: No lo sera el derecho, a continuacion las normas:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo

numeral 1 del articuio 461, mandata:

Articulo 461.

1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera
el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que
hayan sido reconocidos. Tanto la Unidad Técnica ¢z lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva como el
Consejo General podran invocar los hechos notorios aunque
no hayan sido alegados por el denunciado o por el quejoso.
En todo caso, una vez que se haya apersonado el denunciado
al procedimiento de investigacion, en el desahogo de las
pruebas se respetara el principio contradictorio de la prusba,
siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el
proceso, o el riesgo de que se oculte o destruya el matzrial
probatorio.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo:

Articulo 412. Son objeto de prueba los hechos controvertidos.
No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquéllos que hayan sido reconocidos. El Consejo Gereral
podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido
alegados por el denunciado o por el quejoso. En todo caso,
una vez que se haya apersonado el denunciadc al



32

procedimiento de investigacion, en el desahogo de las
pruebas se respetara el principio contradictorio de la prueba,
siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el
proceso, o el resgo de que se oculte o destruya el material
probatorio.

Tales disposiciones legales reconocen que el DERECHO NO ES
OBJETO DE PRUEBA, ahora bien el multicitado acuardo
INE/CG454/2023, es derecho vigente ya estan fundada su emisién de
en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 160, numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, luego entonces
en terminos del articulo 1° numeral 1 de la citada ley general, se tiene
que es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional, en conclusion tal y como se expuso desde la queja primigéenia,
existe omisién del Tribunal Local que decidio no ap!ibarto al caso
denunciado ya razonamiento refiere que ninguna forma se advierte la
difusion de informacion relativa a actividades de precampana, esto
es, paso por alto que la publicaciéon denunciada acontecié el dia trece
de febrero de 2024 en pleno periodo de PRECAMPANA y ademas que
la otrora presidenta denunciada hacia precampafia en el proceso
interno de morena en cual participaba por haberse registrado desde dia
seis de diciembre de 2023, sumado a que el PAUTADO difunde una
ACCION DE GOBIERNO, como lo es: “CONTINUAN OBRAS DE LA
ESPERANZA EN CANCUN: ANA PATY PERALTA" y “DESTACA UN
92 POR CIENTO DE LA CANCHA EN LA SUPERMANZANA 21", asto
en el contexto de la precamparia del partido morena, y de ia promocion
personalizada de la publicacibn ya no es una nota periodistica
institucional sino de la ANA PATY PERALTA, en donde nunca se
menciona al municipio, o administracién municipal, o ayuntamiento de
Benito Juarez, nada de institucionalidad sino PERSONAL, por lo que la
A QUO incurrio en una falta de exhaustividad en velar por la aplicacion
del citado acuerdo por ser DERECHO

La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones vy

radiodifusion, especificamente los articulos 6, Apartado B, numeral IV
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de la Constitucion y 238 de la Ley Federal de Telecomunicacionas y
Radiodifusion, sefalan la prohibicion de transmitir publicided o
propaganda presentada como informacion periodistica o noticiosa. Lo

anterior, a fin-de proteger el derecho de la ciudadania y los derechos

de las audiencias.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién:

Articulo 238. Con la finalidad de evitar la
transmision de publicidad engaiiosa, sin
afectar la libertad de expresion y de
difusion, se prohibe la transmision de
publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa.

La falta de exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUITNANA ROO, radica en lo relativo a que los medios de
comunciacion estan sujetos a no violentar el acuerdo numero
INE/CG454/2023, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
Generai celebrada ei 18 de agosto de 2023, por ei Consejo General del
Instituto Nacional Electoral el relativo a los “LINEAMIENTOS
GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESICN Y
LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER
REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A LOS
NOTICIEROS, RESPECTO DE LA INFORMACION Y DIFUSION DE
LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-
2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO

160, NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES".

Para dar un contexto de la causa de pedir se invoca aquella sentencia
historica SX-JE-9/2024, que delineo el acuerdo INE/CG454/2023, que
lo califica como un parametro objetivo y razonable para que los medios

de comunicacion puedan sujetar y ajustar su actividad informativa al
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modelo de comunicacién politica, asi como al resto de los princinios
constitucionales y legales en materia de propaganda politica y electoral,
cuyo incumplimiento trae consigo la nulidad de la eleccion, por lo que
se cita a continuacion se cita la referida sentencia al caso concreto,
como un recordatorio permanenie que se debe de cuidar cuando se
invoque el multiciado acuerdo el acuerdo numero INEJ’CG45412023
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada €l 18

de agosto de 2023, como causa de pedir del justiciable:

“140. Si bien, como lo senalo el referido TEQRoo, los
Lineamientos INE se tratan de una serie de
recomendaciones a los noticieros respecto de la
informacion y difusion de las actividades de
precampafia y campafia para el proceso electoral
2023-2024, lo cierto es que, de manera certera y
objetiva, expresan la prohibicién establecida en los
articulos 6, apartado B, fraccion IV de la Constitucion
general, y 238 de Ila Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de transmitir
publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa, para proteger el
derecho de la ciudadania y los derechos de las
audiencias.

141. De esta forma, ei pairafo segundo del numeral 7
del apartado |l de los Lineamientos INE senala:

e Los programas que difundan noticias deberan
abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias, pues tal modalidad de transmision
presentada como informacion periodistica es una
practica violatoria del derecho a la informacién, por
lo que al ser la radiodifusién un servicio publico de
interés general debe existir un compromiso por
parte de los concesionarios para atender la
prohibicién constitucional.

e Por ello, los concesionarios deberan incluir en su
transmision elementos que permitan diferenciar los
espacios noticiosos de los espacios comerciales.

+ Conforme con el articulo 78 Bis, apartado 6, de la
Ley de Medios sefala que se presumira que se esta
en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratandose de programacion y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
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actividad publicitaria dirigida a influr en las
preferencias electorales de la ciudadania y no de
un ejercicio periodistico.
142. Incluso, los Lineamientos INE senalan que la
consecuencia del incumplimiento de esa obligacion
es la nulidad de los correspondientes comicios.

143. En cuanto a la reeleccion el numeral 55 de los
referidos Lineamientos INE sefiala:

 Los medios deberan ajustar sus actos a las
medidas que determine la autoridad electoral
en la materia.

e Se recomienda que los programas que
difundan noticias no otorguen un ftrato
diferenciado, en sentido negativo ni positivo. a
las personas que busquen ser electas de
manera consecutiva en un cargo.

* Enconsecuencia, se sugiere que los medios de
comunicacion apliguen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma
que lo harian con cualquier otra precandidatura
o candidatura.

144. De esta manera, si bien, como se dijo, tales
Lineamientos INE se integran con una serie
recomendaciones, se estima que si resultan un
parametro objetivo y razonable para que los medios
de comunicacion puedan sujetar y ajustar su actividad
informativa al modelo de comunicacion politica, asi
como al resto de los principios constitucionales y
legales en materia de propaganda politica y electoral.”

Por lo que se concluye que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DE QUINTANA ROO falto al principio de exhaustividad, al incurrir en
una omision por cuanto la causa de pedir que deviene de la cuasa de
pedir, por lo que la autoridad responsable dejo atender la | nea
jurisprudencial de la Saia Superior del Tribunai Eiectorai dei Poder
Judicial de la Federacién, que al respecto a sostenido: ' .. estan
obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a

su conocimiento y no unicamente algun aspecto concreto, por
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mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurara el
estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por
aqueéllas deben generar,...", lo cual comprende la obligacion de la
autoridad resolutora del procedimiento ordinario sancionador, en la

imparticion de justicia de emitir resoluciones de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone una vez constatada la satisfaccion
de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accién, el
deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion

de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

Resulta aplicable a lo anterior las tesis de Jurisprudencia, emitidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que, a rubro y letra, estabiecen lo siguiente:

Organizacién Politica Partido de la Sociedad

Nacionalista.

VS,

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon.
Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN. Las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan
ser revisadas por virtud de ia interposicion de un medic de
impugnacion ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de
las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
unicamente algin aspecto concreto, por mas que lo crean

suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues sélo
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ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica
que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya
que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion,
la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de
ia cuestion, con io cual se evitan los reenvios, que obstaculizen la
firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se produzca la
privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o
una organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante
los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la
realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral. De
ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber
retraso en la solucién de las controversias, que no sélo acarrearia
incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio
de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion il y
116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JOC-
010/97.Organizacion Politica Partido de la Sociedad
Nacionalista. 12 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.

Juicic de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
050/2002. Partido de la Revolucidon Democratica. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
067/2002 y acumulado. Partido Revolucionario
Institucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco
votos.

Notas: El contenido del articulo 41, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al
articulo 41, fraccion V, de la Constitucion federal vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo
de dos mil dos, aprobd por unanimidad de seis votos la
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jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral dei Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003,
pagina 51.

AGRAVIO TERCERO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyer las
consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha quince
de agosto de 2024, dictada en expediente PES/022/2024 emitida por el
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA RQOO, en cuyo

caso concreto, expreso la autoridad responsable lo siguiente:

126. En ese sentido, segun se advierte de las constancias de
autos, las aludigas notas y los anuncios fueron realizadas
previamente al inicio de la etapa de campana electoral, por
realizarse los dias 13 de febrero del presente afo. Asimismo,
se advierte que los anuncios de estas publicaciones también
se realizaron previamente al inicio de campanas electorales,
dado que estuvieron activos del trece de enero al catorcs de
febrero.

127. Asimismo, con las pruebas aportadas y las recabadas por
la autoridad instructora. tnicamente se pudo constatar que
estas fueron pagadas por los usuario “Poder y Estado
Perfiles”, es decir, el medio de comunicacion denunciado, sin
que fuera posible acreditar ni de manera indiciaria, que dichas
publicaciones fueran ordenadas, contratadas o pagadas por
las personas servidoras publicas y ayuntamiento
denunciados, sino que los anuncios realizados en la red social
Facebook, fueron pagadas por el aludido medio de
comunicacion.

128. Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que el factor
esencial para determinar si la informacion difundida se traduce
en propaganda gubernamental o electoral, es el contenido del
mensaje. 26

129. Por tanto, para definir si nos encontramos ante
propaganda gubernamental debemos atender tanto al
contenido (logros o acciones de gobierno) del material en
cuestion como a su finalidad (adhesion, aceptacién o me orar
percepcion ciudadana), en aras de garantizar una tutela
efectiva de los principios constitucionales referidos.
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130. Bajo ese contexto, aunado a la proteccion de la que ¢oza
la actividad periodistica, no se soslaya que en el presente
asunto, de las probanzas que obran en autos, no es posible
concluir que se estée ante la presencia de propaganda
gubernamental con promocion personalizada en favor de la
denunciada en los términos pretendidos por el quejoso, puasto
que en todo caso, respecto de ias publicaciones efectuadas
por el medio de comunicacion en analisis, tampoco es posible
advertir que se configuren los tres elementos exigidos para
actualizar dicha conducta.

131. Se dice lo anterior puesto que, como ha quecado
ampliamente demostrado, del contenido de los enlaces en
analisis, por una parte, es posible constatar que su contenido
no alude a logros o acciones de gobierno relacionadas con la
Presidenta Municipal denunciada, sino que refiere a
informacion de interés general, respecto de las actividades
que se realizan en donde se encuentra participando el
ayuntamiento encabezado por la denunciada.

132. Sin que se advierta que su finalidad sea la de buscar
adhesion, aceptacion o mejorar percepcién ciudadana, dado
que es posible calificarla como informacion publica de intarés
general, respecto de actividades del citado ayuntamiento y la
entonces alcaldesa, derivado de su asistencia a eventos
atinentes a su calidad de servidora publica.

133. Finalmente, resulta relevante que, en relacion con la
temporalidad, dichas publicaciones fueron efectuadas en el
mes de febrero del presente afo, cuando si bien, ya se
encontraba en curso el presente proceso electoral local, aun
no se estaba en etapa de campanfas, tanto local como federal

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14. 16, 17, 41 fraccion VI: 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccion IV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral; articulo 43 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.
CONCEPTO DE AGRAVIO.

VIOLACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL
QUE TUTELA EL DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA EN SU
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VERTIENTE EXHAUSTIVIDAD

Causa agravio a mi representada y al interés publico la falta de
exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, en razén de que dejo de atender EL PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD, bajo el argumento que se asentd en el cuerpe de
su SENTENCIA, en los parrafos 126 al 142 de la sentencia combatida,
la A QUO concluyo que no se actualiza la PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL, veamos como llego a esa indebida conciusion la
A QUO:

131. Se dice lo anterior puesto que, como ha quedado
ampliamente demostrado, del contenido de los enlaces en
analisis, por una parte, es posible constatar que su contenido
no alude a logros o acciones de gobierno relacionadas con ia
Presidenta Municipal denunciada, sino que refiere a
informacién de interés general, respecto de las actividades
que se realizan en donde se encuentra participando el
ayuntamiento encabezado por la denunciada.

132. Sin que se advierta que su finalidad sea la de buscar
adhesion, aceptacién o mejorar percepcion ciudadana, dado
que es posible calificarla como informacién publica de interés
general, respecto de actividades del citado ayuntamiento y la
entonces alcaldesa, derivado de su asistencia a eventos
atinentes a su calidad de servidora publica.

133. Finalmente, resulta relevante que, en relacién con la
temporalidad, dichas publicaciones fueron efectuadas en el
mes de febrero del presente afo, cuando si bien, ya se
encontraba en curso el presente proceso electoral local, aun
no se estaba en etapa de campanas, tanto local como fedzral.

Tal argumentacion es derrotable por ser contraria a derecho, en razén,
de que la A QUO, parte de una falsa premisa para no tener por
actualizada esta conducta, cuando el parrafo 131 de su sentencia
asienta: Se dice lo anterior puesto que, como ha quedado ampliamente
demostrado, del contenido de los enlaces en analisis, por una parte, es
posible constatar que su contenido no alude a logros o acciones de
gobierno relacionadas con la Presidenta Municipal denunciada, sino

que refiere a informacién de interés general, respecto de las
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actividades que se realizan en donde se encuentra participando el
ayuntamiento encabezado por la denunciada. Tal razonamiento
evidencia la falta de exhaustividad en su sentencia ya que paso por alto

un detalle relevante denunciado en la queja primiegenia, veamos:

PODER Y ESTADO PERFILES - 13 DE FEBRERO 2024

LINK PAGINA:
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Como se puede deducir de la simple lectura de la publicacion
denunciada, su contendio difunde una accion de gobierno, como lo es:
“CONTINUAN OBRAS DE LA ESPERANZA EN CANCUN: ANA PATY
PERALTA" y “DESTACA UN 92 POR CIENTO DE LA CANCHA EN LA
SUPERMANZANA 217, esto en el contexto de la precampana dei
partido morena, y de la promocién personalizada de la publicacion ya
no es una nota periodistica institucional sino de la ANA PATY
PERALTA, en donde nunca se menciona al municipio, 0 administracion
municipal, 0 ayuntamiento de Benito Juarez, nada de institucionalidad
sino PERSONAL, desconocer el contenido de la publicacion demuestra
que la negligencia de la A QUO por cuanto al analisis del contenido ya
que es evidente la personalizacion de la nota en favor de la denunciada

anunciando una accién de gobierno.

Por otro lado, sostiene que no es propaganda gubernamental lo
denunciado, per 0 que primeramente expondremos el parrafo octavo del

articulo 134 de la Constitucion General, que mandata:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de ia
administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social En
ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

El citado parrafo constitucional da el parametro de que no debe de
contener la propaganda gubernamental, siendo estos: ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0 simbolos que

impliguen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Luego entonces no se trata de una informacion a la ciudadania sino de
una propaganda gubernamental personalizada en el periodo de
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PRECAMPANA en donde la denunciada participaba en el proceso
interno de morena ya que se registré desde el seis de diciembra de
2023 para la eleccion interna de la candidatura a la presidencia
municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, sino que como se ha
demostrado tiene el proposito de promover una accién de gobierno a
titulo personal ANA PATRICIA PERALTA, nunca se refiere al municipio,
ayuntamiento, administracion sino que se especifica el nombre de la

denunciada para dar a conocer una accién de gobierno.

Del mismo refiere que la propaganda gubernamental personalizada no

se actualiza, y razona en su sentencia lo siguiente:

136. En efecto, si bien aparece la imagen de la ciudadana
denunciada ello obedece a que se publicité informasion
publica de interés general y del analisis integral de los
elementos contenidos en las publicaciones y viceos
denunciados, no denotan el ejercicio de una promocién
personalizada con la finalidad de influir indebidamente en la
equidad de la contienda, ni promover personalmente a la
denunciada para posicionar su imagen como funcionaria
publica ante la preferencia del electorado, como sostienz el
partido quejoso, pues de ninguno de los elementos de las
publicaciones, vistos de forma aislada asi como
conjuntamente, se desprende la intencion  de realizar
propaganda gubernamental personalizada, sino informar en
donde tampoco resulta evidente que el objeto de esta tampoco
lo es posicionarlo como una alternativa politicamente
postulable para alguin cargo de eleccion popular

140. Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que el factor
esencial para determinar si la informacion difundida por una
persona o servidor publico se traduce en propagzanda
gubernamental o electoral, es el contenido del mensaje. 23

141. Con base en lo anteriormente expuesto es de decirse
que, a partir del analisis previamente realizado no se puasde
arribar a la conclusion de que nos encontramos znte
propaganda gubernamental personalizada, puesto que lo que
ahi se compartié fue informacion de interés general.

Tales argumentos son erréneos ya que la A QUO, paso por alto que la
publicacion que se denuncié en la queja primigenia, contiene el nombre
de la denunciada, ANA PATRICIA PERALTA, contiene su imagen pues
se aprecia en la foto de la publicacion PAUTADA que es la denunciada
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quien aparece en la portada, y difunde una accién de gobierno
“CONTINUAN OBRAS DE LA ESPERANZA EN CANCUN: ANA PATY
PERALTA" y “DESTACA UN 92 POR CIENTO DE LA CANCHA EN LA
SUPERMANZANA 21", ademas de que esta prohiba por el articulc 134
parrafo octavo de Constitucion Federal, dicha propaganda sumado a
que la denunciada estaba participando en la PRECAMPANA del
partido morena para la eleccion de la candidatura a la presidencia
municipal, siendo que con fecha seis de diciembre de 2023 se habia
registrado para dichc proceso interno, del cual resulté ganadora, es
decir, desde cualquier perspectiva la conducta denunciada es
sancionable, ya que existe una prohibicion constitucional: En ningan
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualguier
servidor publico. La autoridad responsable dejo de tutelar dicha

prohibicion constitucional.

L

OBRASDELRA= —~
EN CANCUN:
ANA PATY

PERALTRA
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En ese tenor, lo que preponderantemente se publicita és la imagen
personal de la denunciada y sus logros como alcaldesa, lo cual, es
precisamente lo que proscribe el parrafo octavo del articulo 134 de Ia
Constitucion Federal, cuando se trata de la promocioén personalizada
de un funcionario publico, dado que dicha prohibicion de menera
expresa. ‘EN NINGUN CASO ESTA PROPAGANDA INCLUIRA
NOMBRES, IMAGENES, VOCES C SIMBOLOS QUE IMPLIQUEN
PROMOCION PERSONALIZADA DE CUALQUIER SERVIDOR
PUBLICO”

Sin embargo, como esta autoridad podra constatar en la inspeccion
ocular de fecha veinte de febrero de 2024, en la publicacién se incluye
el nombre, la imagen de la denunciada, ademas que se identifica como
presidenta municipal y son pautados en la red social del madio
denunciado.

Por lo tanto, esta H. Sala Regional Xalapa podra constatar que existe
propaganda gubernamental ya que el contenido de la publicacion en
red social Facebook, estan relacionadas con una accion de gobierno,
que pretende darle a la ciudadnaia como un compromiso cumplido en
pleno periodo de PRECAMPANA en donde la denunciada participaba
para ganar la eleccién interna de morena. Ademas, que esta
propaganda gubernamental es personalizada pues en ella se destaca
el nombre, la imagen, la accién de gobierno y declaraciones de la C.

Ana Paty Peralta en contravencién al parrafo séptimo del articulo 134

constitucional. Es decir, del analisis de la publicacién se puede
vislumbrar que tienen el objetivo de resaltar las cualidades de Ana Paty
Peralta y de adjudicar la logro de la obra publica a la misma, como si
fuera un logro personal y no del Ayuntamiento de Benito Juarez asi

como de difundir su imagen.
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Esto sin duda es una clara infraccion a la normativa electora!, en
especifica una infraccion a la Constitucion en su articulo 134, que
prohibe la promocion personalizada de los funcionarios publicos y el
uso de recursos publicos para fines electorales.

Para la autoridad responsable la publicacion PAUTADA, esto no es
propaganda gubernamental, pero es el caso el Tribunal Electora del
Poder Judicial de la Federacion, ha establecido que la promocion
personalizada se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada o
explicitamente, al servidor publico (SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-
150/2009); y de igual manera cuando la promocion personalizada se
actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar al servidor
publico destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econémicos, partide de militancia, creencias
religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociandc los
logros de gobierno con la persona mas que con la institucion y el
nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con
el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fnes
politico electorales (SUP-RAP-43/2009).

AGRAVIO CUARTO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la resolucion de fecha quince
de agosto del afo en curso, por medio del cual ei PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emitic SENTENCIA en
el expediente PES/022/2024, en cuyc caso concreto, expresc la
autoridad responsable lo siguiente:

Analisis del uso indebido de recursos publicos,
trasgresion a los principios de imparcialidad vy
neutralidad; y cobertura informativa indebida.
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171. Derivado de lo razonado en el apartado que antecede, y
con lo hasta ahora expuesto, debe decirse que este Tribunal
estima respecto al uso indebido de recursos publicos que se
denuncia en las queja, por contratar la difusion de dichas notas
que se atribuyen a la denunciada, cuya erogacion el PRD le
atribuye a la presidenta municipal denunciada, que no se
acredita dicha imputacion en los términos pretendidos por el
quejoso, toda vez que, del analisis del caudal probatorio, no
se desprende probanza alguna que genere ni siquiera algun
indicio sobre este topico.

172. Lo anterior, en virtud de que no se demostré de manera
alguna que la ciudadana denunciada en su calidad de
entonces presidenta municipal hubiere contratado la
publicacién de esas notas motivo de controversia, ni que esta
se hubiera realizado con recursos publicos (humano, material
o financiero); aunado a que, se reitera, quedé acreditado
conforme a la informacion de la biblioteca de Meta, que las
publicaciones realizadas por Poder y Estado Perfiles, fusron
pagadas por dicho medio de comunicacién denunciado.

173. Se dice lo anterior porque, se reitera, los enlaces
denunciados se tratan de publicidad que promociona a un
medio de comunicacion digital en el ejercicio de la libertad de
imprenta, por lo que, dicha circunstancia conforme a lo
razonado por este Tribunal, no es adecuada para acreditar la
conducta denunciada competencia de este 6rgano
jurisdiccional consistente en uso de recursos publicos, puesto
que el partido denunciante no acredita la alegada vulneracion
al articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion VI: 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley Genera del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; articuio 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.
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CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucion
Democratica la resolucion combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacion al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por

cuanto los argumentos expuestos en la fuente de ios agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE
LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segurdo y
tercero; 17, parrafo segundo;, 41, baseVl, y 99de Ia
Constitucion Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia. que
garantice una aplicacion preventiva y, en su caso, reparadora de ias
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurridoe las

autoridades responsables.

La resolucion controvertida vuinerd el articulo 17 de Constitucion
Federal, lo anterior quedara demostrado pues la responsabie en su
sentencia adolecié de falta de exhaustividad, lo que trajo como
consecuencia la violacién a la garantia de acceso a la imparticion de

justicia consagrada a favor de los gobernados

Al respecto, es dable sefalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

e De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las

autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
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controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

e De justicia completa, consistente en gue la autoridad gue

conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos vy

cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario.

y garantice al gobernado la obtencion de una resolucion en la que,

mediante ia aplicacion de la iey al caso concreto, se resuelva si le

asiste o no la razén sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado,

e De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
resolucién apegada a derecho, y sin favoritismo respecte de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

¢ De justicia gratuita. que estriba en que los 6rganos del Estado
encargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a
quienes se les encomienda dicha funcion, no cobrardn a las
partes en conflicto emolumento alguno por la prestacién de ese

servicio publico.

Causa agravio a mi representada y al interés publico la falta de
exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, en razon de que dejo de atender AL PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD, bajo el argumento que asent6 en el cuerpo de su
SENTENCIA, en el apartado gque dice. Uso indebido de recursos
publicos, de la sentencia combatida, la A QUO concluyo que no se
actualiza, tal y como arriba en su parrafc 172. Lo anterior, en virtud
de que no se demostré de manera alguna que la ciudadana
denunciada en su calidad de entonces presidenta municipal
hubiere contratado la publicacién de esas notas motivo de
controversia, ni que esta se hubiera realizado con recursos
publicos (humano, material o financiero); aunado a que, se reitera,
quedo acreditado conforme a la informacion de la biblioteca de

Meta, que las publicaciones realizadas por Poder y Estado
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Perfiles, fueron pagadas por dicho medio de comunicacion

denunciado.

Lo errado del razonamiento es que la A QUO se centra unicaments en

que la denunciada no contrato a medio de comunicacion, ni pago segun

en Facebook, pasando por alto de nueva cuenta que en la gueja

primigenia se expuso en el HECHO VIII de la queja primigenia, lo

siguiente:
Vill.

Es el caso que con fecha 14 de diciembre de 2023, el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana R00,
aprobé la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA FOO,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/015/2023, identificada con el numero
IEQROO/CG/R-016/2023, que en lo que interesa al caso
concreto dice, se destaca la CONFESION EXPRESA de las
servidoras publicas denunciadas, respecto de un contrato
de publicidad con la empresa "Mercadotecnia Digital de

la Peninsula S.A. de C.V.," su objeto fue la contratacion
para la creacion de diseno, elaboracion y difusion de
videos en internet para las paginas de redes sociales
del ayuntamiento:

Ana Patricia Peralta de la Pena.

1.- Manifiesta que las infracciones planteadas por el
quejoso son infundadas, dado que, de los contenidos
inspeccionados por la autoridad en las cuentas de
Facebook e Instagram del ayuntamiento del Municipio
de Benito Juarez, se trata de contenidos en redes
sociales que son operados por la Direccién General de
Comunicacion Social del Ayuntamiento, por lo que son
ajenas a la denunciada.

2.- Manifiesta que sucede lo mismo con las
publicaciones difundidas en las cuentas de los medios
de comunicacion digital los cuales corresponden a
contenidos informativos derivados de la labor
periodista, por lo que son hechos atribuibles a terceros
que no guardan relacion con la denunciada.



3.- Manifiesta que, las veinticinco notas difundidas en
las redes sociales del ayuntamiento tienen un caracter
institucional con fines informativos sobre el quehacer
del ayuntamiento, para dar a conocer a la ciudadania
los trabajos que realiza la administracion municipal.

4.- Manifiesta que, si bien en dichas publicaciones
aparece la imagen de la denunciada, no tiene como
propdsito el de posicionarse en el animo de Ia
ciudadania, si no dar cuenta sobre las acciones
desplegadas por el ayuntamiento, con fines
informativos y de transparencia.

5.- Manifiesta que de los contenidos de Ilas
publicaciones no se alude a la trayectoria laboral,
academica o de cualquier otra indole personal que
destaque lo logros cualidades. ni refiere alguna
aspiracion personal en el sector publico, ni planes
programas o proyectos de qobierno que rebasen el
ambito de las atribuciones de la denunciada como
servidora publica ni alude a alguna plataforma politica,
proyecto de gobiemo o proceso electoral, ni procesoc
de seleccion de candidatura de un partido politico.

6.- Manifiesta que si bien la Direccion General de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Benito
Juarez, presenté un contrato de publicidad con la
empresa "Mercadotecnia Digital de la Peninsula
S.A. de C.V.," su objeto fue la contratacién para la
creacion de diseno, elaboraciéon y difusion de
videos en internet para las paginas de redes
sociales del ayuntamiento por lo que ese
instrumento juridico solo _demuestra que existe
una relacion contractual cuyo objetivo _es la
contratacion de servicios de comunicacion mas no
de realizacion de pautas en _internet para
posicionar la imagen de la presidenta municipal
denunciada con fines electorales.

Maria Indira Carrillo Domani.

1. Manifiesta que, son inexistentes las infracciones
alribuidas a Ana Palricia Peralta de la Penda,
consistentes en promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos
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r Manifiesta que, en lo que respecto a las
publicaciones de los peffiles Artilleria Politica, La
Chispa, Informa Novedades Quintana Roo, Cuadratin,
Noticaribe, 24 horas Quintana Roo, Piréamide y La
Opinion, son ajenas a la C. Ana Patricia Peralta de la
Peria y al Ayuntamiento de Benito Juarez, asi que en
el supuesto de que estén acreditada dichas
publicaciones, las mismas se encuentran amparadas
por el derecho de libertad de expresion y prensa.

3, - En relacion con las publicaciones realizadas por
diversos medios de comunicacion, que de antemano
se seriala que no hubo contratacion de los mismas. se
manifiesta que estan ejerciendo su derecho de libertad
de expresion y de prensa, mas no estan haciendo
promocion personalizada de la C. Ana Patricia Peralta
de la Pena.

4. -La intencién de las publicaciones denunciadas
es para dar a conocer los avances y labores
correspondientes del Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez y que, aunado a ello, las perscnas
cuentan con el derecho humano de acceso a la
informacion, mismo que se encuentra requlado en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Este derecho comprende poder
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir cualquier
informacién, por lo tanto, al realizar las publicaciones,
se le esta dando a conocer a los ciudadanos lo que las
autoridades hacen o las decisiones en las que utilizan
los recursos que gastan.

5. - Respecto de la publicidad relacionada con las
publicaciones realizadas en redes sociales
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, motivo
de la denuncia, no se acredita el uso indebidc de
recursos publicos, debido a que estan enfocados en la
difusion de actividades que realiza el Ayuntamiento,
como lo es informacién propia del Municipio.

6. - Manifiesta que, se celebro un contrato de
prestacion _de servicios entre el Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo y la empresa
"Mercadotecnia Digital de la Peninsula S.A. de
C.V"_ _cuyo objeto es la administracion en
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plataformas digitales de redes sociales de
acciones del H. Ayuntamiento de Benito Juarez; la
creacion y modificacion de disenos, asi como la
elaboracion _de videos para redes sociales; y la
difusion en redes sociales Facebook, Instagram y
Twitter, recurso previsto en la Partida Presupuestal
3671, Difusién por radio, television y otros,
correspondientes _al Programa__Basado __en
Resultados del ejercicio fiscal dos mil veintitrés

Se adjunta en copia simple la resolucion, y se solicita se adjunte
a la presente queja para que forme parte del caudal probatorio,
esto en razon de que existe una CONFESION EXPRESA de las
servidoras respecto de un contrato de prestacion de
servicios entre el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo
vy la empresa "Mercadotecnia Digital de la Peninsula S.A. de
C.V" cuyo objeto es la administracion en plataformas digitales de
redes sociales de acciones del H. Ayuntamiento de Benito Judrez:
la creacion y modificacion de disefios, asi como la elaboracion de
videos para redes sociales; y la difusion en redes sociales
Facebook, Instagram y Twitter, recurso previsto en la Paitida
Presupuestal 3611, Difusion por radio. television y otros,
correspondientes al Programa Basado en Resultados del ejercicio
fiscal dos mil veintitrés.

Tal contrato de publicidad con la empresa "Mercadotecnia Digital ce la
Peninsuia S.A. de C.V..,", en primer lugar, implica aportaciones por
parte del municipio como ente prohibido. Por lo tanto, se dejo de
solicitar el requerimiento de tal informacién a la citada empresa, para
que sea investigado el USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS en
favor de la propaganda gubernamental personalizada en favor de la C.
ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA. Aunado a que la A QUO pasa
por alto que existe el PAUTADO que acreditan el pago de tiempo en
internet, los cuales tiene un IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA, el cual
fue pagado el medio denunciado PODER Y ESTADO PERFILES cuyo
link de la pagina:"iios www o m/poderyestadoper les y el
link del ENLACE de PUBLICACION:
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Por lo tanto, se actualiza lo dicho por el articulo 121 del Reglamento de
Fiscalizacion del INE establece que los sujetos obligados —como lo son
las personas aspirantes a una candidatura- deben rechazar
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, préstamos,
donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos,
prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los Municipios. Es decir se acredita que la autoridad
responsable no tutelo, lo referente al uso indebido de recursos
publicos es importante precisar que el articulo 134 de la Constitucion
Federal en sus parrafos séptimo y octavo consagra los principios
fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral;
pues refiere que los servidores publicos de la Federacion, los Estados
y los Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidac los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir €n la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, siendo el caso
que como se solicitaron requerimientos a diferentes autoridades y al
medio denunciado, lo cierto es que consta el hecho en donde la

servidora denunciada mediante confesion expresa: Manifiesta que si

bien la _Direccion General de Comunicacion _Social _del

Ayuntamiento de Benito Juarez, presentdo un contrato de

publicidad con la empresa "Mercadotecnia Digital de la Peninsula

S.A. de C.V.," su objeto fue la contrataciéon para la creacion de

disefio, elaboracién y difusién de videos en internet parz las

paginas de redes sociales del ayuntamiento por lo _que ese

instrumento juridico _solo _demuestra que existe una relacion

contractual cuyo objetivo es la contratacion de servicios_ de

comunicacion mas no _de realizacion de pautas en_internet para

posicionar la imagen de la presidenta municipal denunciada con
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fines electorales. Es decir la autoridad responsable tenia conocim ento

de la existencia de un contrato del municipio de Benito Juarez, Quirtana

Roo, con la empresa "Mercadotecnia Digital de la Peninsula S.A. de

C.V..", lo que evidencia una falta de exhaustividad de la responsable
para solicitar fa informacion completa a la autoridad investigadora, Io
que tiene consecuencia la vulneracion al acceso a la justicia en perjucio
de la equidad en la contienda.

En ese mismo orden de ideas, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en su articulo 166-bis, parrafo primero y
segundo establece que:

‘Los servidores publicos del Estado y los Municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.”

‘La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos. los O6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningtin caso esta
propaganda incluirda nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de

cualquier servidor publico.”

Asi, la obligacion de neutralidad como principio rector del servicio
publico se fundamental, principalmente, en la finalidad de evitar que
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las

preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en centra
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de determinado partido politico, aspirante o candidato y también para

promover ambiciones personales de indole politica.

Es por lo anterior, que la misma Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion establecio en su sentencia SUP-RAP-
410/2012 que para tenerse por actualizada la vulneracion a lo dispLesto
en el referido articulo 134 constitucional, es necesario que se acradite
plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran
bajo la responsabilidad del servidor publico denunciado, para incidir en
la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de
favorecer a un determinado candidato o partido politico, lo que actualiza
la esta conducta es la existencia de pruebas ofrecidas y sclicitadas a la
autoridad investigadora y esta incumplio con se deber de realizar una
investigacion en los terminos del articulo 422 de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo

Por ultimo, es importante referir que el articulo 17 de la Constitucion
Federal impone el deber de cumplir con los principios de exhaustividad
y congruencia. El primero, obliga al juzgador a agotar cuidadosamente
en la sentencia o resolucion, todos y cada uno de los planteamientos
formulados por las partes en la demanda en apoyo de sus pretensiones,
y el segundo tiene sustento en la obligacidon del juzgador de resolver
una controversia, haciendo pronunciamiento sobre las pretensiones
planteadas por las partes, sin omitir algun argumento ni afadir

circunstancias que no se hayan hecho valer.

AGRAVIO QUINTO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constitiiyer las
consideraciones y puntos resolutivos de la resolucion de fecha quince
de agosto del afio en curso, por medio del cual el PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emitic SENTENCIA en
el expediente PES/022/2024, en cuyo caso concreto, expreso la

autoridad responsable lo siguiente:



189. Es por ello que, no se puede concluir que la ciudadana
denunciada haya vulnerado lo previsto en el articulo 134,
parrafo séptimo, de la Constitucion Federal; es decir, que haya
hecho uso de los recursos publicos de los que pudo dispaner,
con motivo del cargo que ocupaba para llevar a cabo actos
que vuineren el principio de imparcialidad contenido en el
numeral antes citado y tampoco se acreditd de manera alguna
la cobertura informativa indebida imputada al medic de
comunicacion denunciado. En mérito de lo anterior, resulta
inexistente la infraccion denunciada.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion VI: 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley Genera! del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral: articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.
CONCEPTO DE AGRAVIO.
VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR LA
FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

Causa agravio a mi representada, partido de la revolucién democratica,
la falta de exhaustividad de la sentencia en su vertiente de completa,
ya que vuinero el articulo 17 de Constitucién Federal, lo anterior
quedara demostrado pues la autoridad responsible dejo de atender que
en la queja primigenia se denuncid al medio de comunicacién
denunciado, PERIODISMO OBJETIVO., por COBERTURA
INFORMATIVA INDEBIDA cuya publicacion PAUTADA que se

denuncia, en el medio digital y/o pagina electronica que destacan:

ENLACE PUBLICACION:



PODER Y ESTADO PERFILES - 13 Dt
FEBRERO 2024

LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACION:

TEMA:
LINDO MARTES!

Portada 13/02/24

#PoderyEstadoPertfiles

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:
966389671486363

LINK BIBLIOTECA:

ttns liwww.facebook.comiacis/tiibraryi7id=956
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Tal publicacién PAUTADA en el periodo de PRECAMPANA en el
proceso electoral local ordinario 2024, se compro tiempo de internet
para que circula en red social Facebook a través del PAUTADO el dia
trece de febrero de 2024, mismo que beneficid directamente a la C.
ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, tal y como lo reconoce @n el
cuerpo de su sentencia, en los parrafos 90, 127, 158 y 161 sin
embargo, esta situacion no fue analizada en la sentencia impugnada,
ya que la A QUO, solo se concreta a exonerar al medio denunciaco, al
decir:

189. Es por ello que, no se puede concluir que la ciudadana
denunciada haya vulnerado lo previsto en el articulo 134,
parrafo séptimo, de la Constitucion Federal; es decir, que haya
hecho uso de los recursos publicos de ios que pudo disponer,
con motivo del cargo que ocupaba para llevar a cabo actos
que vulneren el principio de imparcialidad contenido en el
numeral antes citado y tampoco se acredité de manera alguna
la cobertura informativa indebida imputada al medic de
comunicacién denunciado. En mérito de lo anterior, resulta
inexistente la infraccion denunciada.

Derivado de lo razonado por la A QUO, es que se concluye que no
analizo las publicaciones denunciadas, y por lo tanto, la resolucion
adolecio de congruencia interna y externa, lo que trajo como
consecuencia la violacién a la garantia de acceso a la imparticién de

justicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable sefialar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

« De justicia pronta, que se traduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticién de
resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que para tal efecto
establezcan las leyes:

e De justicia completa, consistente en que la

autoridad que conoce del asunto emita
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pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los

aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, v

garantice _al gobernado |a obtencion de una

resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley

al caso concreto, se resueiva si le asiste o no la razon

sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado,

¢ De justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucion apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido; v,

¢ De justicia gratuita, que estriba en que los érganos
del Estado encargados de su imparticion, asi como
los servidores publicos a quienes se les encomienda
dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto
emolumento alguno por la prestacion de ese servicic

publico.

El medio denunciado, PODER Y ESTADO PERFILES; se ha convertido
en presentadores y difusores del mensaje politico de dicha aspirante a
la precandidatura a la reeleccion a la presidencia municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo, la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA,
violentando el acuerdo numero INE/CG454/2023, aprobado en sesion
extraordinana del Consejo General celebrada el 18 de agosto de 2023,
por el Consejo General del instituto Nacional Electoral el relativo a los
‘LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD
DE EXPRESION Y LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI
PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE
RECOMIENDAN A LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA
INFORMACION Y DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DE
PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE
LAS CANDIDATURAS |INDEPENDIENTES DEL PROCESO
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ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, EN CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 160, NUMERAL 3 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES”(INE/CG454/2023)

De dicho ACUERDO se desprende la negligencia en la forma de
resolver la COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, ya que es aste,
INE/CG454/2023, el dicta los parametros a la prensa para que no se
incurra en un trato desigual entre los contientes en el proceso electoral,
tales Lineamientos se destaca para el presente asunto el siguiente tema

relevante

ll.  PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR
PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INFORMACION
PERIODISTICA Y NOTICIOSA

1. La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion, especificamente los articulos 6, Apartacio B.
numeral IV de la Constitucién y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, sefialan la prohib.cion
de transmitir publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa. Lo anterior, a fin de
proteger el derecho de la ciudadania y los derechos de las
audiencias.

En consecuencia, los programas que difundan notcias
deberan abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias. Esta modalidad de transmision presentada como
informacion periodistica es una practica violatoria del
derecho a la informacioén, por lo que al ser la radiodifusion
un servicio publico de interés general debe existir un
compromiso por parte de los concesionarios para atender la
prohibicién constitucional. Por ello, los concesionarios
deberan incluir en su transmision elementos que permitan
diferenciar los espacios noticiosos de los espacios
comerciales.

8. La cobertura de las campanas electorales en los espacios
noticiosos debera cumplir con lo sefialado en el articu o 6,
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Apartado B, numeral |V de la Constitucién. Al respecto, es
necesario tener presente el articulo 41 Base VI de la
Constitucién que sefiala que “la ley establecera el sistema
de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes” entre ctros,
cuando “b) Se compre o adquiera cobertura informativa ¢
tiempos en radio y television fuera de los supuestos
previstos en |a ley.”

9. Conforme a lo establecido en el articulo 78 bis numeral 6 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, para efectos de lo dispuesto en la Base
Vl.del articulo 41 de la Constitucién, se presumira gue se
esta en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratdandose de programacion y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caracter
reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria
dirigida a influir en las preferencias electorales c2 la
ciudadania y no de un ejercicio periodistico.

iX. Reeleccién

54 Los medios deberan ajustar sus actos a las medidas
que determine la autoridad electoral en la materia. En todo
caso, se recomienda que los programas que difundan
noticias no otorguen un trato diferenciado, en sentido
negativo ni positivo, a las personas que busquen la
reeleccion en un cargo. En consecuencia, se sugiere que
los. medios de comunicacion apliquen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma que lo harian
con cualquier otra precandidatura o candidatura.

Para dar un contexto de la causa de pedir se invoca aquella sentencia
historica SX-JE-9/2024, que delineo el acuerdo INE/CG454/2023, que
lo califica como un parametro objetivo y razonable para que los medios
de comunicacion puedan sujetar y ajustar su actividad informativa al
modelo de comunicacion politica, asi como al resto de los principios
constitucionales y legales en materia de propaganda politica y electoral,

cuyo incumplimiento trae consigo la nulidad de la eleccion, por lo que
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se cita a continuacion se cita la referida sentencia al caso concreto,
como un recordatorio permanente que se debe de.cuidar cuanco se
invoque el multiciado acuerdo el acuerdo nimero INE/CG454/2023.
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada = 18

de agosto de 2023, como causa de pedir del justiciable:

“140. Si bien, como lo sefialé el referido TEQRoo, los
Lineamientos INE se tratan de una serie de
recomendaciones a los noticieros respecto de la
informacion y difusion de las actividades de
precampafna y campana para el proceso electoral
2023-2024, lo cierto es que, de manera certera y
objetiva, expresan la prohibicién establecida en los
articulos 6, apartado B, fraccion IV de la Constitucion
general, y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de transmitir
publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa, para proteger el
derecho de la ciudadania y los derechos de las
audiencias.

141. De esta forma, el parrafo segundo del numeral 7
del apartado Il de los Lineamientos INE sefala:

* Los programas que difundan noticias deberan
abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias, pues tal modalidad de transmision
presentada como informacién periodistica es una
practica violatoria del derecho a la informacién, por
lo que al ser la radiodifusion un servicio publico de
interés general debe existir un compromiso por
parte de los concesionarios para atender la
prohibicién constitucional.

e Por ello, los concesionarios deberan incluir en su
transmision elementos que permitan diferenciar los
espacios noticiosos de los espacios comerciales.

» Conforme con el articulo 78 Bis, apartado 6, de la
Ley de Medios sefiala que se presumira que se esta
en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratandose de programacion y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania y no de
un ejercicio periodistico.



142. Incluso, los Lineamientos INE senalan que la
consecuencia del incumplimiento de esa obligacion
es la nulidad de los correspondientes comicios.

143. En cuanto a la reeleccion el numeral 55 de los
referidos Lineamientos INE sefala:

o Los medios deberan ajustar sus actos a las
medidas que determine la autoridad electoral
en la materia. '

e Se recomienda que los programas que
difundan noticias no otorguen un trato
diferenciado, en sentido negativo ni positivo, a
las personas que busquen ser electas de
manera consecutiva en un cargo.

» En consecuencia, se sugiere que los medios de
comunicacion apliquen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma
que lo harian con cualquier otra precandidatura
o candidatura.

144. De esta manera, si bien, como se dijo, tales
Lineamientos INE se integran con una serie
recomendaciones, se estima que si resultan un
parametro objetivo y razonable para que los medios
de comunicacion puedan sujetar y ajustar su actividad
informativa al modelo de comunicacion politica, asi
como al resto de los principios constitucionales y
legales en materia de propaganda politica y electoral.”

Sin que se aborde en lo relativo que la COBERTURA INFORMATIVA
INDEBIDA que se denuncia: Conforme a lo establecido en el articulo
78 bis numeral 6 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, para efectos de lo dispuesto en
la Base VI dei articulo 41 de Ia Constitucion, se presumira que se
esta en presencia de cobertura informativa indebida cuando,
tratandose de programacion y de espacios informativos o
noticiosos, sea evidente que, por su caracter reiterado y
sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a influir
en las preferencias electorales de la ciudadania y no de un
ejercicio periodistico. (parrafo 9 de punto Il del acuerdo
INE/CG454/2023).
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Luego entonces, la deficiencia de la sentencia es como arribo la A QUO
a la conclusion de que: tampoco se acredité de manera alguna la
cobertura informativa indebida imputada al ~medio de
comunicacion denunciado. En mérito de lo anterior, resulta
inexistente la infraccion denunciada. (parrafo 189de la sentercia),
asi pues concluyo que no es cobertura informativa indebida sin atender
el acuerdo INE/CG454/2023, lo que evidencia la falta de exhaustividad
de la autoridad responsable ya que para debio de atender por la
temporalidad en que ocurrio la conducta, trece de febrero de 2024,
periodo de PRECAMPANA, y que la denunciada buscaba la reeleccion
en el cargo de presidenta municipal, por lo tanto es evidente que el
"LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD
DE EXPRESION Y LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI
PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE
RECOMIENDAN A LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA
INFORMACION Y DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DE
PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE
LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, EN CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 160, NUMERAL 3 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES”( INE/CG454/2023), si era de aplicacién al caso
denunciado, por lo que incumplio la A QUO con el principic de

exhaustividad en el presente caso

La transcencia de la conducta denunciada estriba en que al haber
adquirido tiempo en internet para que la ciudadania del municipio de
Benito Juarez, viera desde el dia trece de febrero de 2024, ia
publicacién denunciada que circulan en red social Facebook a través
de la compra de tiempo en internet en pleno periodo de
PRECAMPANA, y que beneficié directamente a la C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA, presidenta Municipal de Benito Juarez,
Quintana Roo. lo que vulnero el PRINCIPIO DE IGUALDAD ya que la
publicacion de la PAUTA fue a partir del dia TRECE de febrero de
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2024, en pleno proceso electoral local ordinario 2024, en el periodo de
PRECAMPANAS, es decir, si exitié un impacto en el presente proceso
electoral, ya que al ser registrada como la candidata de la coalicion
sigamos haciendo historia en quintana roo, el dia siete de marzc de
2024, a la presidencia municipal de Benito Juarez, Quintanan Roo, y
finalmente con la entrega de la constancia como candidata oficial de la
referida coalicion, por el consejo municipal de Benito Juarez del

Instituto Electoral de Quintana Roo.

Por lo tanto en atencién a la inobservancia de todos los princioios
puestos con antelacion por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, v de
conformidad y observancia a lo consagrado en los articulos 1y 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 ce la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, asi como 2 8y
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, atendiendo,
a la garantia prevista por nuestro orden juridico y convenciona! para el
derecho de acceso a una justicia pronta y expedita, y maxime derivado
de los tiempos inmersos en el proceso electoral local, solicito
respetuosamente a esta honorable Sala Regional, revoque la sentencia
definitiva de fecha quince de agosto del afio en curso, recaida en autos
del expediente PES/022/2024, por ser contraria a la Constitucion y a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y en plenitud de
jurisdiccion DECLARE LA EXISTENCIA DE LAS CONDUCTAS
DENUNCIADAS Y SANCIONE A LOS RESPONSABLES DE LA
VULNERACION DE LAS NORMATIVAS ELECTORALES
EXPUESTAS.

Como parte del caudal probatorio en el que fundo mis pretensiones, en

el presente juicio ciudadano, ofrezco las siguientes:

PRUEBAS
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1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia de mi

credencial de elector mis que se adjunta como anexo UNO.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia de la Sentecia
definitiva PES/022/2024, misma que se adjunta como arexo
DOS.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todas las actuacicnes
realizadas en el expediente integrado con motivo del

PES/022/2024, y que favorezcan las pretensiones del suscrito.

4. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA En todo lo que favorezca a los intereses que

represento.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los

hechos y consideraciones de derecho referidos en el presente ocurso.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:

UNICO. - Tenerme por presentado en términos del presente ocurso,
solicitando que en plenitud de jurisdiccion revoque la sentencia
definitiva de fecha quince de agosto del presente afo; recaida en autos
del expediente PES/022/2024, declarando la EXISTENCIA DE LAS
CONDUCTAS DENUNCIADAS.

PR ' CESARIO.

OJAS LOPEZ.



