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MAGISTRADA Y MAGISTRADOS INTEGRANTES DE

LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN,

CORRESPONDIENTE A LA TERCERA

CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL ELECTORAL.

LEOBARDO ROJAS LÓPEZ, en mi calidad de pres¡dente de la

Dirección Estatal Ejecutiva del PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN

DEMOCRÁICA, personería que tengo debidamente acreditada y

reconocida en el acuerdo impugnado. adjuntando copia de mi

credencial de eleclor, como anexo UNO. en la cual se me reconoce con

la calidad con la que me ostento: señalando como domicilio para oír y

rec¡bir toda clase de notificaciones y documentos el inmueble ubrcado

representación, aún las de carácter personal, al C. JOSE GUSTAVO

TORRES HERNANDEZ; ante Usted con el debido respeto

respetuosamente comparezco para EXPONER:

Que por medio del presente escrito. con fundamento en los articulos 1o,

99 párrafo cuarto, fracción lV de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos; 186 fracción lll inciso b) en relación al 192 de la Ley

Orgánica del Poder Judicial de la Federación: y en concordancia a los

L¡neamientos Generales para la ldentificación e lntegración de

Exped¡entes del Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federación,

y bajo el amparo de la sentencia SUPJRC-158/20.18, vengo a

Chetumal, Quintana Roo, a 27 de agosto
de 2024

ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN

DEMOCRÁTICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: PLENO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO.

ASUNTO: JUICIO ELECTORAL
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interponer JUICIO ELECTORAL en los términos que a continuación de

conformidad con el articulo I y 13 párrafo primero inciso b), de la citada

Ley General del Sistema de Medios de lmpugnación en Materia

Electoral, manifiesto:

ACTO O RESOLUCIÓN QUE SE IMPUGNA. - La resolución de fecha

ve¡nt¡tres de agosto de 2024, emitida por el Pleno del Tribunal Elecloral

de Quintana Roo, en los autos del expediente PES/I I ?2024, mismo

gue tuve conocimiento el dia veint¡tres del mes y año en curso por medio

de notificacion personal realizada por el Tribunal Local.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

El Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo

PRESUPUESTOS PROCESALES Y REQUISITOS ESPECIALES DE

PROCEDIBILIDAD. Estos también están reunidos, como se verá a

continuación.

OPORTUNIDAD. La demanda se presentó dentro de los cuatro días

gue fija el artículo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de

lmpugnación en Materia Electoral, pues la notificación de la resolución

impugnada se practicó mediante [a notificación personal realizada por

el Tribunal Elec{oral de Quintana Roo el dia veintitres de agosto de

2024,y la demanda se presenta el dia veinticuatro de agosto del año en

curso, por lo cual se está en t¡empo y forma con el presente recurso.

LEGITIMACIÓN Y PERSONERÍA Et Juicio Etectorat es promovido por

parte legítima, toda vez que el suscrito es actor dentro del

Proced¡m¡ento Especial Sancionador en el Tribunal Electord de

Quintana Roo en el PESI,11212O24, de conformidad con el artículo 13

párrafo primero ¡nciso b), de la c¡tada Ley General del Sistema de

Medios de lmpugnación en Materia Electoral. Así como todos los

articulos referentes a la tutela efectiva.

El suscrito, C. LEOBARDO ROJAS LÓPEZ, acredito con la copra de la

respectiva credencial para votar con fotografia. misma que ad,unto

como anexo UNO, u otros documentos que se acompañan, misma que
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en todo caso, en términos del artículo 18.2 inciso a) de la Ley General

del Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral, me debe

reconocer en su informe circunstanciado el Tribunal Electoral de

Quintana Roo. señalada como responsable, toda vez que. en el

expediente PESl112l2O24, se me reconoce también la cal¡dad con la

que promuevo.

Aunado a lo anter¡or por mi propio derecho, en términos de lo dispuesto

en la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su Articulo

25. Protección Judicial:

!-Toda persona tiene derecho a un recurso

sencillovráoidooa cualquier otro recurso

efectivo ante los iueces o tribunales

qomletentes, que la ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitución. la lev o la oresente

Convención. aun cuando tal violación sea

cometida por personas que actúen en ejercicio de

sus funciones oficiales.

2. Los Estados Parte se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente

prevista por el s¡stema legal del Estado decidirá

sobre los derechos de toda persona que

interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso
judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las

autoridades competentes, de toda decisión en

que se haya estimado procedente el recurso.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS:
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Los articulos 1, 14, 16, 17, de la Constitución Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 25 y 26 del Pacto lnternacional de Derechos Civiles

y Politicos; 23 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos.

Fundo este medio de impugnación en las consideraciones de hecho y

de derecho que menciono a continuación:

CAPITULO DE HECHOS:

PRIMERO. - Con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General

del lnstituto Electoral de Quintana Roo. realizó la Declaratoria de inicio

del proceso electoral ordinario local 2024, tal y como lo dispone la Ley

de lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo.

SEGUNDO. - En sesión extraordinaria el Consejo General del lnstituto

Electoral de Quintana Roo, aprobó el plan integral y el calendario

integral del proceso electoral local ordinario 2024, en donde se asienta

que el día 19 de enero al f7 de febrero. fue el periodo de LAS

PRECAMPAÑAS ELECTORALES EN EL ESTADO DE OUINTANA

ROO; del mismo modo en el documento referido se infiere gue DEL 18

DE FEBRERO AL 14 DE ABRIL COMPRENDE EL PERIODO DE

INTERCAMPANA del proceso electoral ord¡nario local 2024, de igual

modo señalo que el periOdO dE LAS CAMPAÑA ELECTORALES

inician del 15 DE ABRIL AL 29 DE MAYO del 2024. La JORNADA

ELECTORAL se llevo acabo el día dos de junio de 2024

TERCERO. - Es el caso que el part¡do de la Revolución Democrática,

interpuso CINCO quejas en contra de la C ANA PATRICIA PERALTA

DE LA PEÑA, en su calidad de otrora presidenta municipal de Benito

Juárez, Quintana Roo, toda vez que durante los meses de maeo y abril

de 2024, y teniendo la calidad de candidata reg¡strada ante el IEQROO,

por la presidencia municipal de Benito Juárez, Quintana Roo, por la

coal¡c¡ón sigamos haciendo historia en quintana roo, se promocionó

como CANDIDATA del partido morena, incumpliendo con la normativa
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electoral que impide que se use la propaganda elecloral, CANDIDATA

en tiempos de INTERCAMPAÑA, dichas quejas fueron radicadas con el

número de exped¡ente: IEQROO/PES/07112O24 Y SUS

ACUMULADOS TEQROO/PES/07912024, IEQROOIPES/100t2024,

IEQROO/PES/12012024 e IEQROO/PE5112112024, de igual modo

tamb¡en fue denunciado el medio digital y/o página electrónica. DIARIO

4T Q.ROO, acontinuación se exponen las quejas con el hecho que

cont¡ene la conducta denunciada:

en contra de la ciudadana Ana Patric¡a Peralta de la Peña, en
su calidad de Presidenta Mun¡cipal del Ayuntamiento de Benito
Juárez en el Estado de Quintana Roo. para la aplicación de las

sanciones que al efecto correspondan en la sede del
Ayuntamiento de Benito Juárez, asi como en contra de demás
personas físicas y morales las cuales se señalan a

continuación:

l Ayuntamiento de Benito Juárez
o Coordinador de Comunicación del Ayuntam¡ento de
Benito Juárez

Medios de comunicación:
otARro 4T Q. ROO.

r: A quien resulte responsable.

Respecto de la servidora denunciada. C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PEÑA, en su calidad de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juárez en el Estado de
Qu¡ntana Roo, puede ser notificada en los domicilios conocidos
por esa Autoridad Electoral administrat¡va para la aplicación de
las sanciones que al efecto correspondan en la sede del
Ayuntam¡ento de Benito Júátez. a efecto de que esta autoridad
lleve a cabo las investigaciones que en derecho proceda. así
como la determinación y aplicación de las sanciones que
correspondan y las demás consecuencias jurid¡cas que deriven
por los hechos denunciados; por el PAUTADO.

Propaganda gubernamental personal¡zada del Ayuntamiento
de Benito Juárez en favor de la C. Ana Patricia Peralta de la
Peña, presidenta Municipal del referido ayuntamiento.

a

"TEQROO/PES1071t2024
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. Uso indebido de recursos públicos para la compra de espacios

en medios de comunicación para promoción personalizada de

la C Ana Patricia Peralta de la Peña en su calidad de
presidenta Municipal.

o La aportación en el PAUTADO que se denuncia de Entes
ímpedidos para realizar aportac¡ones, en términos del

articulo 12'l del Reglamento de Fiscalizac¡ón del lnstituto

Nacional Electoral.
r La violación a los principios de imparcialidad y neutralidad por

parte de la persona denunciada.
o Acto anticipado de campaña
¡ Cobertura lnformativa lndebida.

o Por actos de violación al artículo 41 .Da Irafo seo undo tJ ase lil
Apartado C, párrafo sequndo. de la Const¡tuc¡ón Política de los

Estados Unidos Mexicanos, la conducta denunciada viola LA
RESTRICCIÓN A LA DIFUSIÓN EN MEDIOS DE

COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS
ELECTORALES, en el presente proceso electoral ordinano
concurrente 2023-2024

HECHOS

XV. Es el caso que desde el dia nueve de marzo de 2Q24. el
medio digital y/o página electrónica DIARIO 4T Q. ROO cuyo
IinK de ENLACE de PUBLICACIÓN:

': . )

promociona y difunde la publicación que se
denuncia con PAUTADO, siendo el caso que se promociona
como CANDIDATA y se usa el logotipo y nombre del partido

, mismo que requirió de un traba.io técnico,
profesronal, que favorece a la servidora denunciada y
publicaciones en su página digital que destacan la figura de
Ana Patv Peralta, y además que promociona la reelección de
la denunciada. la C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA,
Pres¡denta Municipal de Benito Juárez. Quintana Roo. siendo
este un ACTO ANTICIPADO DE CAMPAÑA, PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL PERSONALIZADA, USO INDEBIDO DE
RECURSOS PÚBLICOS, COBERTURA INFORMATIVA
INDEBIDA, violación al artículo 41. párrafo seoundo Base lll.
Apartado C. oárrafo seoundo, de la Constitución Polít¡ca de los
Estados Unidos Mexicanos, porque la posiciona de manera
dolosa con una ventaia a la funcionarra denunciada en el
periodo de INTERCAMPAÑA del proceso electoral ordinario
local 2024. al promocionarla con la publicación que se
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denuncia, donde se usan las palabras CANDIDATA y
. donde se destaca su nombre y su imagen, su voz, y

las frases: "Porque Cancún merece continuar con la Cua¡1a
Transformación, Ana Paty es la mejor opción." Y "POR
AMOR A CANCÚN, QUE S'GA LA TRANSFORMACION' , YA
que además se promociona con recursos públicos, para lo cual
se deberá de investigar a través de esta autoridad
admrnistrativa electoral, si el referido medio digital y/o página
electrónica. DIARIO 4T Q.ROO tiene contratos con el
municipio de Benito Juárez, Quintana Roo, desde la fecha en
que asumió el cargo la denunciada Presidenta Munic¡pal esto
es desde el día 26 de septiembre de 2022 a la fecha de la
presentación de esta demanda, ya que tal srtuación trae como
consecuencia el uso indebido de recursos públicos, estos
actos son violatorios de los articulos 134 pánafo séptimo, 41 .

Base lV. de la Constitución PolÍtica de los Estados Un¡dos
Mexicanos: 209 numerales 3 y 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. y en consecuencia
por la violación a los princip¡os de equ¡dad e imparcialidad de
los recursos públicos.

Para comprobar los anteriores HECHOS DENUNCIADOS se
adjuntan las siguientes direcciones donde la red social de
FACEBOOK transparenta los gastos que ha generado el
pautar y difundir publicac¡ones para promoc¡onar en el periodo

de INTERCAMPAÑA a la C Ana Patricia Peralta de la Peña

en su calidad de Presidenta Municipal:

ENLACE PUBLICACIÓN:

DIARIO 4T Q. ROO - 9 DE MARZO 2024 - PAUTA

LINK DE LA PÁGINA:

ENLACE PUBLICACION:
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TEMA:

Porque Cancún merece continuar con la Cuarta
Transformación, Ana Paty es la mejor opción.

ANA PATY
PERALTA
CANO¡OATA

{-

j.t

T

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

o 1097379934644969
¡ 420049207056118

LINK BIBLIOTECA:

--.¡
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ESTATUS DE PAUTADO

HASHTAG: No

Redes Sociales: Facebook e lnstagram

lnversión estimada: $15 MIL - 521 MIL (MXN)

lmpresiones estimadas: 900 mil - 1 millón

Estado: inactivo

Fecha: 11 MARZO - 14 MARZO

No Anuncios: 2

'ERALfA

s

J

en contra de la ciudadana Ana Patricia Peralta de la Peña,
en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiefito de
Benito Juárez en el Estado de Quintana Roo, para la aplicación
de las sanciones que al efecto correspondan en la sede del

Ayuntamiento de Benito Juárez, asi como en contra de demás

ao
u
:¿
o

Z
¿

.,tEQROO/PES/079/2024

iru
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personas físicas y morales las cuales se señalan a

continuación:

o Ayuntamíento de Benito Juárez
o Goordínador de Comunicación del Ayuntamiento de

Benito Juárez
o Medios de comunicación:
D¡ARIO 4T Q. ROO.

o A quien resulte responsable.

Respecto de la servidora denunciada, C. ANA PATRICIA

PERALTA DE LA PEÑA, en su calidad de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juárez en el Estado de

Quintana Roo, puede ser notificada en los domicilios
conocidos por esa Autoridad Electoral adm¡nistrativa para la
aplicación de las sanciones que al efeclo correspondan en la
sede del Ayuntamiento de Benito Juárez, a efecto de que esta
autoridad lleve a cabo las investigaciones que en derecho
proceda, asi como la determinación y aplicación de las
sanciones que correspondan y las demás consecuencias
juridicas que der¡ven por los hechos denunciados; por el
PAUTADO,
r Propaganda gubernamental personalizada del
Ayuntamiento de Benito Juárez en favor de la C. Ana Patricia
Peralta de la Peña. presidenta Municipal del referido
ayuntamiento.
o Uso indebido de recursos públicos para la compra de
espacios en medios de comunicación para promoción
personalizada de la C. Ana Patric¡a Peralta de la Peña en su
calidad de presidenta Municipal.
o La aportación en el PAUTADO que se denuncia de Entes
impedidos para realizar aportaciones, en términos del
artículo 121 del Reglamento de Fiscalización del lnst¡tuto

Nacional Electoral.
¡ La violacrón a los principios de imparcialidad y neutralidad
por parte de la persona denunciada.
. Acto ant¡óipado de campaña.
o Cobertura lnformativa lndebida.

. Por actos de v¡olación al artículo 41. oátra seou Basdo en

lll, Apartado C, párrafo sequndo, de la Constitución Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la conducta denunciada
ViOIA LA RESTRICCIÓN A LA DIFUSIÓN EN MEOIOS DE
COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL DURANTE LAS GAMPAÑAS
ELECTORALES, en el presente proceso electoral ordinario
concurrente 2023-2024
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HECHOS

...Es el caso que desde el dia diez de marzo de2024, el medio

digital y/o pág¡na electrónica DIARIO 4T Q. ROO cuyo link de

ENLACE de PUBLICACIÓN:

..i 'r ,rr , promociona y difunde la publicación qte se
denuncia con PAUTADO. siendo el caso que se promociona

como CANDIDATA. mismo que requirió de un trabajo técnico,
profesional, que favorece a la servidora denunciada y

publicaciones en su página digital que destacan la figura de

Ana Patv Peralta, y además que promociona la reelección de
la denunciada, la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA,
Presadenta Municipal de Benito Juárez, Quintana Roo, siendo
CSIE UN ACTO ANTICÍPADO DE CAMPAÑA, PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL PERSONALIZADA, USO INDEBIDO DE

RECURSOS PÚBLICOS. COBERTURA INFORMATIVA
INDEBIDA. violacrón al artículo 41. oárrafo sequndo. Base lll.
Aoartado C, Dárafo seoundo. de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, porque la posiciona de manera
dolosa con una ventaja a la funcionaria denunciada en el
periodo de INTERCAMPAÑA del proceso electoral ord¡nario

local 2024, al promocionarla con la publicación que se
denuncia, donde se usan las palabras CANDIDATA y

donde se destaca su nombre y su imagen, su voz, y

las frases: "Ana Paty, la mujer cercana y comprometida con
el pueblo cancunense # Ana Paty candidata ". ya que

además se promocrona con recursos públ¡cos, para lo cual se

deberá de investigar a través de esta autoridad admrnistrat¡va

electoral. si el referido medio digilal yio página electrónica:
DIARIO 4T Q.ROO tiene contratos con el municipio de Benito

Juárez, Quintana Roo, desde la fecha en que asumió el cargo
la denunciada Presidenta Municipal. esto es desde el dia 26

de septiembre de 2022 a la fecha de la presentac¡ón de esta

demanda, ya que tal situación trae como consecuenc¡a el uso

indebido de recursos públicos, estos actos son violatorios de
los articulos '134 párrafo séptimo, 41, Base lV, de la
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 209
numerales 3 y 5 de la Ley General de lnstituciones y

Procedimientos Electorales, y en consecuencia por la violación

a los principios de equidad e imparcialidad de los realrsos
públicos.

DIARIO 4T Q. ROO - DIEZ OE MARZO 2024. PAUTA
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LINK DE LA PÁGINA,

ENLACE PUBLICACION:

TEMA:

Ana Paty. la mujer cercana y comprometida con el
pueblo cancunense.

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

o 1458748421411135
r 365875212938554

LINK BIBLIOTECA;

lwww facebook. comiadsllibrary/?id=3658752

HASHTAG: No

Redes Sociales: Facebook lnstagram

lnversión estimada: $15 MIL - $21 MIL (MXN)

lmpresiones est¡madas: 850 mil - 1 millón

Estado: ¡nactivo

Fecha: 1'l MARZO - 15 MARZO

No Anuncios: 2

Para comprobar los anteriores HECHOS DENUNCIADOS se
adjuntan las siguientes direcciones donde la red social de
FACEBOOK transparenta los gastos que ha generado el
pautar y difundir publicaciones para promocionar en el periodo
de INTERCAMPAÑA a ta C. Ana Patricia Peralta de la Peña
en su calidad de presidenta Municipal:

ENLACE PUBLICACIÓN:

,4
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DIARIO 4T Q. ROO - 1O DE MARZO 2024. PAUTA

LINK DE LA PÁGINA:

ENLACE PUBLICACION:

TEMA:

Ana Pa§, la mujer cercana y comprometida con el
pueblo cancunense.

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

o 1458748421411135
¡ 365875212938554

LINK BIBLIOTECA:

i íeh ftI

Stlr
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ESTATUS DE PAUTADO.

HASHTAG: No

Redes Sociales: Facebook e lnstagram

lnversión est¡mada $15 MIL - $21 MIL (MXN)

lmpresiones estimadas: 850 mil - 1 millón

Estado: inactivo

Fecha: 11 MARZO - 15 MARZO

No Anuncios. 2

"TEQROO/PES/120/2024

#fn
¿üar tu"
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PRESENTAR QUEJA POR CONDUCTAS INFRACTORAS
EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO Y GASTO DE LA
CANDIDATA REGISTRADA ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUINTANA ROO, PARA LA REELECCIÓN
DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE BENITO JUÁREZ,
QUINTANA ROO, LA C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PEÑA, quien en su calidad de Presidenta Munícipal del
Ayuntamiento de Ben¡to Juárez en el Estado de Quintana Roo,
puede ser notificada en los domicilios conocidos por esa
Autoridad Electoral administrativa para la aplicación de las
sanciones que al efecto correspondan en la sede del
Ayuntamiento de Benito Juárez, a efecto de que esta autoridad
lleve a cabo las investigaciones que en derecho proceda. así
como la determ¡nación y aplicación de las sanciones que
correspondan y las demás consecuenc¡as .¡uridicas que
deriven por los hechos denunciados; por la compra de tiempo
en internet. a través del Ayuntam¡ento de Benito Juárez, así
como en contra de demás personas físicas y morales las
cuales se señalan a continuación PAUTADO para:

,' Ayuntamiento de Benito Juárez
,-, Goordinador de Comunicación del Ayuntam¡ento de

Benito Juárez
,, Medios de comunicación:
o DIARIO 4T Q. ROO
:, A quien resulte responsable.

Respecto de la servidora denunciada, C ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PEÑA, en su catidad de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juárez en el Estado de
Quintana Roo, dado que está siendo PAUTADA la publicación
denuncrada con recursos públicos, en pleno periodo de
INTERCAMPAÑAS en el proceso electoral en curso, violando
los principios de imparcialidad. equidad y neutralidad que
deben observarse en los procesos electorales, lo que afecta el
principio de equidad en la contienda electoral en donde ya fue
reg¡strada ante el instituto electoral de quintana roo, por la
coalición seguimos haciendo historia en quinlana roo,
conformada por los partidos morena, del traba¡o. verde
ecologista de méxico. a la candidatura a la reelección de la
pres¡dencia municipal, ya que es un HECHO PúBLICO y
NOTORIO efectuado el dia siete de mazo de 2024, aunado a
que en este momento que se promociona, con la pauta de la
nota denunciada que fue el día TRES DE ABRIL DE 2024, y
está dentro del periodo de INTERCAMPAñAS en el proceso
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electoral ordinario local en el estado. lo que viola la
jur¡sprudencia de la Sala Superror del Tribunal Electoral del
Poder Jud¡cial de la Federación, que en su línea iurisprudencia
ha dicho: En ese tenor, a efecto de determinar la existencia
de un gasto de campaña, la autoridad fiscalizadora debe
verificar que se presenten... b) temporalidad, se refiere a

que la entrega, distribución, colocacíón, transmisión o
difusión de la propaganda se realice en período de
campañas electorales, así como la que se haga en el
período de intercampaña siempre que tenga como
finalidad, generar beneficio a un partido político, coalición
o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato,
o se promueva el voto en favor de él( Tesis Lxllll2015);
siendo el presente caso que en el periodo de
INTERCAMPAÑA se PAUTAN las publicaciones denunciadas
en donde se usa la frase:

y ese gasto debe de ser
fiscalizado y sancionada la conducta denunciada, a efecto de
que esta autoridad lleve a cabo las investigaciones que en
derecho proceda, asi como la determinación y aplicación de
las sanciones que correspondan y las demás consecuencias
jurídicas que der¡ven por los hechos denunciados; por el
PAUTADO:

o Propaganda gubernamental personalizada del Ayuntamiento
de Benito Juárez en favor de la C. Ana Patr¡cia Peralta de la
Peña. presidenta Municipal del referido ayuntam¡ento.

r Uso indebido de recursos públicos para la compra de espacios
en medios de comun¡cación para promoción personalizada de
la C. Ana Patricia Peralta de la Peña en su calidad de
presidenta Municipal.

o La aportación en el PAUTADO que se denuncia de Entes
impedidos para real¡zar aportaciones, en términos del
articulo 121 del Reglamento de F¡scal¡zac¡ón del tnstituto
Nacional Electoral.

¡ La violación a los pr¡nc¡pios de imparcialidad y neutralidad por
parte de la persona denunciada.

o Acto anticipado de campaña.
. Cobertura lnformativa lndebida.

o Por actos de violación al articulo 41. o rato seoundo. Base lll.
Aoartado C. rrafo sequndo, de la Constitución Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. la conducta denunciada viola LA
RESTRICCIÓN A LA DIFUSIÓN EN MEDIOS DE
COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS
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ELECTORALES, en el presente proceso electoral ordinario

concurrente 2023-2024

HECHOS

... Es el caso que desde el día 3 DE ABRIL de 2024, el medio
digital y/o página electrónica DIARIO 4T Q. ROO cuyo link de
ENLACE de PUBLICACIÓN:

, promociona y difunde la publicación que se
denuncia con PAUTADO. siendo el caso que se promociona
como

. mismo que requirió de un
kabajo técnico, profesional, que favorece a la servidora
denunciada y publ¡cac¡ones en su página digital que destacan
la figura de Ana Patv Peralta, y además que promociona la
reelección de la denunciada, la C. ANA PATRICIA PERALTA
DE LA PEÑA, Presidenta Municipat de Benito Juárez,
Quintana Roo. siendo este un ACTO ANTICIPADO DE
CAMPAÑA, PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
PERSONALIZADA, USO INDEBIDO DE RECURSOS
PÚBLICoS, CoBERTURA INFoRMATIVA INDEBIDA,
violación al rtículo 41 árrafo undo Base lll Anartado C
oárrafo gequndo. de la Constitución Polílica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque la posiciona de manera dolosa con
una ventaja a la funcionaria denunciada en el periodo de
INTERCAMPAÑA del proceso electoral ordinario local 2024, al
promocionarla con la publicación que se denuncia. donde se
usa la frase

.- 7 donde se
destaca su nombre y su imagen, y las frases: "TRABAJANDO
CON EL CORAZÓN, CONTINUA LA TRANSFORMACION"
ya que además se promociona con recursos públicos, para lo
cual se deberá de investigar a través de esta autoridad
administrativa electoral. sr el referido medio digital y/o página
electrónica: DIARIO 4T Q. ROO , con página electrónica:

y cuyo enlace
publicación:

, tiene contratos con el municip¡o de Benito
Juárez, Quintana Roo, desde la fecha en que asumió el cargo
la denunciada Presidenta Municipal. esto es desde el día 26
de septiembre de 2022 a la fecha de la presentación de esta
demanda, ya que tal situación trae como consecuencia el uso
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indebido de recursos públicos, estos actos son violatorios de

los artículos 134 pánafo séptimo. 41 . Base lll. Apartado C,

segundo párrafo. y Base lV. de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos; 209 numerales 3 y 5 de la Ley

General de lnstituciones y Procedimientos Electorales, y en

consecuencra por la violación a los princ¡pios de equidad e

imparcialidad de los recursos públicos.

DIARIO 4T O.ROO - 3 DE ABRIL OEL2024. PAUTADO

LINK PAGINA

ENLACE PUBLICACIÓN

TEMA:

Con el corazón como guía, Ana Paty Peratta trabaja por la
transformac¡ón de Cancún

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA

r 963960241525081
o 3555457231332571

LINK BIBLIOTECA:

HASHTAG: NO

Redes Sociales: Facebook e ¡nstagram

lnversión estimada: $5.5 mil - 6.5 mil (MXN)

lmpresiones estimadas: 400mil - 475mil

Estador ACTIVO

Fecha: 03 abril2024



DIARIO 4T Q. ROO - 3 DE ABRIL- PAUTADO

LINK PAGINA

ENLACE PUBLICACIÓN

TEMA:

Con el corazón como guia, Ana Pa§ Peralta trabaja
por la transformación de Cancún

GA}I lt

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:
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No Anuncios. 2

Para comprobar los anteriores HECHOS DENUNCIADOS se

adjuntan las siguientes direcciones donde la red social de

FACEBOOK transparenta los gastos que ha generado el

pautar y difundir publicaciones para promocionar en el periodo

de INTERCAMPAÑA a la C. Ana Patricia Peralta de la Peña

en su calidad de presidenta Municipal:

ENLACE PUBLICACIÓN:

! r
)
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t
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. 963960241525081

. 3555457231332571
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LINK BIBLIOTECA:
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0
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(t

0

o

HASHTAG: UO

Redes Sociales: Facebook e lnstagram

Inversión estímada: $5,5 mil - 6,5 mil (MXN)

lmpresiones estimadas: 400mil - 475mil

Estado: ACTIVO

Fecha: 03 abril2024

No Anuncios.' 2
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En la imagen se puede aprec¡ar que en la fecha de
"publicación' "14 de marzo a las 2:57 pm" a un costado
de la fecha aparece el icono de un reloj, que indica la

fecha real en la cual fue publicada/pautada la presente.

-!.

lt

..IEQROO/P ESt',t2',U2024

PRESENTAR QUEJA POR CONDUCTAS INFRACTORAS
EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO Y GASTO DE LA
CANDIDATA REGISTRAOA ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUINTANA ROO, PARA LA REELECCIÓN
DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE BENITO JUÁREZ,
QUINTANA ROO, LA C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PEÑA. quien en su calidad de Presidenta Municipat del
Ayuntam¡ento de Benito Juárez en el Estado de euintana Roo.
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puede ser notificada en los domicilios conocidos por esa
Autoridad Electoral administrativa para la aplicación de las

sanciones que al efecto conespondan en la sede del
Ayuntamiento de Benito Juárez, a efec{o de que esta autoridad
lleve a cabo las investigaciones que en derecho proceda, asi
como la determinación y aplicación de las sanciones que
correspondan y las demás consecuencias jurídicas que
deriven por los hechos denunciados; por la compra de tiempo
en internet, a través del Ayuntamiento de Benito Juárez, así
como en contra de demás personas físicas y morales las
cuales se señalan a continuación PAUTADO para:

c Ayuntamiento de Benito Juárez
., Coordinador de Comunicac¡ón del Ayuntamiento de

Benito Juárez
c, Medios de comunicación:
., DIARIO 4T Q. ROO
- A quien resulte responsable.

Respecto de la servidora denunciada. C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PEÑA, en su calidad de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juárez en el Estado de
Quintana Roo. dado que está siendo PAUTADA la publicación
denunc¡ada con recursos públicos, en pleno periodo de
INTERCAMPAÑAS en eI proceso electoral en curso. violando
los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que
deben observarse en los procesos electorales, lo que afecta el
principio de equ¡dad en la contienda electoral en donde ya fue
registrada ante el instituto electoral de quintana roo, por ta

coalic¡ón segu¡mos haciendo historia en quintana roo,
conformada por los partidos morena, del trabajo, verde
ecologista de méxico, a la candidatura a la reelección de la
pres¡denc¡a municipal. ya que es un HECHO PúBLICO y
NOTORIO efectuado el día siete de marzo de 2024. aunado a
que en este momento que se promociona, con la pauta de la
nota denunc¡ada que se publicó en día TRES DE ABRIL DE
2024, y eslá dentro del periodo de INTERCAMPAÑAS en eI
proceso electoral ordinario local en el estado. lo que viola la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Elecloral del
Poder Judicial de la Federación, que en su línea jurisprudencia
ha dicho. En ese tenor, a efecto de determ¡nar la existencia
de un gasto de campaña, la autoridad fiscalizadora debe
verificar que se presenten... b) temporalidad, se refiere a
gue la entrega, distribución, colocación, transmisión o
difusión de la propaganda se realice en período de

23
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campañas electorales, asi como la que se haga en el
periodo de intercampaña siempre que tenga como
finalidad, generar beneficio a un partido político, coalición
o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato,
o se promueva el voto en favor de él( Tesis LXlll/2015);
siendo el presente caso que en el periodo de
INTERCAMPAÑA se PAUTAN las publicaciones denunciadas
en donde se usa la frase

y ese gasto debe de ser fiscalizado y sancionada la

conducta denunciada. a efecto de que esta autoridad lleve a
cabo las investigaciones que en derecho proceda, asi como la

determinación y aplicación de las sanciones que correspondan
y las demás consecuencias jurídicas que deriven por los

hechos denunciados; por el PAUTADO:

o Propaganda gubernamental personalizada del Ayuntamiento
de Benito Juárez en favor de la C. Ana Patricia Peralta de la
Peña. presidenta Municipal del referido ayuntamiento.

¡ Uso indebido de recursos públicos para la compra de espacios
en medios de comunicación para promoción personalizada de
la C Ana Patricia Peralta de la Peña en su calidad de
presrdenta Municipal.

. La aportac¡ón en el PAUTADO que se denunc¡a de Entes
impedidos para realizar aportaciones, en términos del
artículo 1 21 del Reglamento de Fiscalización del lnstituto
Nacional Electoral.

o La violación a los princip¡os de imparcialidad y neutralidad por
parte de la persona denunciada.

¡ Acto anticipado de campaña
o Cobertura lnformativa lndebida.

o Por actos de violación al artículo 41. párrafo seoundo. Base lll.
Apartado C, párrafo seoundo . de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, la conducta denunciada viola LA
RESTRICCIóN A LA DIFUSIÓN EN MEDIOS DE
COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS
ELECTORALES, en el presente proceso electoral ordinario
concurrenle 2023-2024

HECHOS

XV Es el caso que desde el d¡a 3 DE ABRIL de 2024, el medio
digital y/o página electrónica DIARIO 4T Q. ROO cuyo l¡nk de
ENLACE de PUBLICACIÓN:
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. promociona y difunde la publicación que se
denuncia con PAUTADO, siendo el caso que se promociona

como :

, mismo que requirió de un

trabaio técn¡co, profesional, que favorece a la servidora
denunciada y publicaciones en su página digital que destacan
la figura de Ana Patv Peralta, y además que promociona la
reelecc¡ón de la denunciada. la C. ANA PATRICIA PERALTA
DE LA PEÑA, Presidenta Municipal de Benito Juárez,
Quintana Roo. siendo este un ACTO ANTICIPADO DE
CAMPAÑA, PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
PERSONALIZADA. USO INDEBIDO DE RECURSOS
PÚBLICoS. CoBERTURA INFoRMATIVA INDEBIDA,
violación al artículo 41 , o elo sequndo. Base lll. Aoartado C.
párrafo sequndo . de la Constitución Polít¡ca de los Estados
Unidos Mexicanos, porque la posiciona de manera dolosa con
una ventaja a la funcionaria denunciada en el periodo de
INTERCAMPAÑA del proceso electoral ord¡nario local2024, al
promoc¡onarla con la publicación que se denuncia, donde se
usa la frase.

:. . :. . donde se
destaca su nombre y su imagen, y las frases; "LA

CONTINUIDAD ES LA CLAVE PARA MANTENER EL
RUMBO DE LA TRANSFORMACTÓN ", ya que además se
promociona con recursos públicos. para lo cual se deberá de
investigar a través de esta autoridad administrativa electoral.
si el referido medio digital y/o página electrónica: DIARIO 4T
O. ROO , con página electrónica:

v cuyo enlace publicación:

tiene contratos con el munic¡pio de Benito
Juárez, Quintana Roo, desde la fecha en que asumió el cargo
la denunciada Presidenta Municipal, esto es desde el día 26
de septiembre de 2022 a la fecha de la presentación de esta
demanda, ya que tal srtuac¡ón trae como consecuencia el uso
indebido de recursos públicos, estos actos son violatorios de
los artículos 134 pánafo séptimo, 41 , Base lll, Apartdo C,
segundo párrafo, y Base lV, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, 209 numerales 3 y 5 de la Ley
General de lnstrtuciones y Procedimientos Electorales. y en
consecuencia por la violación a los principios de equ¡dad e
¡mparcialidad de los recursos públicos.

OIARIO 4T Q. ROO - 3 DE ABRIL- PAUTADO
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LINK PAGINA

ENLACE PUBLICACIÓN

TEMA:

El amor de Ana Paty Peralta por Cancún es innegable. ella
ha luchado y seguirá luchando incansablemente por el
bienestar de las y los cancunenses.

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

. 382736851335539

. 778855610973739

LINK BIBLIOTECA:

HASHTAG: lvO

Redes Sociales: Facebook e instagram

lnversión estimada: $5.5 mil - 6,5 mit (MXN)

lmpresiones est¡madas. 450mil - 525mil
Estado. ACTIVO

Fecha: 03 ab¡i|2024

No Anuncios. 2

Para comprobar los anteriores HECHOS DENUNCIADOS
se adjuntan las sigu¡entes direcciones donde la red social
de FACEBOOK transparenta los gastos que ha generado el
pautar y difund¡r publ¡caciones para promocionar en el
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periodo de INTERCAMPAÑA a la C Ana Patricia Peralta de
la Peña en su calidad de presidenta Municipal:

ENLACE PUBLICACIÓN:

DIARIO 4T Q. ROO - 3 DE ABRIL. PAUTADO

LINK PAGINA

TEMA:

El amor de Ana Pa§ Peralta por Cancún es innegable, ella
ha luchado y seguirá luchando incansablemente por el
bienestar de las y los cancunenses.

Aill PATY PERALTA
Lrl I

i

.+ CAI*¡CUN

*{r* il
IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA

3827368s1335539

LA COilTIT{UIDAO ES LA
CLAUE PABA iIATIEIIER

EL BUIIBO OE LA
TRAilSMBMAGMil !

ENLACE PUBLICACIÓN

I
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778855610973739

LINK BIBLIOTECA:

(, (t

o

0

0

0

0

o

HASHTAG: NO

Redes Sociales: Facebook e instagram

lnversión est¡mada: $5,5 mil - 6.5 mil (MXN)

lmpresiones estimadas: 450mil - 525mil

Estado. ACTIVO

Fecha: 03 abril2024

No Anuncios. 2

CUARTO. - El día ve¡ntitres de agosto de 2024 el pleno del Tribunal

Electoral de Quintana Roo. emitió la sentencia en el expediente

a
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PE5111212024, en donde por unanim¡dad de votos, resolvieron en el

apartado ESTUDIO DE FONDO y RESOLUTIVOS de la sentencia lo

siguiente:

165. Por tanto, del análisis real¡zado a los URL's referido, esta
autor¡dad no adv¡erte que se actualicen los elementos de
contenido. finalidad y temporal¡dad, dispuestos en la
jurisprudencia 181201'129 bajo el rubro: 'PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCIÓN A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE III. APARTADO
C, DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, DEBEN CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE EOUIDAD E IMPARCIALIDAD, -". necesarios para tener por actualizada la propaganda
gubernamental denunciada.
166. En consecuencia. este Tribunal procede, en términos de
lo dispuesto en la fracción l, del artículo 431 de la Ley de
lnstituciones, a declarar la inexistenc¡a de las infracciones
objeto de la queja.

Culpa ln Vigilando del partido Morena
167. Ahora bien, en el presente caso. también se le atribuye
responsabil¡dad al partido Morena, bajo la figura de culpa in
vigilando. Al respecto, vale referir que, si bien, por regla
general los partidos polít¡cos tienen una calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes,
al imponerles la obligación de velar porque su actuación se
ajuste a los principios de legalidad y constitucionalidad.
168. En el caso concreto. no pasa inadvert¡do que, al partido
Morena, no resulta aplicable atribuirle responsabilidad bajo la
figura de culpa rn vigilando por las conduclas atribuidas a la
denunciada al actuar en su calidad de Presidenta Municipal
del Ayuntamiento, dado que. su función está dentro del marco
del mandato constitucional que los sujeta a un régimen de
responsabilidades distinto, porque someterlo a los partidos
politicos involucrados atentaria contra su independencia. de
conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia 19/2015
de rubro "CULPA lN VIGILANDO. LOS PARTTDOS
POL|TICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS
CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTÚAN EN
SU CALIDAD DE SERVIDORES
PUBLICOS".
Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
Út¡lCO. Se determina la ¡nexistencia de las infracciones
denunciadas.
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Por lo que, en base de dichos antecedentes y hechos, se ¡mpugna la

SENTENCIA de fecha veintitres de agosto de 2024. por la violación

flagranlemente los principios de legalidad y certeza, que r§en la materia

electoral, lo que ocasiona al suscr¡to y al interés público, los agravios

sigu¡entes:

AGRAVIOS

Con antelación a la exposición de los agravios que se expondrán en el

presente capitulo, solicito a esta honorable Sala Regional, sean éstos

estudiados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, numeral

'l de la Ley General del Sistema de Medios de lmpugnación en Materia

Electoral, de forma ordinaria, en los medios de impugnación en materia

electoral, incluido el JUICIO ELECTORAL, se debe suplir la deficiencia

en la exposición de los conceptos de agravio, así como realizar las

precisiones atinentes, siempre y cuando éstas se puedan deduc¡r

claramente de los hechos y razonamientos expuestos por las partes.

Sirven de apoyo a lo anter¡or. las jurisprudencias 2/98 y 3/2000 de

rubros. "AGRAVIOS. PUEDEN ENGONTRARSE EN CUALQUIER

PARTE DEL ESCRITO lNtClAL' y 'AGRAVIOS. PARA TENERLOS

POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON

EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR]

Fundando mi causa de pedir. La violación al derecho a la tutela

¡urisdiccional efectiva. reconocido en el articulo 17 constitucional, así

como 8.1 y 25.1 párafos a y c de la Convención Amer¡cana, tanto en su

fase del acceso al recurso judicial como para el cumplimiento de la

decisión judicial primigenia.

AGRAVIO PRIMERO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha veintitres

1 Consultable en Justici¿ Eledor¡|. Revista del Tribún¿l Electorel del Poder Jud¡(i¿l de la Federación,

Suplerhento 4, Año 20O1, pá8iñ¿ 5 Aríaomoeo l¿ pá8¡na eieclrónica de este lribuñalhtrp://pon:rl.te-gob.m¡/
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de agosto de 2Q24, dictada en exped¡ente PESl112l2024 emitida por el

PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, en cuyo

caso concreto. expresó la autor¡dad responsable lo siguiente:

Hechos acreditados.
70. Del contenido de las constanc¡as que obran en expediente,

se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes
para la resolución del presente asunto

o Calidad de la denunciada. Es un hecho público y notoriog
para esta autoridad que la ciudadana denunciada, en la fecha

de los hechos denunciados. ostentaba la calidad de Presidenta
Municipal de Benito Juárez.

o Existencia de 7 l¡nks/URLs de internet. Es un hecho

acreditado que, mediante las actas circunstanciadas
levantadas en fechas veintiuno de marzo y primero de agosto,
respectivamente, se ingresó a los 7 enlaces de internet

aportados por el partido quejoso. quedando deb¡damente

acreditada la existencia de los mismos.

¡ Existencia de 4 links/URLs de ¡nternet. Es un hecho

acreditado que, mediante el acta circunstanciada levantada en

fecha cuatro de abr¡l, se ingresó a los 4 enlaces de internet

aportados por el partido quejoso, quedando debidamente
acreditada la existencia de los mismos.

. Existencia de 17 links/URls de internet. Es un hecho

acredrtado que, mediante el acta circunstanciada levantada en

techa veintic¡nco de marzo se ingresó a los 17 enlaces de

internet aportados por el partido quejoso, quedando

debidamente acreditada la existencia de los mismos.

¡ Exrstencia de 30 linksiURls de internet. Es un hecho

acreditado que, mediante las actas circunstanciadas
levantadas en fechas trece de abril y cinco de agosto,

respectrvamente. se ingresó a los 30 enlaces de internet

aportados por el partido queJoso, quedando debidamente
acreditada la existencia de los mismos.

r Página oficial del Ayuntam¡ento de Benito Juárez. Que el

Ayuntamiento es titular de la cuenta
hüps./Arvww.facebook.com/AytoCancun de la red soc¡al

Facebook. . lnstagram del Ayuntamiento de Benito Juárez.
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Que el Ayuntamiento es titular de la cuenta @aytocancun de
la red social lnstagram.

o Facebook de la denunciada- Que Ana Peralta, es titular de
la cuenta de la red
social Facebook. . lnstagram de la denunc¡ada. Que Ana
Peralta, es titular de la cuenta
https:/iinstagram.com/anapatyperalta de la red social
lnstagram.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolución

Democrática y al interes público la resolución combatida toda vez que

las considerac¡ones vertidas por la autoridad responsable, al confirmar

la violación al derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente

COMPLETA, por cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los

agravios.

VULNERACIÓN AL ARTíCULO 17 DE LA CONSTITU CION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX'CANOS. DERIVADO D LA FALTA

DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los artículos '1, párrafos segundo y

tercero; 17, párralo segundo; 41, base Vl: y 99 de la

Constitución Federal, el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,

favoreciendo en todo momento la interpretación más amplia, que

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viota en mi perjuicio. et

principio de legalidad consagrado en 1, 4. 14, 16, 17,41fracción Vl: 9g

párrafo cuarto: 105 fracción ll y 1 16, fracción lV de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos: 3 de Ia Ley Generaf del

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Elecloral; artículo 49 de

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaust¡v¡dad y congruencia.

EXPRESIÓN DE AGRAVIOS.
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violaciones a los derechos humanos en que hayan incunido las

autoridades responsables,

La resolución controvertida vulneró el artículo 17 de Constitución

Federal, lo anterior quedará demostrado pues la responsable considero

que dicho acuerdo en su resolcuión que trajo como consecuencia la

violación a la garantia de acceso a la impartición de justicia consagrada

a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios.

De justicia pronta. que se traduce en la obligación

de las autor¡dades encargadas de su impartición de

resolver las controversias ante ellas planteadas,

dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes.

De justicia imparcial, que significa que el juzgador

emita una resolución apegada a derecho, y s¡n

favoritismo respecto de alguna de las partes o
arbitrariedad en su sentido; y,

De justicia gratuita. que estriba en que los órganos

del Estado encargados de su impartición, así como

los servidores públicos a quienes se les encomienda

dicha función, no cobrarán a tas partes en confl¡cto

. De justicia completa, consistente en que la

autoridad que conoce del asunto emita

pronunciam¡ento respecto de todos v cada uno de los

asoectos debat¡dos cuvo estudio sea necesario. v

qarantice al qobernado la obtención de una

resolución en la que. mediante la aolicación de la lev

al caso concreto. se resuelva s¡ le asiste o no la razón

sobre los derechos que le qaranticen la tutela

iur¡sdicc¡onal que ha sol¡citado,
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emolumento alguno por la prestación de ese servicio

público.

En el caso concreto la resolución controvertida impide el acceso a
justicia completa, pues la resolución se ocupa del fondo del asunto,

pues la autoridad responsable dejo de ser exhaustiva, y con ello no fue

completa la justicia. ya que de las conductass denunciadas en las

quejas primigenias y reconoc¡das su ex¡stencia por la autoridad

responsable, en el parrafo 70, veamos como la A QUO reitera el

reconocer la existencia de la conducta denunciada en el párrafo 90 de

la sentencia, pero que en el estudio de fondo en la sentencia fue

negl¡gente:

90. Una vez precisado lo anterior. ún¡camente se analizará si

del contenido de las publicaciones que se identiñcan a

continuación, determinan. en su caso. la existencia de las

conductas denunc¡adas:

TABLA URL'S (Links) vALORAcIÓN

1 7 Se trate de una publ¡cación en la red soctal Facebook en

la cuenta denom¡nada "Diario 4T Q.Roo", en virtud de lal

c¡rcunslancia, conforme a lo denunc¡ado, si será materia

de estud¡o en la presente resolución

1 5.6 Se tratan de dentdicadores de biblioteca de anuncios de

,a red soc¡al Facebook de 'Oiario 4T O.Roo'. en la que se

realiza el pago de la nota qte sé adiunta a esta,

corespondiente el conlenido del URL 7 de 13 tabla

número 1

3 2 Se trata de una pubhcación en la red soc¡al Facebook en

la cuenta denominada -O¡ario 4T Q Roo". efl v¡rtud de tal

circunstancia conforme a lo denunciado. si será materia

de estudio en la presenle resoluoón.

2 3v4 Se tratan de rdenlificádores de b¡blioteca de anuncios de

la red social Facebook de "Diario 4T O.Roo'. en ta que se

realiza el pago de la nota que adjuntá a esta.

correspondEnte al conteñido del URL 2 de la tabla

número 3

3 6v7

21 y22
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Como se ha expuesto la autoridad responsable fue omisa en el estudio

de la conducta denunc¡ada consistente en la compra de tiempo de

¡nternet. ya que esta plenamente acreditado el PAUTADO de las

publicaciones denunciadas mrsmas que ha quedado deb¡damente

acreditado en las ACTAS CIRCUNSTANCIADAS de fechas veintiuno y

veintacinco de marzo y cuatro y trece de abril del presente año, y

reconocida por la A QUO en el párrafo 90 de la sentencia combatida,

sin embargo fue omisa en el estudio del fondo de las quejas en donde

se denunc¡ó al medio digital y/o página electrónica: DIARIO 4T Q. ROO

''',- ''. I, i , que promociona y difunde las

publicaciones que se denuncian estan PAUTADAS, siendo el caso que

la promocionarón como

propaganda electoral en periodo de INTERCAMPAñA, que favoreció a

la servidora denunciada y las frases " LA CONTINUIDAD ES LA

CLAVE PARA MANTENER EL RUMBO DE LA TRANSFORMAC¡ÓIT''

dichas publicaciones fueron difundidas en la red social Facebook por

medio de la compra de tiempo en internet, siendo las PAUTAS

identificadas cuyos IDENTIFICADORES DE BTBLTOTECA y LTNKS son

los sigu¡entes.

l

4 2y 17 Se tratá de dos publicáciones real¡zadas én la red social

Facebook en la cuenta denomineda "Diário 4T QRoo", en

virtud de tal crrcunstancia. conforme a lo denunc¡ado, si

serán materia de estudio en la presente resolucrón

4 Se tratan de rdentrlicadores de b¡blioteca de anuncios de

la red soc¡al Facebook de'D¡ario 4T Q.Roo", €n lá que se

realiza el pago de la misma nota que adjunta a 3sia. la

cual corresponde al contenido del URL 2,

NÚMERo ID ENLACE OE BIBLIOTECA

L
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10s7379934644969

4200492070561 18

Por lo tanto, es evidente la negl¡gencia y la falta del deber de cuidado

del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, por la

omision de la compra de tiempo de internet en la red social Facebook,

a traves del medio denunciado DIARIO 4T Q. ROO, en consecuenc¡a

es evidente la falta de exhaust¡vidad en su resolución, ya que arnbo a

una conclusión sin estudiar una de las conductas denunciada en la

queja pr¡migenia que para claraficar tal descuido se expone la misma a

continuación:

". . .por la compra de tiempo en inlemet, a través del
Ayuntamiento de Benito Juárez. así como en contra de demás
personas tis¡cas y morales /as cuales se seña/an a
continuac¡ón PAUTADO para:

1 4587 4842141 1 135

365875212938554

963960241525081

3555457231332571

382736851335539

t-

--j
i-

778855610973739

I
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' Ayuntamiento de Benito Juárez
ct Coordinador de Comunicación

Benito Juárez
- Medios de comunicación:
o DIARIO 1T Q. ROO
:' A quien resulte responsable.

del Ayuntamiento de

Respeclo de la servidora denunciada, C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PEÑA. en su catidad de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juárez en el Estado de
Quintana Roo. dado que está s¡endo PAUTADA la publicación

denunciada con recursos públicos, en pleno periodo de
INTERCAMPAÑAS en eI proceso electoral en curso. violando
los principios de ¡mparcialidad, equ¡dad y neutralidad que

deben obse¡varse en /os procesos elecforales. lo que afecta el
pnncipio de equidad en la cont¡enda electoral en donde ya fue
reg¡strada ante el ¡nst¡tuto electoral de quintana rco, por la
coalición seguimos haciendo h¡stoia en guintana roo.

conformada por los pa¡l¡dos morena, del trabajo, verde
ecologista de méxico. a la candidatura a la reelecc¡ón de la
presidencia municipat. ya que es un HECHO PÚBL\CO Y
NOTORIO efectuado el día siete de marzo de 2024. aunado a
que en este momento que se promociona. con la pauta de la
nota denunciada gue se publ¡có en día TRES DE ABRIL DE
2024. y está dentro del periodo de TNTERCAMPAÑAS en el
proceso electoral ordinaio local en e/ estado. lo que viola la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Jud¡c¡al de la Federación, que en su línea jurisprudencia

ha dicho: En ese tenor, a efecto de determinar la existencia
de un gasto de campaña, ta autoridad frscallzadora debe
verificar gue se presenten... b) temporal¡dad, se refiere a
que la entrega, distribución, colocación, transmisión o
difusión de la propaganda se realice en período de
campañas electorales, así como ra que se haga en el
periodo de intercampaña siempre que tenga como
finalidad, generar beneficio a un pañido político, coalíción
o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato,
o se promueva el voto en favor de é( Iesis lJllU2015);
siendo el presente caso que en el per¡odo de
INTERCAMPAÑA se PAIJTAN las publicaciones denunciadas
en donde se usa /a frase: .; '. .).: : ,: '-: : :-

y ese gaslo debe de ser fiscalizado y sancionada la
conducta denunciada. a efecto de que esta autoridad lleve a
cabo las investigaciones que en derecho proceda, así como la
determinación y aplicación de las sanc¡ones que conespondan
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y las demás consecuencias jurídicas que deiven por los
hechos denunciados: por el PAUTADO. . "

Tal descuido de la A QUO, porque no se atendio una de las conductas

denunciadas, fue la compra de tiempo en internet através de los

PAUTADOS que se denuncian; luego entonces al tener acred¡tada la

conducta denunciada el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO. en reconoce la compra en los párrafos fuentes del

agravio así como en el párrafo 90 de la sentencia, por lo que debio de

valorar el contenido de las publicaciones denunciadas. en donde se

promociona como CANDIDATA a la presidencia municipal de Bentio

Juárez, Quintana Roo. y su contexto, con propaganda política electoral

a partir de las ACTAS CIRCUNSTANCIADAS de fechas veintiuno y

veinticinco de marzo y cuatro y trece de abril de 2024, que son

documentales públicas que hacen prueba plena, por lo tanto, así como

de los escritos de contestación de los denunciados, y que adminiculadas

con los Hechos Públicos Notorios, que se expusieron en las quejas

primigenias como lo son:

El partido MORENA con fecha siete de noviembre de 2023 publ¡co

CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCIÓN OE MONE¡.IE

PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES

LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALD¡AS, PRESTDENCIAS

DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGÚN SEA EL

CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES

2023-2024, para el proceso interno en el estado de qu¡ntana roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, se registro en el

proceso interno de morena el dia seis de diciembre de 2023.

Que con fecha cincode enero de 2024, el Consejo General del

lnstituto Electoral de Quintana. realizó la Declaratoria de in¡cro del
proceso electoral ord¡nar¡o local2024. tal y como lo dispone la Ley

de lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo.

La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEñA, en su calidad de
participante en el proceso interno de morena para la selección de

la candidata a la presidenc¡a municipal, declaro gasto de
precampaña al lnstituto Nacional Elecloral.
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La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, es registrada como

candidata el día siete de mar¿o de 2024 ante el instituto electoral

de quintana roo, por la coalición sigamos haciendo historia en

quintana roo. conformada por los partidos politicos morena, del

trabajo y verde ecologista de méx¡co.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, rECibE CONSTANC¡A

expedida por el consejo municipal de Benito Juárez del lnst¡tuto

Electoral de Quintana Roo el día diez de abril de 2024 que la

acredita como candidata a la presidencia mun¡cipal de Benito

Juárez, Quintana Roo, por la coalición s¡gamos haciendo h¡storia

en quintana roo, conformada por los partidos morena, del trabajo

y verde ecologista de méxico.

La existencia de las conductas denunciadas: Publicaciones

pautadas. "90. Una vez precisado lo anterior, ún¡camente se

analizará si del contenido de las publicaciones que se ident¡fican

a continuación. determinan, en su caso, la existencia de las

conductas denunciadas:

TABLA URL'S {Links} vALoRAcróN

1 7 Se trata de una publicac¡ón en le red soc¡al Facebook en
la cuenta denominada "Oiario 4T O Roo', en v¡rtud de tal
cfcunstancra conforme a lo denunc¡ado. si será materia
de estudio en la presenle resolución

1 5,6 Se tratan de ¡dentificadores de b¡blioteca de anuncios de
la red social Facebook de Diario 4f O.Roo'. en la que se
realza el pago de la nota que se adiunta a esta,
correspondiente al contendo del URL 7 de la labla
número 1 .

3 2 Se trata de una publrcacrón en la red social Facebook en
la cuenta denomináda 'Diario 4f Q.Roo", en virlud de tal
crrcunstancra. conforme a lo denunciado. s¡ será materia
de estudio en la presente resolución

2 3v4 Se tralan de ¡dentificadores de biblioteca de anuncios de
la red soc¡al Facebook de'Diario 4T Q.Roo', en la que se
realiza el pago de la nota que adiunte a esta.
correspondiente al contenido del URL 2 de la tabla
número 3.

3 6v7

.1 21 y22

2y1r' Se trala de dos pubhcacrones realizadas en !a red socral
Facebook en la dJenta denominada "Diario 4f O Roo", en
virtud de tal circunstancia, conforme a lo denunciado. si
serán meteria de estudio en la presenle reSolución

4 6.7 Se tralan de idenlifcadores de biblioteca de anuncios de
la red social Facebook de'D¡ario 4T Q.Roo', eñ la que se
realiza el pago de la misma nota que adjunta a está. la
cual corresponde al contenido del URL 2.
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El principio de exhaustividad impone una vez constatada la satisfacción

de los presupuestos procesales y de las condiciones de la acción, el

deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno

de los planteamientos hechos por las partes durante la integración

de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

Resulta aplicable a lo anterior las tes¡s de Jurisprudencia, emitidas por

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federación, que, a rubro y letra, establecen lo siguiente:

Organización Política Partido de la Sociedad Nac¡onalista.

vs.

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo León.

Jurisprudencia 4312002

Por lo que se concluye que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO fue omiso y en consecuencia falto al principio de

exhaustividad, por lo que la autoridad responsable deio atender la iínea

jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federación. que al respecto a sosten¡do: "...están

obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los

puntos ¡ntegrantes de las cuestiones o pretens¡ones sometidas a

su conocimiento y no únicamente algún aspecto concreto, por má3

que lo crean suficiente para sustentar una decisión desestimatoria,

pues sólo ese proceder exhaustivo asegurará el estado de certeza

jurídica que las resoluciones emit¡das por aquéllas deben

generar,...". lo cual comprende la obligación de la autor¡dad resolutora

del procedimiento ordinario sancionador, en la impartición de justicia de

emitir resoluciones de forma exhaustiva.

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN - Las autoridades
electorales. tanto administrat¡vas como jurisdiccionales.

cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la
interpos¡ción de un medio de rmpugnación ordinario o
extraordinario, están obligadas a estudiar
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completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conoc¡miento y no únicamente algún
aspecto concreto, por más que lo crean suficiente
para sustentar una decisión desest¡mator¡a, pues sólo
ese proceder exhaustivo asegurará el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por
aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de un medio de impugnación, la revisora estaría
en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la
cuestión, con lo cual se ev¡tan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
impide que se produzca la privación injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organización política, por una tardanza en su dilucidación.
ante los plazos fatales previstos en la ley para las d¡st¡ntas
etapas y la realización de los actos de que se compone el
proceso electoral. De ahi que s¡ no se procediera de
manera exhaustiva podría haber retraso en la solución de
las controversias, que no sólo acarrearía incertidumbre

¡uridica, sino que incluso podría conduc¡r a la privación
irreparable de derechos. con la consiguiente conculcación
al princrpio de legalidad electoral a que se refieren los
artículos 41, fracción lll: y 1 16. fracción lV, inciso b). de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

I ercera Epoca.

Juic¡o para la protección de los derechos polit¡co-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/9T.Organización Política Partido de la Sociedad
Nacionalista. 12 de marzo de 1 997. Unanimidad de votos

Juic¡o de revisión constituc¡onal electoral. SUp-JRC-
050/2002. Partido de la Revolución Democrática. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUp-JRC-
067 DAl? y acumulado. Partido Revolucionario
lnstitucionaf . 12 de ñatzo de 2002. Unanimidad de cinco
votos

Notas: El contenido del articulo 41, fracc¡ón lll. de la
Constituc¡ón Política de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado en esta jurisprudencia, conesponde al
artículo 41 , fracción V. de la Constitución federal vigente.

La Sala Superior en sesión celebrada el veinte de mayo
de dos mil dos. aprobó por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaró formalmente
obligatoria.
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AGRAVIO SEGUNDO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agrav¡o lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la resolución de fecha ve¡ntitres

de agosto del año en curso. por medio del cual el PLENO DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emitió SENTENCIA en

el expediente PE5111212024, en cuyo caso concreto la autor¡dad

responsable fue omisa en analizar el acuerdo nÚmero I N E/CG 45412023.

aprobado en sesión extraordinaria del Conselo General celebrada el 18

de ago-qto de 2023 por el Conselo General del lnstituto Nacronal

Electoral el relativc a los LINEAMTENTOS GENERALES QUE, SIN

AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN Y LA LIBRE

MANIFESTACIÓ¡¡ OT LAS IDEAS NI PRETENDER REGULAR

DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A LOS NOTICIEROS,

RESPECTO DE LA INFORMACIÓN Y DIFUSIÓN DE LAS

ACTIVIDADES DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA, DE LOS PARTIDOS

POLíNCOS Y DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL

PROCESO ELECTORAL FEOERAL 2023.2024, EN CUMPLIMIENTO

A LO DISPUESTO POR EL ART¡CULO'I60, NUMERAL 3 DE LA LEY

GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES." Esto a pesar de que en todas las quejas acumuladas

se expuso la violacion del referido acuerdo por parte del medio

denunciado.

"El ntedio de comunicación digital: DIARIO 4T Q.ROA cuyo

link de enlace
publicación: :. ','' r

que realiza el PAUTADO que se

denuncia, se ha conveñido en presentador y difusor del
mensaje polít¡co de dicha aspirante a la precandidatura a la
reelección a la presidencia municipal de Benito Juárez.

Qu¡ntana Roo. Ia C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA,

violentando el acuerdo número INE/CG4542023, aprobado en
ses¡ón extraordinar¡a del Consejo General celebrada el 18 de
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agosto de 2023. por el Consejo General del lnstituto Nac¡onal
Electoral el relativo a los "LINEAMTE TIOS GE /ERA¿ES
QUE S,,V AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN Y LA
LIBRE MANIFESTACIÓN DE LAS IDEAS NI PRETENDER
REGULAR DICHAS L'BERTADES, SE RECOMIENDAN A
LOS NONC/EjROS, RESPECTO DE LA INFORMACIÓN Y
OIFUSIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPAÑA Y
CAMPAÑA, DE LOS PARTIDOS POL|TICOS Y DE LAS
CANDIDATURAS INDEPEND'E,VTES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2023.2024, EN CUMPLIMIENTO A
LO D'SPUESTO POR EL ART¡CULO 160, NUMÉRAL 3 DE
LA LEY GENERAL DE ,,VSI'TUC'OA'ES Y
PROC EDt Mt ENIOS ELECTOR ALES" ( I N E/C G454/2023)

En esfos Lineamientos se destaca para el presente asunto el
siguiente tema relevante

II.PROHIBICIÓN CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR
PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INFORMACIÓN
PERIOD¡STICA Y NOTICIOSA

o La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones y
radiodifusión, especificamente los a¡tículos 6, Apartado B,
numeral lV de la Constilución y 238 de la Ley Fedenl de
Telecomunicaciones y Radiodifus¡ón. señatan la prohibición de
transmitir publicidad o propaganda presentada como
información periodíst¡ca o noticiosa. Lo anterior, a fin de
proteger el derecho de la ciudadanía y los derechos de tas
audiencias.

En consecuencia. los prcgramas que difundan noticias
deberán absfenerse de presentar public¡dad en forma de
notic¡as. Esta modalidad de transmisión presentada como
información períodística es una práct¡ca violatona det derecho
a la ¡nformac¡ón, por lo que al ser la rad¡od¡fusión un seNicio
público de interés general debe existir un compromiso por
parte de /os conceslona rios para atender la prohibición
constitucional. Por ello, /os conceslona ios deberán incluir en
su transm¡sión elementos que perm¡tan diferenciar los
espacrbs nollciosos de /os espacios comerc¡ales.

8. La cobedura de las campañas electorales er, /os espacios
notlciosos deberá cumplir con lo señalado en et a¡iíct¡to 6.
Apanado B. numeral lV de la Constitución. A/ respecto, es
necesario tener presente el artbub 41 Base V! de ta
Constitución que señala que "la ley establecerá e/ sisferna de
nulidades de las elecciones federales o locales por violactones
graves, dolosas y determinanles" enfre otros. cuando "b) Se



compre o adquiera cobeftura informativa o tiempos en rdio y
televisión fuera de /os supuesfos preyisfos en la ley."

9. Conforme a lo establecido en el aftículo 78 bis numerat 6de la
Ley General del Srsfema de Medios de lmpugnación en
Mateia Electoral, para efectos de /o drspuesfo en la Base Vl
del a¡íículo 41 de la Constitución, se presumirá gue se está en
presencia de cobeftura infotmativa indebida cuando,
tratándose de programación y de espacios informativos o
noticiosos. sea evidente que, por su carácter reiterado y
sistemát¡co. se trafa de una actividad publicitaia clirigfuia a
influir en las prcferencias electorales de la ciudadanía y no de
un ejerc¡c¡o per¡odí stico.

lX. Reelección

54. Los medios deberán ajustar sus actos a las medidas gue
determine la autondad electoral en la materia. En todo caso.
se recomienda que los programas que difundan notic¡as no
otorguen un trato diferenctado. en sentido negativo ni positivo,
a /as personas que busquen la reelección en un cargo. En
consecuencia. se sugiere que los medios de comunicación
apliquen lo contenido en los Lineamientos Generales cle la
misma forma que lo harian con cualquier otra precandidatura
o candidatura. '

PRECEPTOS LEGALES V|OLADOS. - Se viota en mi perjuicio, et

principio de legalidad consagrado en 1 , 4. '14, 16. 11. 4j fracción Vl: 99

párrafo cuarto; 105 fracc¡ón ll y 116. fracción lV de la Constitución

Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; artículo 4g de

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de euintana Roo.

así como el princip¡o de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio at partido de la Revolución

Democrática la resolución combatida toda vez que las consideraciones

vertidas por la autoridad responsable. al confirmar la violación al

derecho de acceso la JUSTICIA en su vert¡ente COMPLETA, por cuanto

los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESIÓN DE AGRAVIOS.
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VULNERACIÓN AL ARTiCULO I7 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE LA FALTA

DE EXHAU STIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los artículos I , párrafos seguñdo y

tercero; 17, párrafo segundo; 41. baseVl; y 99 de la

Constitución Federal, el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y térm¡nos previstos en las leyes,

favoreciendo en todo momento la interpretación más amplia, que

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las

violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolución controvertida vulneró el artículo i 7 de Constitución

Federal, lo anterior quedará demostrado pues la responsable considero

que dicho acuerdo en su resolcuión que trajo como consecuencia la

violación a la garantía de acceso a la ¡mpartición de just¡cia consagrada

a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los sigu¡entes princ¡piosi

De justicia pronta. que se traduce en la obligación

de las autoridades encargadas de su impartición de

resolver las controversias ante ellas planteadas.

dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;

. De justicia completa, consistente en que la

autoridad oue conoce del asunto emita

pronunciamiento resoecto de todos v cada uno de lo§

asoeclos debatidos cuvo estudio sea necesano. v

qarantice al qobernado la obtención de una

resolución en la que. mediante la aolicación de la lev

al caso concreto. se resuelva si le asiste o no la razón

sobre los derechos que le qarant¡cen la tutela

iurisdiccional oue ha solicitado.
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De .¡ust¡cia imparcial, que significa que el juzgador

emita un'a resolución apegada a derecho, y sin

favontismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido; y.

De justicia gratu¡ta, que estrrba en que los órganos

del Estado encargados de su impartic¡ón, así como

los servidores públicos a quienes se les encomienda

dicha función. no cobrarán a las partes en conflicto

emolumento alguno por la prestación de ese servicio

público.

En el caso concreto la resolución controvertida impide el acceso a

justicia completa. pues la resolución se ocupa del fondo del asunto,

pues la autoridad responsable dejo de ser exhaustiva, por cuanto al

acuerdo número lN E/CG45412023, aprobado en sesión extraordinaria

del Consejo General celebrada el 18 de agosto de 2023. ya qr.re fue

omisa en su estudio y de.,o de atender una de las causas de pedir con

lo que ev¡dencia la falta del deber de cuidado respecto de atender con

exhaustividad los puntos de la litis.

La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones y

radiodifusión. especificamente los artículos 6. Apartado B, numeral lV
de la Constitución y 238 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusión, señalan la prohibición de lransmitir publicidad o

propaganda presentada como información periodistica o noticiosa. Lo

anterior, a fin de proteger el derecho de la ciudadanía y los derechos de

las audiencias.

Ley Federal de Telecomunicac¡ones y Radiodifusión

Artículo 238. Con la finalidad de evitar la

transmisión de publicidad engañosa, sin
afectar la libertad de expresión y de
difusión, se prohíbe la transmisión de
publicidad o propaganda presentada como
información periodística o noticiosa.
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La falta de exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUITNANA ROO, radica en lo relativo que los medios estan sujetos a

no violentar el acuerdo número INE/CG 45412023, aprobado en sesión

extraordinaria del Consejo General celebrada el 18 de agosto de 2023,

por el Consejo General del lnstituto Nacional Electoral el relativo a los

.LINEAMIENTOS GENERALES QUE, StN AFECTAR LA LIBERTAD

DE EXPRESIÓN Y LA LIBRE MANIFESTACIÓN DE LAS IDEAS NI

PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN

A LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA INFORMACIÓN Y

DIFUSIÓN DE LAS ACTIVIDAOES DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA,

DE LOS PARTIDOS POLíTICOS Y DE LAS CANDIDATURAS

INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023.

2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ART¡CULO

160, NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES''.

Para dar un contexto de la causa de pedir se invoca aquella sentencia

historica SXJE-9/2024, que del¡neo el acuerdo INE/CG434/2023, que

lo califica como un parámetro objetivo y razonable para que los medios

de comunicación puedan sujetar y ajustar su actividad informattva al

modelo de comunicación política, así como al resto de los principios

conslitucionales y legales en materia de propaganda polit¡ca y electoral,

cuyo incumplimiento trae consigo la nulídad de la eleccion, por lo gue

se c¡ta a continuacion se cita la referida sentencia al caso concreto,

como un recordatorio permanente que se debe de cuidar cuando se

¡nvoque el multiciado acuerdo el acuerdo número INE/CG45412O23,

aproba<lo en sesión extraordrnana del Conselo General celebrada el 18

de agosto de 2023. como causa de pedir del justiciable:

"140. Si bien, como lo señaló el referido fEQRoo, los

Lineamientos INE se tratan de una serie de
recomendaciones a los not¡cieros respecto de la

información y difusión de las activtdades de
precampaña y campaña para el proceso electoral
2023-2024, lo cierto es que, de manera certera y
objetiva, expresan la prohibición establecida en los

articulos 6. apartado B, fracción lV de la Constitución
general. y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusión, de transmitir
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publ¡c¡dad o propaganda presentada como
informac¡ón periodística o noticiosa, para proteger el

derecho de la ciudadanía y los derechos de las

audiencias.

141. De esta forma, el párrafo segundo del numeral 7

del apartado ll de los Lineamientos INE señala:

. Los programas que difundan noticias deberán
abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias. pues tal modalidad de transmisión
presentada como información periodistica es una
práctica violatoria del derecho a la información, por

lo que al ser la radiodifusión un servicio público de
interés general debe existir un compromiso por
parte de los concesionarios para atender la
prohibición constitucional.

. Por ello. los concesionarios deberán incluir en su
transmisión elementos que permitan diferenciar los
espacios noticiosos de los espacios comerciales.

. Conforme con el articulo 78 Bis, apartado 6, de la
Ley de Medios señala que se presumirá que se está
en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratándose de programac¡ón y de espac¡os
informativos o not¡ciosos, sea evidente que, por su
carácter reiterado y sistemático. se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadanía y no de un

ejerc¡cio periodístico.
142. lncluso, los Lineamientos INE señalan que la
consecuencia del incumplimiento de esa obligación es
la nulidad de los correspondientes comicios.

143. En cuanto a la reelección el numeral 55 de los
referidos L¡neamientos INE señala:

Los medios deberán ajustar sus actos a las
medidas que determine la autoridad electoral
en la mater¡a.

Se recomienda que ¡os programas que difundan
noticias no otorguen un trato diferenciado, en
sentido negativo ni positivo. a las personas que
busquen ser electas de manera consecutiva en
un cargo.

En consecuencia, se sugiere que los med¡os de
comunicación apliquen lo contenido en los
Lineamienlos Generales de la misma forma que

a
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lo harían con cualqurer otra precandidatura o
candidatura.

144. De esta manera, si bien, como se dijo, tales
Lineamientos INE se integran con una serie
recomendaciones. se estima que sí resultan un
parámetro obietlvo y razonable para que los medios
de comunicación puedan sujetar y ajustar su actividad
informativa al modelo de comunicación política, así

como al resto de los principios constitucionales y

legales en materia de propaganda política y electoral."

Por lo que se concluye que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO falto al principio de exhaustividad, al ser omisa con

una de las causas de ped¡r que contienen las cinco quejas acumuladas

y que se expuso en razón de gue el medio denunciado habia rncumplio

con el acuerdo INÉ.1CG45412023, en cuyo capitulo REELECCIÓN, se

advierte lo s¡gu¡ente: "54. Los medios deberán ajustar sus actos a /as

med¡das que determine la autoidad electoral en la mateia. En todo

caso. se recomienda que los programas que difundan noticias no

otorguen un trato diferenc¡ado. en sentido negativo ni positrvo, a las

persor?as que busquen la reelección en un cargo. En consecuencia, se

sugiere que los medios de comunicación apl¡quen lo contenido en los

Lineamientos Generales de la misma forma que lo harian con cualquier

otra precand¡datura o candidatura. " Sumado a que las publicaciones

denunciadas acotecieron en los meses de mazo y abril de esta

anualidad, decir en pleno periodo de INTERCAMPAÑA del proceso

electoral ordinario local 2024. por lo que la autoridad responsable dejo

atender la linea jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judic¡al de la Federación, que al respecto a sostenido:
''...están obl¡gadas a estud¡ar completamente todos y cada uno de

los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas

a su conocimiento y no únicamente algún aspecto concreto, por

más que lo crean suficiente para sustentar una decisión

desestimatoria, pues sólo ese proceder exhaustivo asegurará el

estado de certeza jurídica que las resoluc¡ones emitidas por

aquéllas deben generar,...", lo cual comprende la obl¡gación de la
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autoridad resolutora del procedimiento ordinar¡o sancionador, en la

impartición de .justicia de emitir resoluciones de forma exhaustiva.

El pr¡ncip¡o de exhaustividad impone una vez constatada la satisfacción

de los presupuestos procesales y de las condiciones de la acción, el

deber de agotar cuidadosamente en la sentenc¡a, todos y cada uno

de los planteamientos hechos por las partes durante la integración

de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

Resulta aplicable a lo anterior las tesis de Jurisprudencia, emitidas por

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federación, que, a rubro y letra, establecen lo siguiente:

Organización Política Partido de la Sociedad Nacionalista.

VS

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo León

Jurisprudencia 4312002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES

ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS

RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades

electorales, tanto adm¡nistrat¡vas como jurisdiccionales

cuyas resoluciones adm¡tan ser revisadas por virtud de la

¡nterposic¡ón de un medio de impugnación ordinario o

extraordinano, están obligadas a estudíar

completamente todos y cada uno de los puntos

integrantes de las cuestiones o pretensiones

sometidas a su conocimiento y no únicamente algún

aspecto concreto, por más que lo crean suficiente
para sustentar una decisión desestimatoria, pues sólo

ese proceder exhaust¡vo asegurará el estado de

certeza lurídica que las resoluciones emitidas por

aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar

por causa de un medio de impugnación, la revisora estaria

en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la

cuestión. con lo cual se evitan los reenvios, que
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obstaculizan la firmeza de los aclos objeto de reparo e

impide que se produzca la privación injustificada de

derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una

organizac¡ón política, por una tardanza en su dilucidación,

ante los plazos fatales prev¡stos en la ley para las dislintas

etapas y la realización de los actos de que se compone el

proceso electoral. De ahí que si no se procediera de

manera exhaustiva podr¡a haber retraso en la solución de

las controversias. que no sólo acarrearía incertidumbre

jurídica, sino que incluso podria conducir a la privación

irreparable de derechos. con la consiguienle conculcac¡ón

al principio de legalidad electoral a que se refieren los

artículos 41. fracción lll; y 1'16, fracción lV, inciso b), de la

Constituc¡ón Polít¡ca de los Estados Unidos Mexicanos.

I efcera Epoca:

Juicio para la protección de los derechos político-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97.Organ¡zación Politica Partido de la Sociedad
Nacionalista. 12 de marzo de 1997. Unanimidad de votos

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-
05012002. Partldo de la Revolución Democrática. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-
06712002 y acumulado. Partido Revolucionario
lnstitucional. 12 de marzo de 2002. Unanim¡dad de cinco
votos.

Notas: El contenido del artículo 41. fracción lll, de la
Constitución Pol¡t¡ca de los Estados Unidos Mexicanos.
interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al
articulo 41 , fracción V. de la Constitución federal vigente.

La Sala Superior en sesión celebrada el veinte de mayo
de dos mil dos. aprobó por unanimidad de seis votos la
jur¡sprudencia que antecede y la declaró formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003
página 51.

AGRAVIO TERCERO.



FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolut¡vos de la resolución de fecha veintitres

de agosto del año en curso, por med¡o del cual el PLENO DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emitió SENTENCIA en

el expediente PE§/11A2024. en cuyo caso concreto la autoridad

responsable arribo a la siguiente conclusión'

109. Máxime que. al comparecer a la aud¡encia de pruebas y
alegatos, entre otras cuestiones, la ciudadana Ana Peralta. el
Síndico Municipal del Ayuntamiento de Benito Juárez y la
T¡tular de la Dirección General de Comunicación Social del
referido Ayuntamiento, refirieron no tener conocimiento de las
publicaciones realizadas por el med¡o de comunicación
denunciado, sino hasta que fueron emplazados al presente
PES, asimismo, manifestaron que no sol¡citaron, ordenaron, o
entregaron contraprestación para la realizac¡ón y publicación
de las notas, por lo que no part¡ciparon directa o
indirectamenle en dicha conducta, deslindándose de cualquier
responsabilidad.

1 10. De modo que, la ciudadana Ana Peralta, el Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juárez y la Titular de la
Dirección General de Comunicación Social del referido
Ayuntamiento. en sus escrilos de comparecencia presentaron
deslinde para todos los efectos a que haya lugar,
particularmente los relacionados con cualquier infracción que
pudiera derivarse de la difusión de esos contenidos,
solicitando ser liberados de toda responsabilidad. ya que no
participaron directa o indirectamente en la colocación,
publicación o difusión de las publicaciones denunc¡adas.

Culpa ln Vigilando del partido Morena

'167. Ahora bien, en el presente caso, también se le atribuye
responsabilidad al partido Morena, bajo la figura de culpa in
vigilando. Al respecto. vale referir que, si bien, por regla
general los partidos políticos t¡enen una calidad de garantes
respecto de las conductas de sus m¡embros y simpatizantes,
al imponerles la obl¡gación de velar porque su actuación se
ajuste a los principios de legalidad y const¡tuc¡onalidad.

168. En el caso concreto, no pasa ¡nadvertido que, al partido
Morena, no resulta aplicable atr¡buirle responsabilidad bajo la
figura de culpa rn vigilando por las conductas atribuidas a la
denunciada al actuar en su calidad de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento, dado que, su función está dentro del marco del
mandato constitucional que los sujeta a un régimen de
responsabilidades d¡stinto. porque someterlo a los part¡dos
políiicos involucrados atentaria contra su independencia, de
conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia 1912015
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de rubro 'CULPA lN VIGILANDO. LOS PARTIDOS
POLiTICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS
CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTÚAN EN
SU CALIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS"

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el

principio de legal¡dad consagrado en 1, 4, 14. 16, 17. 4l fracción Vl; 99

párrafo cuarto: 105 fracción ll y 116. fracción lV de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lmpugnación en Mater¡a Electoral, artículo 4g de

la Constitución Politica del Estado Libre y Soberano de euintana Roo,

así como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO - Causa agravio al partido de la Revolución

Democrática la resolución combat¡da toda vez que las cons¡deractones

vert¡das por la autoridad responsable, al confirmar la violación al

derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por cuanto

los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

VULNERACIÓN AL ARTíCULo 17 DE LA CONSTITUCIÓN POLiTICA

DE LOS ESTADOS UNI DOS MEXICANO S DERIVADO DE LA FALTA

DE EXHAU STIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los artículos .l , párrafos segundo y

tercero; 17, párrafo segundo, 41 , base Vl, y 99 de la

Constitución Federal, el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,

favoreciendo en todo momento la interpretación más amp¡ia. que

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las

violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autor¡dades responsables

La resolución controvertida vulneró el art¡culo 17 de Constitución

Federal. lo anter¡or quedará demostrado pues la responsable considero
que dicho acuerdo en su resolcuión que trajo como consecuencia la

EXPRESIÓN DE AGRAVIOS.
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v¡olación a la garantia de acceso a la impartición de justicia consagrada

a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes princ¡p¡os:

. De justicia pronta, que se traduce en la obligación

de las autoridades encargadas de su impartición de

resolver las controvers¡as ante ellas planteadas.

dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;

De just¡cia imparcial, que significa que el iuzgador

emita una resolución apegada a derecho, y sin

favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sent¡do: y.

De iust¡c¡a gratu¡ta. que estriba en que los órganos

del Estado encargados de su impartición, así como

los servidores públicos a qu¡enes se les encomienda

dicha función, no cobrarán a las partes en conflicto

emolumento alguno por la prestación de ese servicio

público.

En el caso concreto la resolución controvertida impide el acceso a
justicia completa, derivado de la falta de exhaustividad ya la A QUO, de

manera indebida a¡riba a lo siguiente:

. De just¡c¡a completa, cons¡stente en oue la

autoridad oue conoce del asunto emita

pronunciamiento respecto de todos v cada uno de los

asoectos debatidos cuvo estudio sea necesario. v

qarantice al qobernado la obtención de una

resolución en la que. mediante la aolicación de la lev

al caso concreto. se resuelva sr le asiste o no la razón

sobre los derechos oue le qaranticen la tutela

iurisdiccional oue ha solicitado;
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De manera indebida la A QUO refiere que las publicaciones

denunciadas, PAUTADAS. no es propaganda electoral y llega al

absurdo asentar en el párrafo l'13 lo siguiente: "las actividades que le

son encomendadas ni que realice el ejercic¡o de sus atribuc¡ones, por

ende. con mot¡vo de las funciones inherentes al cargo. no se vulneran

los refeidos principios. si no difunden mensaT'es. que impl¡quen su

pretens¡ón a ocupar un cargo de elección popular. la intención de

obtener el voto, favorecer o perjudicar a un pañido politico o cand¡dato,

o de alguna manera, vincule a los procesos e/ectorales, como en el caso

acontece, dado que la denunciada no realizó dichas publicacrones:" Es

decir, la auloridad responsable exhonera a la denunciada otrora

candidata, ba.¡o la falsa premisa expuesta y decalra inex¡stente la

conducta denunciada, dejando de sancionar al partido morena y a la

denunciada otrora candidata. luego entonces su razonamiento carecio

de sentido común, derivado que en las guejas primigenias se planteó el

contexto en el que ocurrieron los hechos denunciados, pero

empecemos por parte:

Primero: el Tribunal local le otorga a la otrora candidata registrada, C.

ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, la cal¡dad de presienta

municipal nunca reconcoe que es la CANDIDATA REGISTRADA a la

presidencia municipal en su sentencia y decide exhonerarla porgue a

su .lurcio la denunciada no resulta responsab/e de la infracc,on que

se le atribuve oor lo oue se ina la inexistencia de la misma."

Segundo: lo que de entrada es un ERROR en razón de que las quejas

se presentaron los meses de marzo y abril de esta anualidad, cuando la

denunciada ya estaba registrada en el instituto electoral de quinana roo

113. Toda vez que no existe un impedimento por parte de las
y los servidores públicos para participar en las act¡v¡dades que
le son encomendadas ni que realice el ejercicio de sus
atribuciones, por ende, con motivo de las funciones inherentes
al cargo, no se vulneran los referidos principios, si no difunden
mensajes, que impliquen su pretensión a ocupar un cargo de
elección popular, la intención de obtener el voto, favorecer o
perjudicar a un partido politico o cand¡dato, o de alguna
manera, vincule a los procesos electorales, como en el caso
acontece. dado que la denunciada no realizó dichas
publicaciones.
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desde el siete de marzo de este año, y en donde se expuso que las

conductas denunciadas consistían en los PAUTADOS, compra de

tiempo en internet a través de la red social Facebook:

NÚMERo
IDENTIFICADOR DE

BIBLIOTECA

LINX OE LOS ENLACES DE BTBLIOTECA

I 097379934644969

420019201056118 i ..i

1458748421411135

365875212938554

963960241525081

3555457231 33257.1

382736851335539

778855610973739

Tercero: la denunciada, C. ANA PATRIC|A PERALTA DE LA pEñA, fue
registrada como cand¡data el dia siete de marzo de ZO24 ante el inslituto

electoral de quintana roo, por la coalición sigamos hac¡endo historia en
qu¡ntana roo, conformada por los pañidos politicos morena, del kabajo
y verde ecolog¡sta de méxico; por lo tanto, se deduce que a partir de

esta fecha ya tenia la catidad de CANDIDATA REGISTRADA desde el

dia SIETE DE MARZO DE 2024

Cuarto: luego entonces si las quejas primigenias son por la compra de
tiempo de ¡nternet, a través de la red social FACEBOOK, hecho que

ocurrieron los dias, cuando ya estaba registrada como candidata a la
presidencia municipal de Benito Juárez. euintana Roo, si tiene

I
I

I



responsab¡l¡dad respecto de la publicación que promociona su

CANDIDATURA tanto la denunciada como et partido morena.

Quinto: por lo que se concluye que al no existir deslinde oportuno de la

denunciada candidata y del partido morena, se incumplio con el articulo

203 del Reglamento de Fiscalización del lnstituto Nacional Electoral,

que ordena.

Articulo 203.

De los gastos identificados a través de lnternet

1. Serán considerados como gastos de precampaña,
obtención de apoyo c¡udadano y campaña, además de los
señalados en el articulo 76 de la Ley de partidos, los gue ta
Unidad Técnica mediante pruebas selectivas, identifique, con
base en la información difundida en internet, redes sociales, o
cualquier medio electrónico que beneficie a los sujetos
obligados

2. Derivado de los hallazgos descritos en el numeral anterior,
la Unidad Técnica podrá realizar confirmaciones con terceros.

3. lndependientemente de lo anterior, la Unidad Técnica
deberá sol¡citar a los proveedores y prestadores de servicios
en páginas de internet y redes sociales o cualquier otro medio
electrónico información respecto de contratación de publicidad
o cualguier otro servicio en beneficio de los sujetos obligados.

4. La comprobación de los gastos realizados en internet
atenderá las reglas eslablec¡das en el articulo 46 bis del
presente Reglamento.

Esto es así en razón de que las pAUTAS de las publicaciones

denunciadas se publicaron los dias nueve y diz de mazo y tres de abril

de 2O24, fechas estas que comprede et periodo de INTERCAMPAñAS

en el proceso electoral ordinario local 2024. y por lo tanto, esta

aportación de un ENTE IMPEDIDO. como to es el medio digital DIARIO

4T Q. ROO, quien PAUTO la propaganda electoral denunciada viola la
tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la
Federación, que en su linea jurisprudencia ha dicho: En ese tenor, a

efecto de determinar ta existencia de un gasto de campaña, la

autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten... b)

temporalidad, se refiere a que Ia entrega, distribución, colocac¡ón,
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transmisión o difusión de la propaganda se realice en período de

campañas electorales, así como la que se haga en el período de

intercampaña siempre que tenga como finalidad, generar benef¡c¡o

a un part¡do politico, coalición o candidato, al difundir el nombre o

imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él; siendo

el presente caso que en el periodo de INTERCAMPAÑA se PAUTARON

las publicaciones denunciadas en donde siendo el caso que se

promociona como y frases.

" Porque Cancún merece continuar con la Cuarta Transformación,

Ana Paty es la mejor opción..', 'POR AMOR A CANCÚN, QUE SrGA

LA TRANSFORMACTÓN". y ese gasto debe de ser fiscalizado y

sancionada la conducta denunciada. Por lo que cobra aplicabilidad la

siguiente tesis al caso concreto.

Partido de la Revolución Democrática y otros

VS

Consejo General del lnstituto Nacional Electoral

y otras

Tesis LXlll/2015

GASTOS DE CAMPAÑA. ELEMENTOS MÍNIMOS

A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACIÓN.

Del conten¡do de los artículos 41, Base ll, de la

Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos; 2'lO, 242, párrafos primero, segundo,

tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de

lnstituciones y Procedimientos Electorales; así

como 76 de la Ley General de Partidos Politicos,

se desprende que la ley debe garantizar que los

partidos politicos cuenten, de manera equ¡tativa,

con elementos para llevar a cabo sus actividades

y establecer las reglas para el financiam¡ento y

límite a las erogaciones en las campañas

electorales; asimismo, se prevé que las
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campañas electorales son el conjunto de

aclividades llevadas a cabo para la obtención del

voto: que los actos de campaña son aquellos en

los que los candidatos se dirigen al electorado

para promover sus candidaturas, como es el

caso de las reuniones públicas, asambleas y

marchas; que la propaganda electoral se

compone de escritos, publicaciones, imágenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que

producen y difunden los partidos políticos, y que

su distribución y colocación debe respetar los

tiempos legales y los topes que se establezcan

en cada caso; y que todo acto de difusión que se

realice en el marco de una campaña comic¡al, con

la intención de promover una candidatura o a un

partido politico, debe considerarse como
propaganda electoral, con independencia de que

se desarrolle en el ámbito de la actividad

comercial, publicitaria o de promoción

empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar

la existenc¡a de un gasto de campaña, la

autoridad fiscalizadora debe verificar que se
presenten, en forma simultánea, los siguientes

elementos mínimos: a) finalidad, esto es, que

genere un beneficio a un part¡do pol¡tico,

coalición o candidato para obtener el voto
ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la

entrega, distribución, colocación, transmisión o
difusión de la propaganda se realice en período

de campañas electorales, así como la que se

haga en el periodo de intercampaña siempre que

tenga como finalidad, generar beneficio a un
partido polílico, coalición o cand¡dato, al difundir
el nombre o ímagen del candidato, o se promueva

el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual

consiste en verificar el área geográfica donde se
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lleve a cabo. Además, se deben considerar

aquellos gastos relacionados con actos

anticipados de campaña y otros de similar

naturaleza jurídica.

Quinta Época

Recurso de apelación. y
acumulados.-Recurrentes: Partido de la Revolución
Democrática y otros.-Autoridades responsables:
Consejo General del lnstituto Nacional Electoral y
otras.-7 de agosto de 2015 

-Unanimidad de
votos.-Ponente: Flavio Galván Rivera.-Ausente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.-secretarios,
Alejandro Olvera Acevedo y Rodrigo euezada
Goncen.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el siete
de agosto de dos mil quince, aprobó por unanimidad
de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudenc¡a y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del poder Judicial de la
Federación, Año 8, Número 17,2015, páginas 88 y
89.

Tales argumentos expuestos declarar la inexistencia de las conductas

denunciadas son denotables, ya que es un falso silogismo cle la A eUO
que otorgo indebidamente a la denunciada la cal¡dad de presidenta

municipal y nunca la de candidata, cuando ha quedado dediamente

acreditado que los días nueve y diez de marzo y tres de abnl de 2024
fechas de los PAUTADOS. la denunciada tenia la calidad de
CANDIDATA REGISTRADA, aun y cuando segui funguiendo 6omo
presidenta municipal, ahora bien, también paso alto los Hechos

Públicos Notorios. que se expus¡eron en las quejas primigenias como
lo son:

El partido MORENA con fecha siete de noviembre de 2023 publico
CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCIÓT.¡ OE rUORC¡¡A
PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES
LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDiAS, PRESIDENC¡AS
DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGÚN SEA EL



CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES

2023-2024, para el proceso interno en el estado de quintana roo.

La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, se registro en el

proceso interno de morena el dia seis de diciembre de 2023

Que con fecha cinco de enero de 2O24, el Consejo General del
lnstituto Electoral de Quintana. realizó la Declaratoria de inicio del
proceso electoral ord¡nar¡o local2024, tal y como lo dispone la Ley

de lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE tA PEÑA, en su calidad de
participante en el proceso interno de morena para la selección de
la candidata a la pres¡dencia municipal, declaro gasto de
precampaña al lnstituto Nacional Electoral.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA pEñA, es registrada como
candidata el dia siete de marzo de 2024 ante el inst¡tuto electoral
de quintana roo, por la coalición s¡gamos hac¡endo historia en
quintana roo, conformada por los partidos politicos morena, del
trabajo y verde ecologista de méxico.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA pEñA, recibe constancia
expedida por el consejo municipal de Benito Juárez del lnstituto
Electoral de Quintana Roo el dia diez de abril de 2024 que la
acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito
Juárez, Quintana Roo, por la coalición sigamos haciendo hastoria

en quintana roo. conformada por los partidos morena, del trabajo
y verde ecologista de méxico.

La existencia de la conducta denunciada. "publicaciones
pautadas.

TABLA URL'S (Lints) VALORACIÓN

1 7 Se trata de una publ¡cación en la red social Facebook en
la cuenta denomrneda 'Diario 4T O.Roo", en vilud de tat
crrcunstancia conlorme a lo denunciado. si será materia
de estudio en la presente resolución

1 56 Se tratan de rdentif¡cadores de b¡blioteca de anuncios de
la red sooal Facebook de "Dtano 4T Q.Roo', en la que se
rcaliza el pago de la nota que se adjunta s esta.
correspond¡enle al contenido det URL 7 de ta tabla
número 1

3 2 Se rata de une publicación en la red social Facebook en
la cuenta denom¡nada "D¡ar¡o 4T e.Roo', en virtud de tel
circunstencia, conforme a lo denunciado, si será maleria
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Así las cosas la A QUO pasó por alto lo señalado en pánafo primero del

artículo 412 de la Ley de lnstituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Quintana Roo, que dice. "Son objeto de prueba los hechos

controvertidos. No lo será el derecho, /os áeclros notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido r*onocidos. E/ Conselb

General podrán invocar /os hechos notonos aunque no hayan sido

alegados por el denunciado o por el quejoso. En todo caso. una vez que

se haya apersonado el denunciado al procedimiento de investigación.

en el desahogo de las pruebas se respetará et pincipio contnd¡ctor¡o

de la prueba. siempre que ello no signifique la posibilidad de demarar el
proceso. o el r¡esgo de que se oculte o destruya el materiat probatorio."

Por lo tanto, cobra la .iurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación, en donde estable con presicion que: desde el

punto de vista jurídico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de

dominio público conocido por todos o casi todos los miembros de un

círculo social en el momento en que va a pronunciarse la dec¡Sión

judicial, respecto del cual no hay duda n¡ d¡scus¡ón:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y

JURiOtCO

Conforme al artículo 88 del Código Federal de

Procedimientos C¡v¡les los tribunales pueden invocar

de estudio en la presente resolución

2 3v4 Se tratan de identfrcadores de biblioteca de anuncros de
la red social Facebook de 'Drerio {T Q Roo'. en la que se
realEa el pago de la nota que adjunta a esta.
coffespond¡ente a¡ contenido del URL 2 de la tabla
número 3.

3 6::y7

4 21 y22

4 2y 17 Se trata de dos publicaciones realizadas en la red social
Facebook en la cuenta denominada 'O¡ario 4T QRoo , en
vrrtud de tal circunstancta. conforme a lo denunciado. s¡
serán materia de esludio en la presente resolución

6.7 Se tratan de identilicadores de biblioleca de anuncios de
la red social Facebook de 'Diario 4T Q.Roo". en la que se
realiza el pago de la mrsma nota que adjunta a esta, la
cual corresponde al contenido del URL 2.

4
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hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni

probados por las partes. Por hechos notorios deben

entenderse. en general, aquellos que por el

conoc¡m¡ento humano se consideran ciertos e

indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la

ciencia, a la naturaleza. a las vicisitudes de la vida

pública actual o a circunstancias comúnmente

conocidas en un determinado lugar, de modo que toda

persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y

desde el punto de vista jurídico, hecho notorio es

cualquier acontec¡miento de dominio público conocido

por todos o casi todos los miembros de un circulo social

en el momento en que va a pronunciarse la decisión

judicial, respecto del cual no hay duda ni discusión; de

manera que al ser notor¡o la ley exime de su prueba, por

ser del conocimiento público en el medio social donde

ocurrió o donde se tram¡ta el procedimiento.

Controversia constituc¡onal 2412005. Cámara de

Diputados del Congreso de la Unión. 9 de mazo de

2006. Once volos. Ponente: José Ramón Cosslo Díaz.

Secretarios: Raúl Manuel Mejía Gaza y Laura Patricia

Rojas Zamud¡o.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobó,

con el número 7412006. la tes¡s jurisprudencial que

antecede. México. Distrito Federal, a dieciséis de mayo

de dos mil seis.

Suprema Corte de Justicia de la Nación

Registro digital. 174899

lnstancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Común

Tesis: P /J. 7412006

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su
Gaceta. Tomo XXlll, Junio de 2006, página 963
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Tipo: Jurisprudencia

En conclusión la autoridad responsable incurrio en una falta de

exhaustividad en su sentencia ya que dejo de atender las cinco quejas

primigenias y las conductas denunciadas y al parecer solo analizó los

alegatos de la denunciada como lo expone en el párrafo 109 de la

sentenc¡a. lo que de nueva cuenta evidencia la notoria negligencia la A

QUO en el estudio del procedimiento especial sancionador.

AGRAVIO CUARTO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha veintitres

de agosto de 2024, dictada en expediente PES|112l2O24 emitida por el

PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO en cuyo

caso concreto, expresó la autoridad responsable lo siguiente:

Hechos acreditados.
70. Del contenido de las constancias que obran en expediente.
se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes
para la resolución del presente asunto

¡ Calidad de la denunciada. Es un hecho público y notorio9
para esta autoridad que la ciudadana denunciada. en la fecha
de los hechos denunciados. ostentaba la calidad de Presidenta
Municipal de Benito Juárez.

r Existenc¡a de T links/URLs de internet. Es un hecho
acreditado que. med¡ante las actas circunstanciadas
levantadas en fechas veintiuno de mazo y primero de agosto,
respectivamente. se ingresó a los 7 enlaces de ¡nternet
aportados por el partido quejoso, quedando debidamente
acreditada la existencia de los mrsmos.

¡ Existencia de 4links/URls de internet. Es un hecho
acreditado que. med¡ante el acta circunstanciada levantada en
fecha cuatro de abril, se ingresó a los 4 enlaces de internet
aportados por el partido quejoso, quedando debidamente
acreditada la existencia de los mismos.
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. Exrstencia de 17 links/URls de internet. Es un hecho

acreditado que. mediante el acta circunstanciada levantada en
fecha veinticinco de marzo se ingresó a los 17 enlaces de
¡nternet aportados por el partido quejoso. quedando

deb¡damente acreditada la ex¡stenc¡a de los mismos.

r Existencia de 30 links/URLs de internet. Es un hecho
acreditado que, mediante las actas circunstanciadas
levantadas en fechas trece de abril y cinco de agosto,
respectivamente, se ¡ngresó a los 30 enlaces de internet
aportados por el partido quejoso, quedando debidamente
acreditada la existencia de los mismos.

o Página oficial del Ayuntam¡ento de Benito Juárez. Que el
Ayuntamiento es titular de la cuenta
https.//www.facebook.com/AytoCancun de la red social
Facebook. . lnstagram del Ayuntamiento de Benito Juárez.
Que el Ayuntamiento es titular de la cuenta @aytocancun de
la red social lnstagram.

. Facebook de la denunciada. Que Ana Peralta, es titular de
la cuenta https:/Aivww.facebook.com/soyanapaty de la red
social Facebook. . lnstagram de la denunciada. Que Ana
Peralta, es titular de la cuenta
https.//instagram.com/anapatyperalta de la red social
lnstagram.

90. Una vez precisado lo anterior, únicamente se analizará si
del conten¡do de las publicaciones que se identifican a
continuac¡ón, determinan. en su caso. la existencia de las
conductas denunciadas:

TABLA URL S (Links) vALoRAcróN

1 7 Se trata de una publ¡cación en la red social
Facebook en la cuenta denom¡nada "Diario 4T
O.Roo". en virtud de tal circunslancia. conforme á
lo denunciado. sí será maleria de eslud¡o en la
presente resoluc¡ón.

1 56 Se traten de denl¡ficadores de biblioteca de
enuncros de la red social Facebook de "Diario 4T
O Roo'. en la que se r€al¡za el pago de la nota que
se adjunta a eslá. conespondiente al contenido del
URL 7 de la labls número 1.

2 Se trate de una publicac¡ón en la red sooal
Facebook en la cuenla denomtnada "Diario 4T
Q Roo", en vrrtud de tal circunslancia conforme a
lo denunoado. si será mater¡a de estudio en la
presente resoluc¡ón.
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116. Se dice lo anterior, pues del contenido de los URL's 5 y 6
de la tabla 1, URL's 3 y 4 de la tabta 2, URL's 6 y 7 de ta tabta

que las publicaciones denunciadas fueron pautadas
únicamente por el medio de comunicación "Diario 4T e Roo"
tal y como ha quedado acreditado en autos mediante las actas
circunstanc¡adas respectivas.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS - Se viota en mi perjuicio, et

principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17,41fracción Vl; 99

párrafo cuarto, 105 fracción ll y 116, fracción lV de la Constitución

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; artículo 4g de

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolución

Democrática y al interes público la resolución combatida toda vez que

las considerac¡ones vertidas por la autoridad responsable, al confirmar

la violación al derecho de acceso la JUSTICIA en su verliente

COMPLETA, por cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los

agravios.

2 3Y4 Se tratan de ident¡ñcadores de tibftoteca de
anunc¡os de le red social Facebook de "Diario 4T
O.Roo', en la que se reeliza el pago de Ia nota qu€
adiunta a esla. conespondEnte al contenido del
URL 2 de la tabla número 3.

3 6Y7

4 21 Y22

4 2Y 17 Se trata de dos publicaciones realizadas en la red
social Facebook en la cuenta denominada "Oierio
4T O Roo". en urtud de tal circunstanc¡a, conforme
a lo denunciado. si serán materia de estudio en la
presente resoluc!ón

¿ 6.7 Se tratan de identiñcadores de bibloteca de
anuncios de la red social Facebook de "Diario 4T
Q.Roo'. en la que se realiza el pago de la misma
nota que adiunta a esla, la cual coresponde al
contenido del URL 2

EXPRESIÓN DE AGRAVIOS.
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VULNERACIÓN AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCIÓN POLiTICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE LA FALTA

DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los artículos 1, pánafos segundo y

tercero; 17, pánafo segundo, 41, baseVl; y 99 de la

Constitución Federal, el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las byes,

favoreciendo en todo momento la interpretac¡ón más amplia, que

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las

violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolución controvert¡da vulneró el articulo 17 de Constitución

Federal, lo anterior quedará demostrado pues la responsable considero

que dicho acuerdo en su resolcuión que trajo como consecuencia la

violación a la garantia de acceso a la impartición de justicia consagrada

a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios.

De justicia pronta, que se traduce en la obligación

de las autoridades encargadas de su impartición de

resolver las controversias ante ellas planteadas.

dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes:

sobre los derechos oue le oaranticen la tutela

. De justicia completa, consistente en oue la

autor¡dad oue conoce del asunto emita

oronunciamiento respecto de todos v cada uno de los

aspectos debat¡dos cuvo estudio sea necesar¡o. v
qarantice al oobernado la obtención de una

resolución en la que. mediante la aplicación de la lev

al caso concreto. se resuelva si le asiste o no la razón

iurisdiccional oue ha solicitado,
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De justicia imparcial, que s¡gnifica que el .iuzgador

emita una resolución apegada a derecho, y sin

favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido: y.

De justicia gratuita, que estriba en que los órganos

del Estado encargados de su impartición, así como

los serv¡dores públicos a quienes se les encomienda

dicha función. no cobrarán a las partes en conflicto

emolumento alguno por la prestación de ese servicio

público

En el caso concreto la resolución controvertida impide el acceso a
justicia completa, pues la resolución se ocupa del fondo del asunto,

pues la autoridad responsable de.jo de ser exhaustiva, y con ello no fue

completa la justicia, ya gue la conducta denunciada en las quejass

primigenia y reconocidas su ex¡stencia por la autoridad responsabie, en

el parrafo 90 y 116 de la sentencia y en los demás párrafos expuestos

en la fuente del presente agravio. la importanc¡a de inistir en el

PAUTADO es porque es el medio idoneo para acreditar la compra de

tiempo de internet, para hacer circular las publicaciones denunoadas

que propomociona en cal¡dad de CANDIDATA a la otrora pres¡denta

municipal, siendo los PAUTADOS los días nueve y d¡ez de mazo y tres

de abril de 2024. y loda vez que se registro ante el lnstituto Electoral de

Qu¡ntana Roo el día siete de marzo de este año, tiempo este en donde

se presento la queja contra la servidora denunciada y el medio digital

y/o página eleclrónica, DIARIO 4T Q.ROO, ahora bien, como consta en

la sentencia impuganda la autoridad responsable, fue omisa en el

estudio de Ia conducta denunciada cons¡stente en la compra de t¡émpo

de internet. ya que esta plenamente acred¡tado que los PAUTADOS en

de las publicaciones denunciadas y que los mismo han quedado

debidamente acred¡tado en las ACTAS CIRCUNSTANCIADAS de

fechas veintiuno y ve¡nticinco de marzo y cuatro y trece de abril del

presente año. y reconocida por la A QUO en el párrafo I 16 de la

sentenc¡a combatida, sin embargo fue omisa en el estudio del fondo de

ta queja respecto de la compra de tiempo de ¡nternet, asi como el origen



de esos recursos economicos, ya que se derurncio que las

publicaicones fueron PAUTADAS. beneficiando directamente a la

denunciada C. Ana Patric¡a Peralta de la Peña, a continuación el cuadro

que identifica a los PAUTADOS DENUNCIADOS, en cuyos

IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA Y LINKS son los siguientes:

NUMERO DE
IDENTIFICADOR OE

BIBLIOfECA

ENLACE OE BIBLIOTECA

1097379934644969

420049207056118

14587 4842141 1 135

365875212938554

41525081

355545723'1332571

382736851335539

778855610973739

Por lo tanto es evidente la negligencia y la falta del deber de cuklado

del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE OUTNTANA ROO, por ta

omis¡on de la compra de tiempo de internet en la red social Facebook,

a traves de los medios denunciados en consecuencia es evidente la

falta de exhaustividad en su resolución, ya que arribo a una conclusión

sin estudiar una de las conductas denunciada en las quejas donde se

establecio la causa de pedir. que para claraficar tal descuido se expone

la misma a continuación:

69
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Respecfo de la se¡vidora denunc¡ada, C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PEÑA. en su catidad de Pres¡denta
Municipal del Ayuntamiento de Ben¡to Juárez en el Estado de
Qu¡ntana Roo, dado que está siendo PAUÍADA la publicación

denunciada con recursos públicos. en pleno periodo de
INTERCAMPANAS en el proceso electoral en curso, vidando
los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que
deben obseruarse en los procesos e/ecforales, Io que afecta el
principio de equidad en la contienda electoral en donde ya fue
registrada ante el inst¡tuto electoral de quintana roo, por la
coalición segulmos haciendo historia en quintana roo.
conformada por /os partidos morena. del trabalo. verde
ecologista de méxico. a la candidatura a la reelección de la
presidenc¡a municipal. ya que es un HECHO púBLtCO y
NOTORIO efectuado el dia siele de mano de 2024, aunado a
que en este momento que se promoc¡ona, con la pauta de la
nota denunciada que fue el d¡a TRES DE ABRIL DE 2024. y
está dentro del periodo de INTERCAMPAÑAS en et proceso
electoral ordinaio local en el estado, lo que viola la
jurisprudencia de la Sala Supeior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federación. que en su linea jurisprudenca
ha dicho: En ese tenor, a electo de determinar la existencra
de un gasto de campaña, la autoridad fiscalizadora debe
verificar que se presenten... b) temporalidad, se refiere a
que la entrega, distribución, colocación, transmisión o
difusión de la propaganda se realice en período de
campañas electorales, así como la que se haga en el
periodo de intercampaña siempre que tenga como
finalidad, generar beneficio a un padido politico, coalición
o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato,
o se promueva el voto en favor de é( Iesis DOll/2O15);
siendo el presente caso que en el periodo de
INTERCAMPAÑA se PAUTAN las pubticaciones denunciadas
en donde se usa /a frase.

. Propaganda gubernamental personalizada del
Ayuntamiento de Benito Juárez en favor de la C. Ana Patricia

fiscalizado y sancionada la conducta denunciada, a efecto de
que esta autoidad lleve a cabo las invest¡gaciones que en
derecho proceda. asi como la delerm¡nación y aplicación de
/as sanclones que correspondan y las demás consecuencias
jurídicas que deriven por los hechos denunc¡ados; por et
PAUTADO,
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Peralta de la Peña, presidenta Municipal del referido

ayuntamiento.

¡ lJso indebido de recursos públicos para la compra de

espacrbs en medios de comunicación para promoción

personalizada de la C. Ana Patricia Peralta de la Peña en su

calidad de presidenta MuniciPal.

o La aportación en el PAUTADO que se denuncia de Enles

impedídos para rcalizar aportaciones, en témlinos del

aftícuto 121 det Regtamento de Fiscalizac¡Ón del lnstituto

Nacional Electoral.

¡ La violación a los principios de imparcialidad y neutralidad

por paúe de la persona denunciada.

. Acto ant¡cipado de campaña.
o Cobeftura lnÍo¡mativa lndebida
. Por actos de violación al articulo 41 , péna fo seoundo, Base

tlt. Apa¡fado C. párrafo seoundo, de la ConstituciÓn Política de

/os Estados tJnidos Mexicanos. la conducta denunciada

ViOIA LA RESTRICCIÓN A LA DIFUSIÓN EN MEDIOS DE

COMUNICACIÓAJ SOC'AL DE TODA PROPAGANDA

GIJBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS

ELECTORALES, en el presente proceso electoral ordinario

concurrente 2023-2024.

Tal descuido de la A QUO porque no se atendio una de las conductas

denunciadas, como lo es la compra de tiempo de intemet por medio de

de los PAUTADOS que se denunc¡an, luego entonces al tener

acreditada la conducta denunciada El PLENO DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DE OUINTANA ROO, debió de valorar el contenido de las

publicac¡ones denunciadas en este caso las que estan PAUTADAS y su

contexto, con propaganda política electoral a partir de las ACTASS

CIRCUNSÍANCIADA de fechas veintiuno y veinticinco de marzo y

cuatro y trece de abril de 2O24. que son documentales públicas que

hacen prueba plena. por lo tanto, así como de los escritos de

contestación de los denunciados, y que adminiculadas con los Hechos

Públicos Notorios. que se expusieron en las quejas primigenias como lo

son
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El partido MORENA con fecha siete de noviembre de 2023 publico

CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCIÓ¡¡ OE TUORENE

PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE OIPUTACIONES

LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDíAS, PRESIDENCIAS

DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGÚN SEA EL

CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES

2023-2024, para el proceso interno en el estado de quintana roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, se registro en el

proceso interno de morena el día se¡s de d¡c¡embre d€ 2023.

Que con fecha cinco de enero de 2024. el Consejo General del

lnstituto Electoral de Quintana. realizó la Declaratoria de inicio del

proceso electoral ordinario local2024. tal y como lo dispone la Ley

de lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Qu¡ntana Roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, en su calidad de

participante en el proceso ¡nterno de morena para la selección de

la candidata a la presidencia municipal. declaro gasto de

precampaña al lnstituto Nacional Electoral.

La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, es registrada como

candidata el día siete de marzo de 2024 ante el ¡nst¡tuto electoral

de quintana roo, por la coalición sigamos haciendo historia en

quintana roo, conformada por los partidos politicos morena. del

trabajo y verde ecolog¡sta de méx¡co.

La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, recibe constancia

exped¡da por el consejo municipal de Benito Juárez del lnstituto

Electoral de Quintana Roo el día diez de abril de 2024 que la
acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito

Juárez, Quintana Roo, por la coalición sigamos haciendo h¡storia

en quintana roo, conformada por los partidos morena, del trabajo
y verde ecologista de méxico.

La existencia de las conductas denunc¡adas: Publicaciones
pautadas. En el párrafo116. Se dice lo anterior, pues del
contenido de los URL's 5 y 6 de la tabla 1, URL's 3 y 4 de la tabla
2, URL's 6 y 7 de la tabla 3; asi como los URL's 6,7,21 y 22 de
la tabla 4. se advierle que las publicac¡ones denunc¡adas fueron
pautadas únicamente por el medio de comunicación "Diario 4T
Q.Roo" tal y como ha quedado acreditado en autos mediante las
actas circunstanciadas respectivas

a
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Ahora bien, como se ha expuesto en el presente agravio es la omision

de la A QUO en pronunc¡arse respec{o de la compra de tiempo de

internet y el origen de ese dinero, ya se pago a la red social Facebook,

para hacer circular las publicaciones que han quedado especifiacadas

en este agravio. La falta del deber de cu¡dado del PLENO DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, por la omision de

sancionar la compra de tiempo de internet en la red social Facebook,

a traves del medio denunciado en consecuencia es evidenle la falta de

exhaustividad en su resolución. ya que arribó a una conclusión errónea

al tener plenamente acreditado que el med¡o denunciado DIARIO 4T

Q.ROO, y este no fuera sancionado por la aportación de propaganda

electoral en beneficio d¡recta de la denunciada en el periodo de

INTERCAMPAÑA, ya que los PAUTADOS son de fechas nueve y diez

de mazo y tres de abril de 2024, para claraficar tal descuido se expone

la misma a continuación:

90. Una vez precisado lo anterior. únicamente se analizará si
del contenido de las publicaciones que se identifican a
continuación, determinan, en su caso, la existencia de las
conductas denunciadas.

TABLA URL.S (L¡nk3) VALORACIÓN

1 7 Se trata de una publ¡c¡crón en ta red social
Facebook en la cuenta dénominade 'Diario 4f
Q Roo" en v¡rtud de tal circunstanc¡a conforme
a lo denunciado, si será materia de estudio en
la presenle resoluclón

5.6 Se tratan de identif¡cadores de biblioteca de
anunc¡os de la red social Fac€book de "Diario
4T O.Roo" en la que se realiza et pago de ta
nota que se adlunla a esta, correspond¡enle al
contenido del URL 7 de la tabla número I

3 Se trata de una publicación en la red social
Fac€book en la cuerda denominada "Drario 4T
Q.Roo". en virtud de tal c¡rcunslancia, conforme
a lo denuñciado. si s€rá materie de eslud¡o en
la presente resolución.

2 3Y4 Se tratan de identif¡cadores de biblioteca de
anuncros de la red social Facebook de "Diario
4T O Roo". en la que se realiza el pago de la
nota que adiunta a este, correspondiente al
conlen¡do del URL 2 de la tabla número 3.

3 6Y7

4 21 Y22

4 2Y 17 Se trata de dos publ¡caciones realizadas en la
red social Facebook en la cuenta denominada
''Diario 4T QRoo', en v¡rtud de tel circunstanc¡a.
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conforme a lo denunciado. sí serán materia de
estudio en lá presente resoluc¡ón.

4 6.7 Se tratan de ident¡ficadores de b¡blioteca de
anuncios de ¡a red social Facebook de 'Diario
4T O Roo en la que se realiza el pago de Ia
mrsma nola que adlunla a esla, ta cual
corresponde a¡ conteo¡do del URL 2

97. En ese sent¡do, del análisis realizado al contenido de las
publicaciónes controvertidas, en lo que refiere al URL 7 tabla
1; URL 2 tabla 3; así como los URL's 2 y 17 de la tabla 4,
referente a las publicaciónes de notas periodisticas, de las
mismas no es posible advertir elementos de promoción
personalizada. Dado que, dichas publicaciones realizadas a
través de la red social Facebook en donde se aprecia la
imagen de Ana Peralta, únicamente fueron publicadas y
difundidas por el medio de comunicación ,,Diario 4T e.Roo',.
las cuales fueron realizadas en pleno ejercicio de su actividad
periodística, a -efecto de brindar información a la ciudadanía.

'I 16. Se dice lo anterior. pues del conlenido de los URL's 5 y 6
de la tabla 1; URL's 3 y 4 de ta tabla 2; URL's 6 y 7 de la tabla
3; así como los URL's 6.7, 2l y 22 de la tabla 4, se advierte
que las publicaciones denunciadas fueron pautadas
únicamente por el med¡o de comunicación ,,Diario 4T e.Roo,'
tal y como ha quedado acreditado en autos mediante las actas
circunstanciadas respectivas.

108. Aunado a lo anterior y máxime que, en el caso, tampoco
se acreditó relación, vínculo o algún nexo causal de
contratac¡ón entre Ana Peralta y el medio de comunicación
"Diario 4T Q.Roo"; de modo que, con las probanzas de autos,
no se acreditan elementos que puedan constituir una
vulneración a la normativa elecloral.

'I 10. De modo que. la ciudadana Ana peralta, el Síndico
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juárez y la Titular cle la
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Dirección General de Comunicación Social del referido
Ayuntam¡ento, en sus escritos de comparecencia presentaron
deslinde para todos los efectos a que haya lugar,
particularmente los relacionados con cualquier infracción que
pudiera derivarse de la difusión de esos contenrdos,
solicitando ser liberados de toda responsabilidad, ya que no
participaron directa o indirectamente en la colocación,
publicación o difusión de las publicaciones denunciadas.
,l11. Aunado a lo anterior, y lomando en cuenta que, como fue
analizado previamente, dicha publicación no actualiza una
vulneración a la normativa electoral, puesto que, no cumple
con los elementos para configurar una promoción
personalizada de la entonces servidora pública, luego
entonces, no puede exist¡r un uso indebido de recursos
públicos como lo hace valer el partido quejoso, pues per se,
dicha publicación no influyó en la equidad en la contienda.

Tal razonamiento es DERROTABLE. por deiar de sancionar al medio

denunciado. "DlARlO 4T Q.ROO". a quien reconoció como el que

realizo los pagos de los PAUTADOS que se denuncian, aunado a que

existen los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA que comprueban et

pago de la compra de tiempo de internet en la red social Facebook, y

que t¡ene como beneficiaria directa a la otrora presidenta municipal

denunciada. C. Ana Pakicia Peralta de la Peña, y en ese momento de

la denuncia CANDIDATA REGISTRADA. y en consecuencia también

fue omisa por consecuencia de la causa de ped¡r cons¡stente en: La

posible aportación en el PAUTADO que se denuncia de Entes

impedidos para realizar aportac¡ones, en terminos del articulo 121

del Reglamento de Fiscalización del lnstituto Nacional Electoral;

petic¡on que esta en la queja acumulada misma que dejo de atender,

bajo la falsa premisa que expone en los sigu¡entes párrafos:

127. Asimismo, el PRD denuncia la posible aportac¡ón de
entes impedidos para realizar aportaciones, en términos del
artículo 121 del Reglamento de Fiscalización del lNE.

128, Sin embargo, es ¡mportante precisar que, en el caso que
nos ocupa. la competencia para analizar dicha infracción le
corresponde a la Unidad Técn¡ca de Fiscalización del INE y,
por tanto, este Tribunal se encuentra impedido para emitrr un
pronunciamiento al respecto.
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1 29. Lo anterior. dado que resulta un presupuesto fundamental
para constitu¡r y desarrollar vál¡damente el proceso la
competencia de la autoridad para conocer de un asunto lo que
en el caso no se surte a favor de esta autoridad23 .

130. De modo que, para conocer un asunto y sujetar a los
gobernados a su imperio la competenc¡a de la autoridad es un
presupuesto de validez, como lo sostuvo la Sala Superior24,
que cualquier órgano del Estado, antes de hacer el análisis de
la materia de la controversia, debe establecer si tiene
competencia para conocer del asunto.

131. En ese sentido, es ¡mportante señalar que el articulo 124
de la Constitución General establece que las facultades que
no estén expresamente conferidas a las autoridades federales
se encuentran reservadas a los Estados. En ese contexto y
tomando en cuenta que el artículo 41 Base V, Apartado B,
¡nc¡so a), numeral 6, establece que corresponde al INE la
fiscalización de los ingresos y egresos de partidos políticos y
candidatos. que constituye la conducta que se denuncia,
deviene en consecuencra, la imposibilidad de este Tribunal de
pronunciarse en relación con d¡cha conducta2s .

132. Por lo que se dejan a salvo los derechos del partido
quejoso, para que. de así considerarlo, los haga valer ante la
instancia correspondiente.

Lo que es evidente la negligencia para sancionar a los responsables, ya

que la resolución del presenten asunto es un procedemiento espec¡al

sancionador y lo primero es saber si es sancionable la conducta

denunciada, y no que se declare per se su incompetencia para conocer,

ya que lo se denuncia esta en su instancia y debe de atende la causa

de pedir, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federación ha determinado que cuando se denuncian hechos

presuntamente constitutivos de vulnerar la normativa en materia de

fscalización, con motivo de pos¡bles actos antic¡pados de precampaña

o campaña electoral. es indispensable un pronunciamiento previo del

órgano competente, respecto a la existencia de esos actos anticipados.

Ello, con soporte en los expedientes SUP-RAP-í4B/201S y SUp.RAp-

34112023. Luego entonces, sin esta instancia se excusa que no es su

materia por competencia, como lo expone en los párrafos siguientes:

'131 En ese sentido. es importante señalar que el artículo 124
de la Constitución General establece que las facultades que
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no estén expresamente conferidas a las autor¡dades federales
se encuentran reservadas a los Estados. En ese contexto y
tomando en cuenta que el artículo 41 Base V, Apartado B,
inciso a), numeral 6. establece que corresponde al INE la
fiscal¡zación de los ingresos y egresos de partidos políticos y
candidatos, que constituye la conducta que se denuncia,
deviene en consecuencia, la imposibilidad de este Tribunal de
pronunciarse en relación con dicha conducla2S .

132. Por lo que se dejan a salvo los derechos del partido
quejoso, para que, de así considerarlo, los haga valer ante la
instancia correspondiente.

Se crea entonces una laguna legal para conocer y sancionar en

consecuencia respecto de la compra de tiempo de ¡nternet, ya que

ninguna autoridad conoceria del caso, obvio en los tiempo de

PRECAMPÁñA e TNTERCAMpAñR. ya que es et caso que el Consejo

General del lnstituto Nacional Electoral. ha sostenido un criter¡o firme

de que para conocer de esos gastos primero debe de conocer el OpLE,

y asi lo ha reiterado en su sentencia la SALA REGIONAL DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DEL POOER JUDIC]AL DE LA

FEDERACIÓN, CORRESPONDIENTE A LA TERCERA

CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOM]NAL ELECTORAL FEOERAL, CN

los siguientes expedientes: SX-RAP-19/2024, SX-RAP-2s, SX-RAP-

25t2024, SX-RAP-36/2024, SX-RAP-38/2024, SX-RAP 48t2024, SX-

RAP-53/2024, SX-RAP-66/2024. SX-RAP69/2024, SX-RAp-72t2024,

SX-RAP-73/2024. SX-RAP-74/2024, por mencionar algunas de las

sentencias que confirman el criterio citado:

104. Cabe mencionar que la Sala Superior de este Tribunal24

ha determinado que cuando se denuncian hechos

presuntamente constitutivos de vulnerar la normativa en

materia de fiscalización. con motivo de posibles actos

anticipados de precampaña o campaña electoral, es

indispensable un pronunciamiento previo del órgano

competente. respecto a la existenc¡a de esos áctos

antic¡pados (SX-RAP-32/2024)

Por lo tanto. la omisión de estudiar los gastos de INTERCAMpAñR. por

parte de la A QUO de.la a mi representada en estado de indefensión, al

dejar de analizar la compra de tiempo de internet, y en consecuencia
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el analisis de si esos PAUTADOS fueron realizados por ENIES

IMPEDIDOS, ya que favorecieron a la otrora presidenta municipal

denunciada, por lo cual se transcribe el artículo 121 Reglamento de

Fiscalización del Instituto Nacional Electoral, que d¡spone:

Articulo 121.

Entes impedidos para realizar aportaciones
1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o
donativos, en dinero o
en especie, préstamos. donaciones. condonaciones de
deuda. bonificaciones.
descuentos, prestación de servicios o entrega de bienes a
título gratuito o en
comodato de los siguientes:
a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judiciat de la
Federación y de las entidades, así
como los ayuntamientos.
b) Las dependencias. entidades u organ¡smos de la
Adminiskación Pública Federal.
estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.
c) Los organismos autónomos federales, estatales y del
Distr¡to Federal.
d) Los partidos políticos, personas físicas o morales
extranjeras.
e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporat¡vos.
f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.
g) Los ministros de culto, asociaciones, ¡glesias o
agrupaciones de cualquier religión.
h) Las personas gue vivan o trabajen en el extranjero.
i) Las empresas mexicanas de carác1er mercantil.
j) Las personas morales.
k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada
partido declare, nuevas o previamente
registradas.
l) Personas no ident¡f¡cadas.

La disposción citada no solo reconoce como ENTES IMpEDIDOS a los

entes públicos sino que encuadran al medio denunciado, al tener un giro

comercial, ya que se reconoce como medio de comunicación digital,

luego entonces se actualiza el inciso r) Las empresas mexicanas de
carácler mercanü|. es por esa razón que se solicitaron en las cinco

quejas el informe a Facebook en los capítulos de pRUEBAS de las

quejas primigenias. en donde se pidio lo siguiente;
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"3.-LA DOCUMENTAL PÚBL|CA, cons,stente en et informe
que deberá requeir el lnst¡tuto Nacional Electoral a la red
social FACEBOOK, respecto del PAUTADO que se denuncia
en la presente queja, donde se clfan, link de la pág¡na, los
IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA, ENLACE DE
PU BLtCACtÓN, slgurentes

ENLACE PIJBLICACIÓN

DIARIO 4T Q. ROO - 9 DE MARZO 2024 . PAUTA

LINK DE LA PÁGINA.

ENLACE PUBLICACIÓN:

I D ENTI F IC AD OR DE BI BLIOTECA :
o 1097379934644969
c 420049207056118

LINK BIBLIOf ECA:

HASHTAG: No
Redes Sociales: Facebook e lnstagram
lnversión estimada: $15 MIL - $21 MIL (MXN)
lmpresiones esf¡'rnadas. 9A0 mil - 1 millón
Estado: inactivo
Fecha. 11 MARZO - 14 MARZO
No Anuncios: 2

Con la finalidad de saber el origen de esos recursos. qulen o
que personas realizaron el pautado. el monto de /os mismos,
asi como sl existen ENIES lM PEDIDOS en los términos del

TETIA:

Porque Cancún merece continuar con la Cuafta
Transformación, Ana Paty es la mejor opción.
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a¡liculo 121 I Reolamento de Fiscaliza del lnstituto
Nacional Electoral

Tal descuido de la A QUO. estriba en que reconoce que el medio

denunciado, "DlARlO 4T Q ROO", hizo los pagos de tos PAUTADOS

para hacer c¡rcular las publicaciones que se denuncian en las quejas

respectivas, se promociona como ¡ L : .:: -r: i-'; ",-: T.1 rlr:1. -)i:'¡ : '.

en el periodo de

INTERCAMPAÑA en el proceso etectoral local ordinario 2024, como ha

quedado acreditado en el presente agravio.

Ahora bien, el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE OUINTANA

ROO. debio de valorar el contenido de las publicaciones denunciadas y

su contexto, con los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA que

acreditan la compra de tiempo de internet en la red social Facebook.

adminiculada a partir de las ACTAS CTRCUNSTANCIADAS de fechas

veintiuno y veinticinco de mazo y cuatro y trece de abril de 2024. que

son documentales públicas que hacen prueba plena, por lo tanto, así

como de los escritos de contestación de los denunciados, y que

adminiculadas con los Hechos Públ¡cos Notorios, que se expusieron en

las quejas primigenias como lo son:

El partido MORENA con fecha s¡ete de noviembre de 2023 publico

CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCIÓN OE UONE¡¡I
PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES

LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDÍAS, PRESIDENCIAS

DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGÚN SEA EL

CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES

2023-2024, para el proceso interno en el estado de quintana roo.

La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEñA, se registro en et

proceso ¡nterno de morena el día seis de diciembre de 2023.

Que con fecha cinco de enero de 2024. el Consejo General del
lnstituto Electoral de Quintana, realizó la Declaratoria de inicio del
proceso elecloral ordinario local2024, tal y como lo dispone la Ley
de lnst¡tuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Ouintana Roo
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La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, en su calidad de

participante en el proceso ¡nterno de morena para la selección de

la candidata a la presidencia municipal. declaro gasto de
precampaña al lnstituto Nacional Electoral.

La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, es registrada como

candidata el día síete de mar¿o de 2024 ante el inst¡tuto electoral

de quintana roo, por la coalición sigamos haciendo historia en
quintana roo, conformada por los partidos pol¡ticos morena, del
trabaio y verde ecologrsta de méxrco.

La existencia de las conductas denunciadas. Publicaciones
pautadas. I 16. Se dice lo anterior, pues del contenido de los
URL's 5 y 6 de la tabla 1; URL's 3 y 4 de la tabla 2; tJRL's 6 y 7
de la tabla 3: asi como /os URL's 6, 7. 21 y 22 de la tabla 4, se
adv¡eñe que /as publicaciones denunciadas fueron pautadas

únicamente por el medio de comunicación "Diario 4T Q.Roo' tal y
como ha quedado acreditado en autos mediante /as acfas
c i rc u n st a nc i a d as respectivas

Por lo que se concluye que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

OUINTANA ROO fue omiso y en consecuencia falto al principio de

exhaustividad, por lo que la autoridad responsable dejo atender la linea

jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federación, que al respecto a sostenido: "...están

obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a

su conocimiento y no únicamente algún aspecto concreto, por más

que lo crean suficiente para sustentar una decisión desestimatoria,
pues sólo ese proceder exhaustivo asegurará el estado de certeza
jurídica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben

. La C, ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, rec¡be constanc¡a

expedida por el consejo municipal de Benito Juárez del lnst¡tuto
Electoral de Quintana Roo el día diez de abril de 2024 que la
acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito
Juárez, Quintana Roo, por la coalic¡ón sigamos haciendo histor¡a

en quintana roo. conformada por los part¡dos morena. del trabajo
y verde ecologista de méxico.
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generar,,..", lo cual comprende la obligación de la autoridad resolutora

del procedimiento ordinar¡o sancionador, en la impartición de justicia de

emit¡r resoluciones de forma exhaustiva.

El principio de exhaustivrdad rmpone una vez constatada la satrsfacción

de los presupuestos procesales y de las condiciones de la acc¡ón. el

deber de agotar cuidadosamente en la sentenc¡a, todos y cada uno

de los planteamientos hechos por las partes durante la integración

de la l¡t¡s. en apoyo de sus pretensiones

Resulta aplicable a lo anterior las tes¡s de Jurisprudencia, emitidas por

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federación, que. a rubro y letra, establecen lo stguiente:

Organización Política Partido de la Sociedad Nacionalista.

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo León

Jurisprudencia 4312002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES

ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS

RESOLUCIONES QUE EMITAN - Las autoridades

electorales, tanto adminrstrat¡vas como jurisdiccionales.

cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la

interposición de un medio de impugnación ordinario o

extraordinario, están obligadas a estud¡ar

completamente todos y cada uno de los puntos

integrantes de las cuestiones o pretensiones

sometidas a su conocimiento y no ún¡camente algún

aspecto concreto, por más que lo crean suficiente
para sustentar una decisión desestimatoria, pues sólo

ese proceder exhaustivo asegurará el estado de

certeza jurídica que las resoluciones emitidas por

aquéllas deben generarr ya que si se llegaran a rev¡sar

por causa de un medio de impugnación. .la revisora estarÍa

VS
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en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la

cuestión. con lo cual se evitan los reenvíos, que

obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e

impide que se produzca la privación injustificada de

derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una

organización politica, por una tardanza en su dilucidación.

ante los plazos fatales prev¡stos en la ley para las distintas

etapas y la realización de los actos de que se compone el

proceso electoral. De ahí que si no se procediera de

manera exhaustiva podria haber retraso en la solución de

las controversias. que no sólo acarrearía incertidumbre

jurídica, sino que incluso podría conducir a la privación

irreparable de derechos, con la consiguiente conculcac¡ón

al principio de legalidad electoral a que se refieren los

articulos 41. fracc¡ón lll; y '1 16, fracción lV, inciso b), de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Época:

Juicio para la protección de los derechos político-
electorales del c¡udadano. SUPJDC-
010/9T.Organización Politica Partido de la Sociedad
Nac¡onal¡sta. 12 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisión constituc¡onal electoral. SUp-JRC-
050/2002. Partido de la Revolución Democrát¡ca. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-
067 nA02 y acumulado Partido Revolucionario
lnstitucional. 12 de ma:¿o de 2002. Unanimidad de cinco
votos.

Notas: El conten¡do del artículo 41, fracción lll, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
¡nterpretado en esta jurisprudencia. coresponde al
artículo 41, fracción V. de la Const¡tución federal vigente.

La Sala Superior en sesión celebrada el veinte de mayo
de dos mil dos. aprobó por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaró formalmente
obligatoria.
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AGRAVIO QUINTO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha veintitres

de agosto de 2024. dictada en expediente PESl112l2024 emitida porel

PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO. en cuyo

caso concreto. expresó la autoridad responsable lo siguiente:

F) Artículo 41, párralo segundo, Base lll, Apartado C,
párrafo segundo de la Constitución General que señala.

152. "Durante el tiempo que comprendan las campañas
electorales federales y locales y hasta la conclusión de la
respecliva jornada comicial, deberá suspenderse la difusión en
los medios de comunicación social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales. como de las
entidades federat¡vas. así como de los Municipios. de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier
otro ente público. Las únicas excepciones a lo anterior serán
las campañas de ¡nformación de las autor¡dades electorales,
las relat¡vas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la protección civil en casos de emergenc¡a."
153. Al respecto, es convenienle resaltar que la Sala Superior
ha sostenido que existe propaganda gubernamental cuando el
contenido de algún promocional, está relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo económico,
social, cultural o polít¡co. o beneficios y comprom¡sos
cumplidos por parte de algún ente público y no solamente
cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por
órganos o suietos de autoridad o financiada con recursos
públicos y que por su contenido. no se pueda considerar una
nota informat¡va o periodistica.

155. Así. para atender la comunicación gubernamental,
existen drstintos parámetros los cuales son las siguientes:

. Respecto a su conten¡do, n¡ la propaganda gubernamental
ni cualquier información pública o gubernamental pueden lener
carácter electoral, es decir. no debe dirigirse a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania.

¡ Con relación a su temporalidad, la propaganda
gubernamental no puede d¡fundirse dentro de las campañas



156. De lo antes expuesto, se adv¡erte que la cal¡ficac¡ón de la
propaganda gubernamental que implique promoción
personalizada atiende propiamente a su conten¡do y no a los
factores externos por los que la misma se generó.

1 59. Ahora bien, en relación al contenido de los URL'S
siguientes. tabla 1 url 7, tabla 3 url 2. tablá 4Ur|s2 y 17 de las
cuales, esta autoridad no adv¡erte que contengan propaganda
gubernamental, más bien se adv¡erte que coniienen
información relativa a notas per¡odísticas realizadas por el
Diario 4T Q. Roo a través de su cuenta de la red social
Facebook las cuales obedecen al libre ejercicio de la actividad
periodística.
'160 Puesto que, únicamente aluden al seguimiento de las
actividades y el trabajo que venia desempeñando Ana peralta
como servidora pública municipal, y con base en ello, el medio
de comunicación denunciado da a conocer a la ciudadanía de
temas de interés general, lo cual constituye un eje de
circulación de ideas e información pública al realizarse ba¡o el
amparo de la libertad de expresión y el derecho humano de
libre difusión y manifestación de ideas consagrado en el
artículo 6 de la Constitución General.

¡ Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda
gubernamental debe tener carácter institucional y no estar
personalizada

162. En este sentido, de la publicación akibuida al medio de
comunicación no se advierte que en la misma se difundan
logros de gobierno, avances. beneficios o compromisos
cumplidos por parte de algún ente público de la servidora
públ¡ca denunciada, puesto que únicamente está encam¡nada
a rnformar a la población, por lo que se puede concluir que no
satisface el elemento de contenido para calificar la publicación
realizada por el medio de comunicación denunciado como
propaganda gubernamental.

164. Pues. de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 41
Constituctonal, el t¡empo de restriccrón para difundir todo tipo
de propaganda gubernamental comenzará a partir del inicio de
las campañas electorales, ya sea federales o locales, hasta la
conclusrón de la jornada electoral

166. En consecuencia, este fribunal procede, en términos de
lo dispuesto en la fracción l, del artículo 431 de la Ley de
lnstituciones. a declarar la inexistencia de las ¡nfracciones
objeto de la gueja.

electorales, los tres días previos a la jornada y el día de la
elección misma.
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PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi per.¡uicio, el

principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17 , 41 kacción Vl: 99

párrafo cuarto. 105 fracción ll y 1 16, fracción lV de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; artículo 49 de

la Const¡tución Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

así como el principio de exhaustividad y congruencia.

VIOLACION AL ARTíC ULO 17 DE LA CONSTITU CION FEDERAL

OUE TUTELA E DERECHO AL ACCESo A LA JUSTICIA EN SU

VERTIENT EXHAUSTIVIDAD AL DEJAR DE TUTELAR EL

ARTICULO 41. BASE III, APARTADO C. SEGUNDO PÁRRAFO DE

LA CONSTIT UCIÓN POLíTICA OE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Causa agravio a mi representada y al interés público la falta de

exhaustiv¡dad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO, en Gzón de que dejo de atender EL PRINCIPIO DE

EXHAUSTIV¡DAD, bajo el argumento que se asentó en el cuerpo de su

SENTENCIA. en los párrafos 152 al 166 de la sentencia combatida, en

donde la A OUO concluyó que no se actualiza la PROPAGANDA

GUBERNAMENÍAL; as¡ la autoridad responsable analiza los

elementos, CONTENIDO, INfENCIONALIDAD (O FINALIDAD),

TEMPORALIDAD, gara decidir la EXISTENCIA o |NEX|STENC|A,

respecto de la conducta denunciada, veamos como llego a esa indebida

conclusion la A QUO:

162. En este sent¡do, de la publicación atribuida al medio de
comunicación no se adv¡erte que en la misma se difundan
logros de gobierno, avances, beneficios o compromisos
cumplidos por parte de algún ente público de la serv¡dora
pública denunciada, puesto que únicamente está encaminada
a informar a la población, por lo que se puede concluir que no
satisface el elemento de contenido para calificar la publicación
¡ealizada por el medio de comunicación denunciado como
propaganda gubernamental

CONCEPTO DE AGRAVIO.



163. Por tanto. al no haberse actualizado el elemento de
conten¡do necesario para calificar como propaganda
gubernamental la publ¡cación denunc¡ada, resutta innecesario
continuar con el anál¡sis de los demás elementos, ya que
basta con que uno de ellos no se actualice para no tener por
acreditada dicha infracción.

Tal argumentación es derrotable por ser contrana a derecho. en razón,

de que las publicaciones denunciadas, pierden su presunción de

ESPONTANEIDAD, a part¡r de es una acción de forma premeditada

pues se PAUTARON las publicaciones para circular en la red social

Facebook, en ese sentido. el conten¡do de la publicación con el pautado

para hacerla circular en internet, siendo el caso que se promociona

como i

. y frases: . "LA CONTINUIDAD ES

LA CLAVE PARA MANTENER EL RUMBO DE LA

TRANSFORMACIÓ¡,1 "; "TRABAJANDO CON EL CORAZÓN,

"Ana Pa§, la mujer cercana y

comprometida con el pueblo cancunense # Ana Pa§ candidata ";

"Porque Cancitn merece continuar con la CuarTa Transformación,

Ana Patyes la mejoropción." Y "POR AMOR ACANCÚN, QUESTGA

LA TRANSFORMACIOff', es decir se promociono como CANDIDATA

y frases que la enaltencen y piden la continuidad, lo absurdo de la A

QUO es que refiera en su sentencia: no se adv¡erle que en la misma se

difundan logros de gobierno. avances, beneficios o comproñisos

cumplidos por pafte de algún ente público de la seNidora pública

denunciada: y prender hacernos creer con sus falsos razonamientos

que estas PAUTAS que publicitan su candidatura con tales frases tiene

el proposito de: que ún¡camente está encam¡nada a informar a la
población. lo que per se es una negligencia notoria para detar de

sancionar los hechos denunciados. ya que no puede considerarse

como un ejercicio auténtico de libertad de expresión, porque

PROMOCIONA UNA CANDIDATURA, como lo es el hecho que desde

el SIETE DE MARZO de 2024. la denunciada candidata, C. ANA

PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA. fue registrada ante el lnsütuto

Electoral de Quintana Roo como la candidata a la reelección a la
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presidencia municipal de Benito Juárez, Quintana Roo. por la coalición

sigamos haciendo h¡storia en quintana roo. conformada por los part'dos

morena, del trabaio y verde ecologista de méxico, tal y como consta en

las quejas primigenias y que estan corroboradas por las ACTAS

CIRCUNSTANCIADAS de fechas veint¡uno y veinticinco de mazo y

cuatro y trece de abril de 2024 en donde se da fe que las PAUTAS son

de fecha nueve y diez de marzo y de tres de abril de 2024, en pleno

periodo de INTERCAMPAÑA del proceso electoral ord¡nario local2024,

asi como el contenido de las mismas

Asi las cosas, la causa de pedir solo es el cumplimeinto de la resficción

constitucional contenida artículo 41, Base lll, Apartado C, segundo

párrafo de la Const¡tución Federal. dado que la denunciada en ese

momento se desempeñaba como presidenta municipal, ya que es un

hecho público y notorio que p¡dio licencia a partir del dia DIEZ DE

ABRIL de este año, por lo que derivado de la publicación que la

beneficia d¡rectamente ocurrio los dias nueve y diez de marzo y tres de

ab¡il de 2024 techas de los PAUTADOS que son motivos de las quejas,

es decrr en pleno periodo de INTERCAMPAÑAS, sumado a ese falso

argumento que analizo la A QUO supuestamente no se aclualizan el

elemento: ' . . . . - -:, esgrimido por la autoridad responsable en los

párrafos '163 de la sentencia combatida, para dejar de cumplir con su

deber de velar por la Const¡lución, permitiendo la propaganda elecloral

en beneficio de la servidora denunciada, en perjuicio del principio de

EOUIDAD EN LA CONTIENDA, y en claro desacato de la restricción

constitucional contenida en el artículo antes citado, la falta de

exhaustividad se evidencia cuando el PLENO DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DE QUINTANA ROO, dejo de analizar la Jurisprudencia

1812011, PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE

EXCEPCIÓN A QUE SE REFIERE EL ARTíCULO 41, BASE III,

APARTADO C, DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, DEBEN

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD,

para la conducta denunciada. tan es así que no se refiere en su análisis

haber realizado el TAMIZ de esla jurisprudencia, los argumentos

vertidos para sustentar su sentencia, arguye que los elementos de la

propaganda gubernamental no se actualizan, razonando:
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160. Puesto que, únicamente aluden al seguimiento de las
actividades y el trabajo que venía desempeñando Ana Peralta
como servidora pública municipal. y con base en ello, el medio
de comunicación denunciado da a conocer a la c¡udadania de
temas de interés general, lo cual constituye un eie de
circulación de ideas e información pública al realizarse bajo el
amparo de la libertad de expresión y el derecho humano de
libre difusión y manifestación de ideas consagrado en el
artículo 6 de la Constitución General.

162. En este sentido, de la publicación atribuida al medio de
comunicación no se adv¡erte que en la misma se difundan
logros de gobierno avances. beneficios o compromisos
cumplidos por parte de algún ente público de la servidora
pública denunciada, puesto que únicamente está encam¡nada
a informar a la población, por lo que se puede concluir que no

'satisface el elemento de contenido para calificar la publicación
realizada por el medio de comunicación denunc¡ado como
propaganda gubernamental.

Es decir, la A QUO no analizo la citada Jurisprudencia 18/20'l 1, que

analiza las excepcrones al vulnerando artículo 41, Base lll, Apartado

C, segundo párrafo de la Const¡tución Federal, tal omisión de la

autoridad responsable lastima el proceso electoral concurrente por el

incumplimiento de la otrora pres¡denta municipal de Benito Juárez,

Quintana Roo, quien en este momento es la candidata de la coalición

sigamos haciendo historia en quintana roo, conformada por los partidos

morena, del trabajo y verde ecologista de méxico. y quien en el

momento de la difusión del PAUTADO nueve y diez de marzo y tre de

abril de 2024, ya se encontraba reg¡strada como candidata a la
presidencia municipal de Benito Juárez ante el instituto electoral de

quintana roo. luego entonces la denunciada en ese entonces segula en

funciones de presidenta municipal tenia un DEBER DE CUIDADO en

cumplir la restricción constitucional desde el dia primero de mazo de

este año en que entró en v¡gor el ACUERDO INE/CG559/2023

RELACIONADAS CON LAS EXCEPCIONES PARA LA DIFUS|ÓN DE

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA LOS PERIODOS DE

CAMPAÑA, REFLEXIÓN Y JORNADA ELECTORAL DEL PROCESO

ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES

LOCALES CONCURRENTES CON EL FEDERAL 2023-2O24. del

Consejo General del lnstituto Nacional Electoral. Es decir la autoridad

responsable. justifica el desacato de la autoridad denunciada, al referir
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que quien PAUTO es el medio denuncrado y no la denunciada. pero es

el caso que la publicac¡ones PAUTADAS fueron los dias nueve y diez

de mazo y tres de abnl de 2o24 en periodo de INTERCAMPAÑA del

proceso electoral local 2024, luego entonces, es decir cuando la

denunciada ya estaba registrada siete de mazo de 2024, ante el

instituto electoral de quintana roo como candidata de la coalición

§gamos haciendo histor¡a en quintana roo a la presidencia municipal

de Benito Juárez, se PAUTARON las publicaciones que promoc¡onan

como

, y frases: .

LA CLAVE PARA MANTENER EL

TRANSFORMACIÓN''i "TRABAJANDO

CONTINITA t/ TRAA'SFORMACIÓN' :''

"LA CONTINUIDAD ES

RUMBO DE LA

CON EL CORAZÓN,

"Ana Paty, la mujer cercana y

comprometida con el pueblo cancunense # Ana Paty candidata ":

"Porque Cancún merece continuar con la Cuaña Transformación,

Ana Paty es la mejor opción;'Y "POR AMOR ACANCÚN, QUESTGA

LA TRANSFORMACIOñÍ'. porque la posicionó de manera dolosa con

una ventaja a la candidata denunciada en el periodo de

INTERCAMPAÑA del proceso electoral ordinario local 2024, que

beneficia directamente a la denunciada, sin embargo la A QUO fue

om¡sa y negligente en su deber de cuidado de lo mandatado en la

Constitución General de la República, con la propaganda

gubemamental denunciada que no encuentran sustento en la

EXCEPCIONES que tanto la norma constituc¡onal como la citada

Jurisprudencia 1812011. señalan. tan es asi que no se analiza ese

TAMIZ, como en otros supuestos, en donde recurre al referido TAMIZ

este tribunal que se denuncia por dejar de atender y aplicar la ley en la

conducta denunciada, sin tutelar el PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA

CONTIENDA, por lo tanto los argumentos expuesto en su sentencia

materia del presente agravio. en donde reconoce que la publicación

denunciada, pero es el caso que la responsable le da un trato a la

conducta denunciada bajo el amparo de la libertad de expresion y

manifeslacion de ideas. consagrado en el articulo 6 Constituc¡onal, tal

y como lo plasmo en el párrafo 95 de su sentenc¡a impugnada:
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160. Puesto que, únicamente aluden al seguimiento de las
actividades y el trabajo que venia desempeñando Ana Peralta
como serv¡dora pública municipal, y con base en ello, e¡ med¡o
de comunicación denunciado da a conocer a la caudadania de
temas de interés general, lo cual constituye un eie de
circulación de ideas e información pública al realizarse bajo el
amparo de la libertad de expresión y el derecho humano de
libre difusión y manifestación de ideas consagrado en el
artículo 6 de la Constitución General.
16'1. Máxime que del caudal probatorio no se pudo advertir
alguna prueba en contrario que desvirtuara la presunción de
licitud de la que goza dicha labor, por lo que, ante la duda, esta
autoridad debe optar por aquella rnterpretación de la norma
que sea más favorable a la protección de dicha labor
periodistica, con base en el criterio jurisprudencial 151201821
de rubro 'PROTECCION AL PERIODISMO CRITERIOS
PARA DESVIRTUAR tA PRESUNCIÓN DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODiSTICA". aprobada por la Sala Superior.

Pasa por alto la A QUO. la supuesta protección de la que goza la

actividad periodistica al quedar derrotada a partir de los PAUTADOA

reiterado y s¡stematicos del medio denunciado, qu¡ne realizo la compra

de tiempo de internet en el periodo de INTERCAMPAÑA, ya que la

restricción constitucional. le aplica tanto a los medios de comunicación

digitales como los servidores públicos, es decir, la denunciada otrora

pres¡denta municipal y en este momento candidata registrada a Ia

reelección. estaba su.ieta a la restricción de la constitución, por lo tanto,

la A QUO debio de centrar su analisis en la causa del pedir al denunciar

a la otrora PRESIDENTA MUNICIPAL de Benito Juárez, Quintana Roo.

porque su conducta y la del medio denunciado vulneran la restricción

constitucional, contida en el articulos 41, base lll, apartada C, segundo

párrafo. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y

la causa de pedir es que cumpla con LA RESTRICCIÓN A LA

DIFUSIÓN EN MEDIOS DE COI¡iUNICACIÓN SOCIAL DE TODA

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS

ELECTORALES, en el presenle proceso electoral ordinario

concurrente 2023-2024. ya que esa propaganda gubernamental debió

de ser suprimida y/o retirada porque asi lo mandata la constitución, y

la conducta denuncia esta reconoc¡da por ls citado párrafo 90 y en las

actas c¡rcunstanciadas aportadas por la Oficialía Electoral del lnstituto

Electoral de Quintana Roo, de fechas veintiuno y veinticinco de marzo

y cualro y trece de abril de 2024. en donde constan las conductas
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'162. En este sentido. de la publicación atribuida al medio de
comunicación no se advierte que en la misma se difundan
logros de gobierno, avances, beneficios o compromtsos
cumplidos por parte de algún ente públ¡co de la servidora
pública denunciada, puesto que únicamente está encaminada
a informar a la población. por lo que se puede conclu¡r que no
satisface el elemento de contenido para calificar la publicación
realizada por el medio de comunicación denunciado como
propaganda gubernamental.

Lo falso de este argumento, se desvanece con el precedente de la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. ha

sustentado que respecto de la intención de promover una candidatura

o un partido polit¡co ante la ciudadanía: "En ese señtido, se deóe

considerar como propaganda electoral, todo acto de difusión que

se realice en el marco de una campaña . comic¡al, con

independencia de gue se desenvuelva en el ámbito de la actividad

comercial, publicitaria o de promoción empresaríal, cuando en su

difusión se muesfre objetivamente que se efeclúa también con la

intención de promover una candidatura o un part¡do pol¡tico ante

la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los

identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el

mensaje de manera marginal o circunstancial." (Jurisprudencia

3712010). Es dec¡r reconoce que la presidenta municipal denunciada,

es la beneficiaria directa de la publicación denunciada PAUTADA que

la promociona con la frase
--: :!.¿.: -.::.:-\ '., .-- . :.:j:i.- y Sin embargO dejO

de tutelar el el artículo 41 . páfiafo segundo, Base lll, Apartado C,

segundo párrafo, de la Coñstituc¡ón Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Es el caso que la A QUO, pretende

denunciada, en la sentencia combatida,

distorcionar la conducta

al darle a la publicación

denunciadas. es decir eI PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO, tenía conocimiento de esa prueba plena, y dejo de

analizarla ya que si bien lo refiere no la valoró en su contexto, tdl es

así que el párrafo 162 de la sentencia dice:
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denunciada una proteccion constituc¡onal. en el párrafo 160, a la vez al

decir que tampoco se dan el elemento CONTENIDO, en los terminos

expresados en los párrafos del 1 52 al 166 de la sentencia, y no se trata

como erróneamente qu¡ere hacerlo pasar por un ejercio de libertad de

expresion y manifestación de ideas, del medio denunciado, ya PAUTO

las publicaciones denunciadas en la red social Facebook y en

consecuencia se pierdió la presunc¡ón de ESPONTANEIDAD, a partir

de es una acción de forma premeditada pues se pauto para hacer

circular en la red social Facebook, de igual forma la otrora presidenta

municipal denunciada quien usó los recurso públacos para violentar la

restrrción constitucional, sino que su actuación como funcionaria sea

cumpliendo el mandato constitucional. es decir, es el caso que nada

d¡ce respecto de la publicación denunciadas que vulneran y transgrede

la norma constitucional invocada. así como el ACUERDO del Conseio

General del lnstituto Nacional Electoral. con fecha cinco de octubre de

2023, emitió ACUERDO INE/CG559/2023 RELACIONADAS CON LAS

EXCEPCIONES PARA LA DIFUSIÓN DE PROPAGANDA

GUBERNAMENfAL PARA LOS PERIODOS DE CAMPAÑA,

REFLEXIÓN Y JORNADA ELECTORAL DEL PROCESO

ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES

LOCALES CONCURRENTES CON EL FEDERAL 2023-2024, EI CiTO

acuerdo, en lo que al caso importa dice:

ACUERDO

PRIMERO. Se responde a las consultas formuladas en

mater¡a de propaganda gubernamental, relacionadas con

lo dispuesto en el articulo 41, páffafo segundo, Base lll,

Apartado C de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, para el Proceso Electoral Federal y

los Procesos Electorales Locales concunentes con el

F ederal 2023-2024. conforme a lo establecido en los

puntos subsecuentes de este Acuerdo.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en la parte final

de la jurisprudencia 181201 1 . emitida por la Sala Superior
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las campañas de información, servicios educativos, de

salud y las de protección civ¡l en caso de emergenc¡a, a

que se refieren los articulos 4'1, párrafo segundo, Base lll.

Apartado C, segundo párrafo de la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos: 209, pánafo 1 de la

Ley General de lnstituc¡ones y Procedimientos

Electorales; 21 de la Ley General de Comunicación Social

y 7, numeral I del Reglamento de Radio y Televisión en

Materia Electoral, deberán colmar los principios de

equidad e imparcialidad que rigen los procesos

electorales.

TERCERO. Deberá suprimirse o retirarse toda

propaganda gubernamental en todos los medios de

comunicación soc¡al, tanto del gob¡erno federal, de los

estados. como de los municipios. y de cualquier otro ente

público, en los térm¡nos y con las excepciones

establecidas en el artículo 4,l, párrafo segundo, Base lll,

Apartado C, párrafo segundo de la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos. a partir del primero de

ma?.o y hasta el dos de junio de dos mil veinticuatro,

incluyendo las emisoras de radio y canales de televisión

prev¡stos en el Catálogo señalado en el Antecedente lV

del presente Acuerdo.

CUARTO. Se establecen las excepciones a las

prohibic¡ones que en materia de propaganda

gubernamental prevé el artículo 41, párrafo segundo,

Base lll. Apartado C. segundo párrafo. de la Constitución

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y

cuando no incluyan nombres, imágenes, voces o

simbolos que impliquen promoción personalizada de

cualquier persona servidora pública, ni contengan

logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al

gobierno federal o a algún otro gob¡erno o administrac¡ón.
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QUINTO. La propaganda referida en el punto anterior

deberá observar las reglas siguientes: a) Deberá tener

carácter ¡nstitucional y abstenerse de incluir frases,

imágenes, voces o símbolos que puedan incidir de

manera posit¡va o negativa en el resultado de la jornada

electoral, o bien elementos de propaganda personalizada

de alguna persona servidora pública. b) No podrá dilundir

logros de gobiemo, obra pública, ni emitir información

dir¡g¡da a justificar o convencer a la población de la

pertinenc¡a o logros de una administración en los diversos

niveles de gobierno. c) Su contenido se limitará a

identificar el nombre de la institución de que se trata s¡n

hacer alusión a cualqu¡era de las frases, imágenes, voces

o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda

política o electoral d) La propaganda podrá incluir el

nombre de la dependencia y su escudo oficial como

medio identificat¡vo, siempre y cuando éstos no se

relacionen de manera directa con la gestión de algún

gobierno o administración federal o local. e) La

propaganda no podrá contener logotipos, slogans o

cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a

algún otro gobierno o administración, o a sus campañas

¡nst¡tucionales, ni incluir elementos de propaganda

personalizada de persona servidora pública alguna. f) La

propaganda exceptuada mediante este acuerdo, en todo

momento. deberá tener fines informativos sobre la

prestación de un servicio, alguna campaña de educación

o de orienlación social. por lo que no está permitida 15&

la exaltación, promoción o justificación de algún programa

o logro obten¡do en los gob¡ernos local o federal o de

o a sus campañas institucionales, conforme ha quedado

precisado en el punto considerativo 26. en específico en

la columna denominada calificación del análisis que se

realizó agrupado por cada dependencia o entidad del

gob¡erno federal, estatal y municipal solicitante,
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alguna administración específica. g) La difusión de la

propaganda que se encuadre en los supuestos

establecidos en el artículo 4'1. Base lll, Apartado C

segundo párrafo de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, deberá hacerse durante el

periodo que sea estrictamente indispensable para cumplir

con sus objetivos.

SEXTO. Se consideran ¡mprocedentes para d¡fundirse a

partir del primero de marzo y hasta el dos de junio de dos

m¡l ve¡nt¡cuatro las campañas institucionales, conforme

ha quedado precisado en el punto considerativo 26, en

específico en la columna denominada calificación del

análisis que se realizó agrupado por cada dependencia o

entidad del gobierno federal. estatal y municipal

solicitante, en que se califica como lmprocedente.

SÉPTIMO. Aún sin mediar la solicitud prevista en el

Acuerdo INE/CG559/2023, la difusión de propaganda

gubernament-al de los poderes federales, estatales o

municipales y cualquier otro ente público estará permitida

siempre y cuando se ajuste a los criterios jurisdiccionales,

administrativos o, en su caso. a las normas

reglamentarias emitidas por este Consejo General.

OCTAVO. Cualquier contravenc¡ón a lo señalado en el

presente instrumento, se procederá conforme al Libro

Octavo de la Ley General de lnstituciones y

Procedim¡entos Electorales.

NOVENO. Los portales de los entes públicos en lnternet

deberán abstenerse de difundir logros de gobierno, asl

como referencias visuales o aud¡tivas a las frases.

imágenes. voces o símbolos que pudieran ser

constitutivos de propaganda politica, electoral o

personalizada. Lo anterior no implica, bajo ningún
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supuesto, que los entes públicos dejen de cumplir las

obligaciones en materia de transparencia y acceso a la

información.

DÉClMO. Durante la emisión radiofónica denominada "La

Hora Nacional" deberá suprimirse toda alusión a

propaganda de poderes públicos o de cualguier ente

públ¡co desde el inicio de los respectivos periodos de

campañas y hasta el día en que se celebre la Jornada

Elecloral respectiva. Asimismo, no podrán difundirse

frases o referencias al gobierno federal o a algún otro

gobierno, o a sus campañas '1565 institucionales. ni

elementos de propaganda personalizada de persona

servidora pública alguna. Por otra parte, deben

abstenerse de difundir logros de gobierno, obra pública e

incluso. emitir informacrón dirigida a justificar o convencer

a la población de la pertinencia de una administración en

particular, o bien, información sobre programas y

acciones que promuevan innovaciones en blen de la

ciudadania; así como las referencias visuales o auditivas

a las frases. imágenes, voces o símbolos que pudieran

ser constitut¡vos de propaganda politica o electoral.

DECIMO PRIMERO. El presente Acuerdo entrará en

vigor a partir del uno de mazo y concluirá su vigencia al

día siguiente de la Jornada Electoral del Proceso

Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales

concurrentes con el Federal 2023-2024.

DÉclMO SEGUNDO. El presente Acuerdo no implica la

restricción del acceso y difusión de la información pública

necesaria para el otorgamiento de los servicios públicos

y el ejercicio de los derechos que en el ámbito de su

competencia deben garantizar las personas servidoras

públicas, poderes estatales, municipros y cualquier otro

ente públ¡co.



DÉclMo TERCERO. Se ¡nstruye a la encargada de

despacho de la Secretaría Ejecutiva para que, por

conducto de la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Políticos, notifique el presente Acuerdo a los

concesionarios que se incluyen en el Catálogo Nacional

de emisoras de radio y canales de televisión aprobado por

el Comité de Radio y Televisión mediante acuerdo

identificado con la clave INE/ACRT/33/2023, el cual se

actualiza mensualmente por dicho órgano colegiado. Lo

anterior. de conformidad con el articulo 48. numeral 3 del

Reglamento de Radio y Televisión en Mater¡a Electoral.

DECIMO CUARTO Se faculta a la Direcc¡ón Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Políticos para que notifique de

manera electrónica a los poderes federales y estatales,

así como a los municipios y cualquier otro ente público

que haya presentado sol¡citudes med¡ante formulario

electrónico, a los correos electrónicos que se identifican

en los formularios electrón¡cos.

DECIMO QUINTO. Se desechan por extemporáneas las

sol¡bitudes detalladas en el considerando 30 del presente

instrumento. Además, se faculta a Ia Dirección Ejecutiva

de Prerrogativas y Partidos Politicos para que, en caso de

presentarse solicitudes extemporáneas adic¡onales a las

señaladas en el presente Acuerdo. 1566 comunique su

desechamiento por dícho supuesto a los poderes

federales y estatales, así como a los municipios y

cualquier otro ente público que hayan presentado dicha

solicitud.

Con esto queda acreditada la actuación negligente del PLENO DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, que aun asi determino
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la INEXISTENCIA de la conducta denunciada, por lo que su sentencia

es un acto que carece de exhaustividad. Ahora bien, por cuanto a la

queja interpuesta contra la presidenta mun¡cipal. la C. ANA PATRICIA

PERALTA DE LA PENA, SON por vulnerar el articulo 41, Base lll,

Apartado C, segundo párrafo de la Constitución Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que impone una RESTRICCIÓN A LA

DIFUSIÓN EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS

ELECTORALES, y que al caso concreto el lnstituto Nacional Electoral,

emitió el acuerdo citado: INE/CG559/2023, el cual entro en vigor el

PRIMERO DE MARZO DE 2024.la restricción obliga a suprimirse o

retirarse toda propaganda gubernamental en todos los medios de

comunicación social. tanto del gobierno federal. de los estados. como

de los municipios, y de cualquier otro ente público, ahora bien dado que

la restricción constitucional cuatro excepciones:

o las campañas de información.

o servicios educativos.

. de salud y

r las de protección civil en caso de emergencia.

las cuales deben de cumplir con lo ordenado en el artículo 1U párafo

octavo de la Norma Suprema, por lo tanto, dichas excepciones de

propaganda gubemamental deben sujetarse- siempre y cuando no

incluyan nombres. imágenes, voces o símbolos que impliquen

promoción personalizada de cualquier persona servidora pública, ni

contengan logotipos. slogans o cualquier otro tipo de referencias al

gobierno federal o a algún otro gobierno o administración, o a sus

campañas institucionales

Es decir, solo este tipo de propaganda podrá ser publicada, misma que

tendrá las siguientes restricciones:

a) Deberá tener carácter institucional y abstenerse de incluir

frases, imágenes, voces o simbolos que puedan incidir de manera

pos¡tiva o negatava en el resultado de la jornada elec{oral, o bien

elementos de propaganda personalizada de alguna persona

servidora pública.
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b) No podrá difundir logros de gobierno, obra pública, ni emitir

información dirigida a justificar o convencer a la población de la

pertinencia o logros de una administración en los diversos niveles

de gobierno.

c) Su contenido se l¡mitará a identificar el nombre de la institución

de que se trata sin hacer alusión a cualquiera de las frases,

imágenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de

propaganda polit¡ca o electoral.

d) La propaganda podrá incluir el nombre de la dependencia y su

escudo oficial como medio identificativo, siempre y cuando éstos

no se relacionen de manera directa con la gestión de algún

gobierno o administración federal o local.

e) La propaganda no podrá contener logotipos, slogans o

cualquier otro tipo de referencias al gobrerno federal o a algún otro

gobierno o admin¡strac¡ón, o a sus campañas inst¡tucionales, ni

¡ncluir elementos de propaganda personalizada de persona

servidora pública alguna.

f) La propaganda exceptuada mediante este acuerdo, en todo

momento, deberá tener fines informativos sobre la prestacaón de

un servicio, alguna campaña de educación o de orientación social,

por lo que no está permitida l5O4 la exaltación, promoción o

justificación de algún programa o logro obtenido en los gobiernos

local o federal o de alguna administración específica.

g) La difusión de la propaganda que se encuadre en los supuestos

establecidos en el artículo 41, Base lll, Apartado C, segundo

párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, deberá hacerse durante el periodo que sea

estrictamente indispensable para cumplir con sus objetivos.

Luego entonces, lá R QUO debió de analizar la difusión de la

propaganda electoral en e[ per¡odo de INTERCAMPAñA, al

promocionar el medio digital denunciado con la publicación que se

denunc¡a, siendo el caso que se promoc¡ona como

y frases . "LA CONTINUIDAD ES LA CLAVE PARA
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MANTENER EL RUMBO DE LA TRANSFORMACIÓN

"TRABAJANDO CO'V EL CORAZÓN, CONTINUA

TRANSFORMACIÓN' "

LA

"Ana Paty, la mujer cercana y comprometida con el pueblo

cancunense # Ana Pa§ candidata "; "Porque Cancún merece

continuar con la Cua¡1a Transformación, Ana Paty es la mejor

opción" Y 'POR AMOR A CANCÚN, QUE S,GA LA

TRANSFORMACIOM, pero es el caso que para la autoridad

responsable esto no es promoción de cualidades o calidades

personales aun cuando se usa la frase CANDIDATA en favor de la

denunciada. esto no es propaganda gubernamental, pero es el caso el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. ha establecido

que la promoción personalizada se actualiza cuando se 
' tienda a

promocionar, velada o explícitamente, al servidor público (SUP-RAP-

43/2009, SUP-RAP-150/2009); y de igual manera cuando la promoción

personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar

al servidor público destacando su imagen, cualidades o calidades

personales, logros políticos y económicos, partido de m¡litancia,

creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera,

asociando los logros de gobierno con la persona más que con la

institución y el nombre y las imágenes se util¡cen en apologia del

seruidor públ¡co con el fin de pos¡cionarlo en el conocimiento de la

ciudadanía con fines politico electorales (SUP-RAP43/2009).

De lo expuesto se acredita que el PLENO DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DE QUINTANA ROO. realizó una indebida valoración a

la publicación denunciada a partir del artículo 6 constituc¡onal y de la
jur¡sprudencia 1112018, y 1512018, y ante tal valoración pretende darles

a las conductas denunciadas un alcance constitucional, bajo el manto

del artículo 6 de la Norma Fundamental, esto a pesar de que en la queja

primigen¡a se establecen y desarrollan en el caso concreto que la
conducta denunciada en contra de la C. Ana Patr¡cia Peratta de la Peña,

viola el artícul 41. oárrafo seoundo. Base lll. Aoa do C párrafoo

seaundo. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

ya que la conducta denunc¡ada vutnera LA RESTRICCIÓN A LA
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DIFUSIÓN EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS

ELECTORALES, en el presente proceso electoral ordinario

concurrente 2023-2024, por lo tanto el sustento del acuerdo impugnado

y de la sentenc,a que se combate. se incurre en que se valoro las

publicaciones a partir del artículo 6 de constitución federal, sin tomar en

cuenta la restricción del artículo 41 . oárrafo seq undo. Base lll. Aoartado

C. párrafo sequndo, de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos. se aparta de la ,iurisprudenc¡a del PLENO DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, que ha dicho gue:

cuando en la Constitución haya una restricción expresa al ejercicio de

/os derechos humanos. se deberá estar a lo que indica la norma

constituc¡onal- ya que el principio que le binda supremacla compoña el

encumbramiento de ta Constitución como notma fundamentat (Jet orden

jurídico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas

juridicas deben ser acordes con la misma. tanto en un sentido formal

como matenal, circunstancia que no ha camb¡ado: cobrando

aplicabilidad la sigu¡ente Jurisprudencia del PLENO

OERECHOS HUMANOS COATE'V'DOS EN LA
C O N Sf IT U C I ÓA' Y EA' t OS T R AT A DO S ,,VÍERA'A C'OA'ALES.
CONSTITUYEN EL PARÁMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCIÓN HAYA U'VA RESTR'CCIÓN EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUÉLLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE
ESTABLECE EL ÍEXTO CONSTITUCIONAL. El primer pánafo
del a¡liculo 1o. constituc¡onal reconoce un conjunto de derechos
humanos cuyas fuentes son la Constitución y los tratados
¡ntemac¡onales de los cuales el Estado Mexicano sea pafte. De
la interpretac¡ón literal. sistemática y orig¡nalista del contenido de
las reformas const¡tucionales de sels y diez de junio de dos mil
once, se desprende que las normas de derechos humanos.
independientemente de su fuente. no se relacionan en términos
jerárquicos, entend¡endo que, derivado de la parte final del
primer párrafo del citado articulo 1o., cuando en la Constituc¡ón
haya una restricción expresa al ejercicio de los derechos
humanos. se deberá estar a lo que indica ta norma
const¡tucional, ya que el principio que le brinda supremacía
compoña el encumbramiento de la Constitución como norrna
fundamental del orden jur¡d¡co mexicano. lo que a su vez imphca
que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la
misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia
que no ha cambiado: lo que sí ha evolucionado a raiz de las
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reformas constitucionales en comento es la conf¡guración del
conjunto de normas jurf dicas respecto de las cuales puede
predicarse dicha supremacía en el orden jurídico mexicano. Esta
transformac¡ón se explica por la ampl¡ación del catálogo de
derechos humanos previsto dentro de la Constitución Política de
/os Eslados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede
calificarse como pafte del conjunto normativo que goza de esta
supremacia constitucional. En este sentido. /os derechos
humanos. en su conjunto. constituyen el parámetro de control de
regulaidad constituc¡onal, conforme al cual debe analizarse la
validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico
mexicano

Contradicción de fes,s 293/201 1 . Entre las sustentadas por e/
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrat¡va y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Sépt¡mo Tribunat
Colegiado en Materia Civil del Primer C¡rcu¡to. 3 de septiembre
de 2013. Mayoría de diez votos de los Ministros: Alfredo
Gutiérrez Oñiz Mena. quien se reservó su derecho a formular un
voto concurrente: Margarita Beatriz Luna Ramos, quien se
manifestó a favor de las considerac¡ones relacionadas con la
prevalencia de la Constitución y se apa¡'tó det resto; José
Femando Franco González Sa/as, quien indicó que formularia
un voto concurrente. A¡furo Zaldívar Lelo de Lanea, quien
manifestó que haria un voto aclaratorio y concunente para
explicar e/ consenso al que se llegó y el sentido de su voto a
pesar de que en los límites tuvo un criterio distinto: Jorge Maio
Pardo Rebolledo. quien se reservó el derecho de formular el voto
concunente: Luis María Aguilar Morales, con resevas respecto
de consideraciones y, en su caso. real¡zar¡a un voto concunente:
Sergio A. Valls Hemández. reseruándose et derecho de hacer un
voto concurrenle: Olga Sánchez Cordero de García Villegas,
reservándose su derecho a voto concurrente en relac¡ón con los
l¡mites: Albefto Pérez Dayán, quien se manifestó a favor del
reconocimiento de la prevalencia constitucional y Juan N. S/ya
Meza. qwen se reseruó su derecho de formutar voto cancurrente
para aclarar su pos¡ción de entendim¡ento constitucional det
texto propuesto y, a reserva de ver el engrose, aclararía u
op¡naria sobre /as supresiones que se pretenden hacer, sin
vaiar su posición en el sentido; votó en contra: José Ramón
Cossío Díaz. Ponente: Añuro Zaldívar Leto de Lanea.
Secretario: A¡luro Bárcena Zubieta.

Tesis y/o criteios contendientes:

Iesrs Xl.1o.A.T.47 K y Xl.1o.A.T.45 K, de rubros.
respectivamente: "CONTROL DE CONVENCTONALTDAD EN
SEDE /NIERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESIÁN
oBLIGADOSAEJERCERLO."y'TRATADOS
/NIERNAC/ONAIES. CUANDO TOS CONFT/CIOS SE
SUSC/IEN EN RELACIÓN CON DERECHOS HUMAIVOS.
DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCIÓN-";
aprobadas por el Primer Tribunal Cotegiado en Matenas
Admin¡strat¡va y de Trabajo del Décimo Pimer Circuito. y



104

publicadas en el Semanario Judicial de la Federación y su
Gaceta, Novena É.poca, Tomo b(Xl, mayo de 2010, páginas
1932 y 2079, y tesis 1.7o.C.46 K y 1.7o.C 51 K, de rubros,
respect¡vamente: "DERECHOS HUMANOS, tOS fRAIAOOS
INTERNACIONATES SUSCR/TOS POR MÉXCO SOERE tOS.
ES POS/BIE /NYOCARTOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL
ANALIZAR LAS VIOLACIONES A LAS GARANTiAS
INDIVIDIJALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUÉLLOS." Y
"JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD
ORIENTADORA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.";
aprobadas por el Séptimo Tibunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito. y publicadas en el Semanario Judicial de la
Federación y su Gaceta. Novena Época, Tomos XXVtll, agosto
de 2008. pág¡na 1083 y XXVlll. diciembre de 2008, página 1052.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobó, con
el número 20/2014 (10a.), la tesis ¡ur¡sprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a dieciocho de marzo de dos mil
catorce.

Nofa. Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradicción de criterios 278/2023 en la Suprema Co¡te de
Justicia de la Nación. desechada por notor¡amente
improcedente. med¡ante acuerdo de presidencia de 30 de agosto
de 2023

Esla fesrs se publicó el viernes 25 de abril de 2014 a las 09:32
horas en el Semanario Judicial de la Federación y. por ende. se
cons¡dera de apl¡cación abl¡gatoria a padir del lunes 28 de abril
de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

lnstancia. Pleno Décima Epoca Mateia(s): Constituc¡onal Tes¡s:
P./J. 20/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Jud¡c¡al de
la Federación. Libro 5, Abr¡l de 2014, Tomo l. página 202 Tipo:
Jurisprudencia Semanario Judic¡al de la Federación

Al determ¡nar la INEXISTENCIA de la conducta denunciada, se permite

que la publicación denunciada PAUTADA en la red social Facebook

ocasionara un daño irreparable al PRINCIPIO DE EOUIDAD EN LA

CONTIENDA, ya que se dió un trato desigual respecto de la
candidaturas que no cuentan con los recursos y medios del municipio

de Benito Juárez, Qu¡ntana Roo, es por esta razón que se pidió bajar

y/o suprimir toda la propaganda gubernamental denunciada, y que en

su momento fuera sancionada la denunciada, y que la autoridad

responsable refiere en su propia sentenc¡a en el párrafo 90. 97 y 116,

en donde consta la conducta denunciada y que se reitera la presidenta

municipal incurrió desacato tanto de la restricción constitucional como
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del incumplimiento del acuerdo del ACUERDO INE/CG559/2023

RELAC]ONADAS CON LAS EXCEPCIONES PARA LA DIFUSIÓN DE

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA LOS PERIOOOS OE

CAMPAÑA, REFLEXIÓN Y JORNADA ELECTORAL DEL PROCESO

ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES

LOCALES CONCURRENTES CON EL FEDERAL 2023-2024, et cito

acuerdo. en lo que al caso importa dice:

NOVENO. Los portales de los entes

públicos en lnternet deberán abstenerse de

difundir logros de gobierno, asi como

referencias visuales o auditívas a las

frases, imágenes, voces o simbolos que

pudieran ser constitutivos de propaganda

politica, electoral o personalizada. Lo

anterior no implica, bajo ningún supuesto,

que los entes públicos dejen de cumplir las

obligaciones en materia de transparencia y

acceso a la información.

Por lo tanto, violo el principio de exhaustividad, resulta aplicable a lo

anter¡or las tes¡s de Jurisprudencia, emitidas por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, que, a rubro y

letra. establecen lo siguiente:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS

AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN

OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE

EMITAN.- Las autoridades electorales. tanto

administrativas como jurisdiccionales. cuyas

resoluciones admitan ser revtsadas por virtud de la

¡nterposición de un medio de impugnación ordinario o

extraord¡nario. están obligadas a estudiar

completamente todos y cada uno de los puntos

integrantes de las cuest¡ones o pretensiones
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sometidas a su conocim¡ento y no ún¡camente

algún aspecto concreto, por más que lo crean

suf¡ciente para sustentar una decisión

desestimatoria, pues sólo ese proceder

exhaustivo asegurará el estado de certeza jurídica

que las resoluciones emitidas por aquéllas deben

generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de

un medio de impugnación, la revisora estaria en

condiciones de fallar de una vez la total¡dad de la

cuestión, con lo cual se evitan los reenvíos, que

obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo

e impide que se produzca la pr¡vac¡ón injustificada de

derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una

organización política, por una tardanza en su

d¡lucidación, ante los plazos fatales previstos en la ley

para las distintas etapas y la real¡zación de los actos

de que se compone el proceso electoral. De ahí que si

no se procediera de manera exhaustiva podría haber

retraso en la solución de las controversias. que no sólo

acarrcaría incertidumbre jurídica, sino que incluso

podr¡a conducir a la privación irreparable de derechos,

con la consigu¡ente conculcación al principio de

legalidad electoral a que se refieren los artículos 41,

fracción lll; y 116, fracción lV, inciso b), de la

Constitución Politica de los Estados Unidos

Mex¡canos.

EXHAUSTIVIDAO EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO

SE CUMPLE.- Este principio impone a los

juzgadores, una vez constatada la satisfacción de los

presupuestos procesales y de las condiciones de la

acción, el deber de agotar cuidadosamente en la

sentenc¡a, todos y cada uno de los planteamientos

hechos por las partes durante la integración de la

litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de
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una resolución de pr¡mera o única instanc¡a se debe

hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre

los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre

el valor de los medios de prueba aportados o

allegados legalmente al proceso. como base para

resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un

medio impugnativo susceptible de abrir nueva

instancia o ,¡uic¡o para revisar la resolución de primer o

siguiente grado. es preciso el análisis de todos los

argumentos y razonamientos constantes en los

agravios o conceptos de violación y, en su caso, de

las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo

proceso impugnativo.

AGRAVIO SEXTO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha veintitres

de agosto de 2024. drctada en expediente PESl112l2O24 emitida por el

PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE OUINTANA ROO emitió el

citado acuerdo, en cuyo caso concreto, expresó la autoridad

responsable lo sigu¡ente

A) Propaganda gubernamental personalizada.

91. Ahora bien, el partido denunciante adujo una supuesta
vulneración al artículo 134 constituc¡onal por la difusión de
propaganda personalizada para posicionar la imagen de la
denunciada. con el objeto de influir en las preferencias

electorales de la ciudadania. pues considera que con d¡cha

conducta se pretende afectar los principios de imparcialidad y

equidad en la competencia, tomando en considerac¡ón el inicio
del proceso electoral en el Estado.

93. Además, la jurisprudencia 121201518 ha señalado los
parámetros que se deben valorar para determlnar si estamos
frente a propaganda personalizada de las personas servidoras
públicas. En específico. se debe atender a los siguientes
elementos.
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. a. Personal: Que la propaganda incluya voces, imágenes o
símbolos que hagan plenamente identificable a la persona
servidora pública:

r b. Objetivo: lmplica analizar el contenido del mensaje o de
la propaganda, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promoción personalizada susceptible de
actualizar la infracción constrtucional:

. c. Temporal: Se debe establecer s¡ la promoción se etectuó
una vez iniciado formalmente el proceso electoral, o bién, en
una temporal¡dad de proximidad suficiente para, con ello,
poder determinar el grado de incidencia en la contienda
electoral.

99. Luego enlonces. de las mismas no se aprecian elernentos
que vayan encaminados a promocionar la figura de Ana
Peralta en su calidad de serv¡dora pública, o que, en su caso,
exalte cualidades, logros o atributos de la denunciada, asi
m¡smo, no se señalan planes. proyectos o programas de
gobierno que rebasen el ámbito de sus atribuciones como
Presidenta Municipal. tampoco se alude a algún partido
político. o proyeclo de gobierno con lo cual, se transgreda el
principio de equidad en la contienda.

'100. Máxime que del análisis de dicha publicación realtzada
por el medio de comunicación "Diario 4T Q.Roo", no se
advierten manifestaciones y expresiones por parte del medio
de comunicación o bien de la denunciada en el sentido de
influir en las preferencias electorales de la ciudadania o a favor
o en contra de alguna candidatura o partido político, como
refiere el PRD.

101. En efecto, como ya se ha dicho. del análisis integral de
los elementos contenidos en las publicaciones denunc¡adas,
no denotan el ejercicio de una promoción personalizada oon la
finalidad de influir indebidamente en la equidad de la
contienda, ni promover personalmente a la denunciada para
posicionar su imagen como funcionaria pública anie la
preferencia del electorado, como sostiene el partido quejoso.

102. De ahí que. al no haberse actualizado el elemento
objetivo de la propaganda gubernamental personalizada.
luego entonces. resulta ¡nnecesario continuar con el análisis
del elemento temporal, ya que basta con que uno de ellos no
se actual¡ce para no tener por acreditada dicha infracción.

103. Por lo anterior, y derivado del análisis integral del
contenido de las publicaciones controvertidas, es dable
concluir que las m¡smas no actualizan una infracción en
materia de promoción personalizada a favor de la denuncrada
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PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el

principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fracción Vl; 99

párrafo cuarto; 105 fracción ll y 1'16, fracción lV de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; artículo 49 de

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolución

Democrática la resolución combatida toda vez que las consideraciones

vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violación al

derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por cuanto

los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, párrafos segundo y

tercero, 17, p*raÍo segundo; 41 , base Vl; y 99 de la

Constitución Federal, el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,

favoreciendo en todo momento la interpretac¡ón más amplia, que

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las

violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

109

EXPRESIÓN DE AGRAVIOS.

VULNERACIÓN AL ARTíCULO 17 DE LA CONSTITUCIÓN POLITrcA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. DERIVADO DE LA FALTA

DE EXHAUSTIVIDAD AL ANALIZAR EL ELEMENTO OBJETIVO

SEÑALADO EN LA JURISPRUDENCIA 12/2015
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La resolución controvertida vulneró el articulo 17 de Constitución

Federal, lo que trajo como consecuencia la violación a la garantía de

acceso a la ¡mpart¡ción de justicia consagrada a favor de los

gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a Justicia se

basa en los s¡gu¡entes principios:

a De justicia pronta. que se traduce en la obligación de las

autoridades encargadas de su impartición de resolver las

controversias ante ellas planteadas, dentro de los térm¡nos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

a De justicia completa. consrstente en que la autoridad que co-noce

del asunto emita pronunciam¡ento respecto de todos v cada uno

de los aspectos debatidos cuvo estudro sea necesario, v qarantice

al oobernado la obtención de una resolución en la que, med¡ante

la aolicación de la lev al caso concreto. se resuelva si le asiste o

no la razón sobre los derechos que le qarant¡cen la tutela

urisdiccional ue ha solicitado

a De justicia imparc¡al, que significa que el juzgador emita una

resolución apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

a De justicia gratu¡ta, que estriba en que los órgarios del Estado

encargados de su impartición, así como los servidores públicos a

quienes se les encom¡enda dicha función, no cobrarán a las partes

en conflicto emolumento alguno por la prestación de ese servicio

público

Causa agravio a mi representada y al interés público la falta de

exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO, en razón de que dejo de atender AL PRINCIPIO DE

EXHAUSTIVIDAD, bajo el argumento que se asentó en el cuerpo de su
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SENTENCIA, que d¡ce: -Promoción Personalizada-, en ,os párrafos

del 91 al 104, la inexistencia del ELEMENÍO OBJETIVO, de la

sentencia combatida, la A QUO concluyo que no se actuafiza el

elemento de oD¡retivo necesarios para tener por actual¡zada la

propaganda gubernamental denunciada, veamos como llego a esa

indebida conclusion:

En el caso concreto la resolución controvertida impide el acceso a
justicia completa, pues la resolución se ocupa del fondo del asunto, sin

embargo de manera incorrecta en el análisis de la sentencia en el

apartado PROtt OCION PERSONALIZADA, ta autoridad responsabte

CONCLUYE que iVO SE ACIUALIZA EL ELEIíENTO OBJETI\|O, en

la conducta denunciada. PROPAGANDA PERSONALTZADA DE LOS

SERVIDORES PÚBLICOS, ya su razonam¡ento lo enfoca aduciendo al

respecto: no se actualiza el elemento objetivo, pues como ha quedado

referido. en la publicación que se analiza. no es posó/e colegir que

converjan elementos suf,c,enfes para calficarla como propaganda

gubernamental personalizada. en los términos pretendidos por el

quejoso, ya que si bien alude a supuestas cualidades de la denunciada,

no debe sos/ayarse que de su contenido no se advie¡fe que de manera

inequívoca refiera a logros o accrbnes de gobiemo. tal y como se lo

asienta en el cuerpo de su sentencia:

102. De ahí que, al no haberse actualizado el elemento
objetivo de la propaganda gubernamental personalizada.
luego entonces, resulta innecesario continuar con el análisis
del elemento temporal, ya que basta con que uno de ellos no
se actual¡ce para no tener por acreditada dicha infracción.

Tal conclusion es derrotab le con los siouientes a umentos:

Ahora bien, es claro que en la presente caso se analizg un

procedimiento especial sancionador, en donde el párrafo g0 de la
sentencia combatida la autoridad responsable tiene por acreditados los

hechos denunciados en la queja primigenia, como son el presente caso,

la cal¡dad de la denunciada. presidenta municipal de Benito Juárez,

Quintana Roo, y la existencia de las PAUTAS en la red social Facebook

en donde se difunde propaganda electoral, al promocionar el medio
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y frases: . 'LA CONTINUIDAD ES LA CLAVE PARA

MANTENER EL RUMBO DE LA TRANSFORMACIÓN '';

"TRABAJANDO CON EL CORAZÓN, CONTINUA LA

TRAÍVSFORMAC'ÓM',' 
;

"Ana Pa§, la mujer cercana y comprometida con el pueblo

cancunense # Ana Pa§ candidata ". "Porque Cancún merece

continuar con la Cuarla Transformación, Ana Paty es la mejor

opción." Y "POR AMOR A CANCÚN, QUE S,GA LA

TRANSFORMACION."

Derivado del acta circunstanciada de inspección ocular de fecha trece

de abril del año en curso, misma que obra en autos del expediente, se

pudo constatar la existencia de las publicaciones, las cuales son las

siguientes:

116. Se dice lo anterior, pues del contenido de los URL's 5 y 6
de latabla'1; URL's 3 y4 de latabla 2; URL s6y 7de latabla
3: asi como los URL's 6,7,21 y 22 de la tabla 4, se advierte
que las publicactones denunciadas fueron pautadas
únicamente por el medio de comunicación "D¡ar¡o 4T Q.Roo"
tal y como ha quedado acreditado en autos mediante las actas
circunstanciadas respectivas.

Expuesto lo anterior. es evidente que la publicación denunciada usa

expres¡ones y comentarios que ¡nciden en la contienda electoral. como

, y frases: '. " LA CONTNUIDAD ES LA CLAVE PARA

MANTENER EL RUMBO DE LA TRANSFORMACIÓN '';
''TRABAJANDO COAJ EL CORAZÓN, CONTINUA LA

TRANSFORMACIÓI,T'.

"Ana Pa§, la mujer cercana y comprometida con el pueblo

cancunense # Ana Paty candidata ", "porque Cancún merece

continuar con la Cuafa Transformación, Ana paty es la mejor

digital denunciado. la publicación donde se promoc¡ona como r
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opción" Y "POR AMOR A CANCÚN, QUE S,GA LA

TRANSFORMACTON|' ya que como se ha expuesto en las queias

primigenias. la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, con fecha

seis de diciembre de 2023 se registro en el proceso interno de morena

para participar en la elección de la candidatura a la presidencia

municipal de Benito Juárez, Quintana Roo. y esto derivado que en el día

siete de noviembre de 2023 el partido morena publico la

CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECC6N DE MORENA

PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES,

AYUNTAMIENTOS, ALCALD¡AS, PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD

Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGÚN SEA EL CASO, EN LOS

PROCESOS LOCALES CONCURRENTES 2023-2024, del mismo

modo respecto al caso concreto la A QUO subestimo que la denunciada

servidora, fue registrada el día siete de mazo de 2024 ante el lnstituto

Electoral de Quintana Roo como la candidata a la presidencia de

municipal de Benito juárez, Quintana Roo por la coalición sigamos

haciendo historia en quintana roo, conformada por los partidos politicos

morena, del trabajo y verde ecologista de méx¡co, siendo el caso que el

dia diez de abril de esta anualidad fue aprobada la candidatura de la

servidora denunciada a la reelecció al cargo, y desde el quince de abr¡l

esta en campaña electoral para reelegirse en el cargo, los anteriores

hechos son públicos y notor¡os, luego entonces con esta apreciacion,

pa*mos al analisis de la autoridad responsable que sostiene que el

elemento ob.jetivo no se actualiza. que basada en la Jurisprudencia

1212015, lo define como:

Asi las cosas en primer termino se debe de tener en cuenta que la

reforma constitucional de 2007. sento las bases para impugnar en la

materia electoral la propaganda difundida por los servidores públicos.
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cuando estos dejan de cumplir conlo siguiente: no puede incluir

nombres, imágenes, voces o símbolos, que en cualquier forma

impliquen la promoción personalizada de cualquier servidor

público. El poder reformador de la Constitución para adicionar el

artículo 134 constitucional con dichas disposiciones, conviene tener

presente la exposición de motivos de la ¡niciativa gue dio origen al

decreto de reforma constitucional respectivo, así como los dictámenes

de las Cámaras de Origen y Revisora:

ExpostctóN oE Moflvos
''En suma. esta lniciativa postula tres propósitos:

En politica y campañas electorates; menos d¡nero. más sociedad:

En quienes son depos¡tarios de ta elevada terea de dirigir las anstitucioneB
electorales capacidad. responsabitidad e imparcialtdad: y

En quienes ocupan cárgos de gobierno tolal imparcial¡dad en las contiendG
eleclorales Qurenes aspiren a un cargo de elección popular. hoy o mañana.
tienen leg¡tamo derecho. con Ia única condición. establectdá como norma en
nuestra Constlución, de no usar el cárgo que osteri(en en beneficio de lE
promoción de sus amb¡c¡ones "

DICTAi/IEN DE LA CÁüARA DE ORIGEN

"OCTAVO

Articulo 134

En la lnicralrva ba,o d¡clamen se propone la adicón de tres párafos al articulo
134 de la Constitución con el propósito de establecer nuevas y más duras
previsiones a fin de que tos servtdores públ¡cos de todos los órdenes de
gobierno se conduzcan con absolula imparc¡alidad en el mañejo y aplicación de
los recursos públicos que están bajo su respoñsabilidad. Se dispone además
que la propaganda gubernemental de todo tapo y origen debe ser ¡nslituqoná,
sin promover la tmagen personal de los servidores públ¡cos '.

DICTA EN DE LA CA ARA REVISORA

"Adfcülo 134

Los tres párrafos que la Minuta bajo diciamen propone añádir en este articulo
constiiucional son. a iuicio de estas Comisiones Unidas. de la mayor
importancia para el nuevo modelo de competenc¡a electoral que se prelende
¡nslaurar en México

Por una parte. se establece la obl¡gación de todo s€rv¡dor público de aplicar con
imparc¡alidad los recursos que están baio su responsabilidad, sin influir en lg
equidad de la competencia entre los pertidos políticos La norma p€rmitirÉ
establecer en la ley más y meiores controles para tal propósito, asi como las
sanoones apltcables á qu¡enes la violen

Por olra pa(e, el segundo párrafo tiene como propósilo poner fin a la ind€bida
práct¡ca de que servidores públ¡cos r.¡lilicen la propaganda oficial. cualquiera que
se [src]el med¡o para su difus¡ón. pagada con recursos públicos o utilizando los
tiempos de que et Estado dispone en radio y televisión, para la promoción
personal. Para ello. se establece que esa propaganda no podrá inclu¡r nombre3,
imágenes voces o símbolos que impliquen promoción personalizada de
cualquaer servdor público
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En eltercer párrafo se establece Ia base para la determinación de las sanciones

a quienes rnfr¡njan las normas antes señaladas

Estas Comis¡ones Unldas comparten plenameñte el senlido y proÉstos de l¡
Colegisladora, por Io que respaldan las ad¡caones al articulo 134 en comento
La imparciálidad de todos los servidores públicos respec{o de los partrdo3

politicos y de sus campañas eleclorales debe tener el sólido fundamenlo dO

nuestre Constitución a fln de que el Congreso de la Unión determine en las leyet
las sanciones a que estarán sujelos los infraclores de estas normas."

En segundo lugar, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federación, a dado una línea jurisprudencial respecto de

la PROMOCIoN PERSONALIZADA DE SERVIDORES PUBLICOS, ya

que en la sentenc¡a del expediente SUP-REP-35/2015:

"Como resultado de la trascendente reforma, hoy en

los últimos tres párrafos del artículo 134 de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, se tutelan

aspectos como los siguientes:

* La propaganda difundida por los poderes públicos,

órganos autónomos, dependencias y entidades de la
administración pública y cualquier ente de los tres órdenes

de gobiemo. debe ser institucional:

" Debe tener fines informativos, educativos o de orientación

social;

* La propaganda difundida por los serv¡dores públicos no

puede incluir nombres, imágenes, voces o símbolos,

que en cualquier forma impliquen la promoción

pen¡onalizada de cualquier servidor público;

'A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida

norma const¡tucional, se previó que las leyes en sus

respectivos ámbitos de aplicación, deberán contener

prescripciones normat¡vas encaminadas a ese f¡n, esto es,

se asumió una competencia coincidente para esta clase de

infracciones, y

t Las infracc¡ones a lo previsto en ese precepto

constitucional será acorde con lo previsto en cada

legislación, según el ámbito de aplicación.
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Es aprec¡able que el Órgano Reformador de la Constitución

tuvo como un primer propósito, establecer una infraccióñ

constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de

recursos públicos en las contiendas electorales; pero a su

vez, establecer una prohibición concreta para la

promoción personalizada de los servidores públicos,

cualquiera gue sea el medio para su difusión.

De conform¡dad con lo anterior, es dable señalar que el

pánafo séptimo del artículo I 34 establece una norma

constitucional que prescribe una orientación general para

que todos los servidores públicos de la Federación. los

Estados y los municipios. así como del Distrito Federal y su6

delegac¡ones, que tengan bajo su responsabilidad recursos

de origen públ¡co. los apliquen con imparcialidad

salvaguardando en todo momento la equidad en la

contienda electoral. Esta obl¡gación de aplicar con

imparcial¡dad los recursos públicos que son asignados, tiene

una f¡nal¡dad sustancial, at¡nente a que no haya una

influencia indebida por parte de los servidores públicos

en la competencia que ex¡sta entre los partidos

polít¡cos.

En la citada reforma. se previó que todo serviclor públ¡cO

tiene la obligación de aplicar con imparcialidad los recursos

públicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad en la competencia entre los pañidos políticos.

Como ya se explicó, se dispuso que cualquiera que fuera la

modalidad de comunicac¡ón que util¡cen, los poderes

públicos, los órganos autónomos, las dependencias y

entidades de la administración pública y cualquier otro ente

de los tres órdenes de gobierno, deberia tener carácter

instituc¡onal y fines informativos, educal¡vos o de orientación

social y. en ningún caso debería incluir nombres, imágenes,

voces o símbolos que impliquen promoción personal¡zada

de cualquier servidor público.
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En ese contexto, la disposición constrtucional que se

analiza cont¡ene una norma prohibitiva impuesta a los

titulares de los poderes públ¡cos. de órganos

constitucionales autónomos, así como de dependencias y

entidades del aparato administrativo público en sus tres

ámbitos de gobierno federal, estatal y municipal, con el

objeto de que toda aquella propaganda que difundan a

través de cualquier medio de comunicación social, guarde

en todo momento un carácier lnstituc¡onal, tenga fines

informativos, educativos o de orientación social. Además de

que, en ningún caso, esos mensajes deberán contener

nombre, imágenes, voces o simbolos que impliquen la
promoción personalizada de cualquier servidor público.

Con relación a la prohibición contenida en el párrafo octavo

del artículo 134 de la Constitución Política Federal, cuya

infracción se materializa cuando un servidor público realiza

propaganda personalizada cualquiera que sea el medio

de comunicación social para su difusión, se estima

necesario realizar las precisiones s¡gu¡entes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constituc¡onal.

se sigue que la promoción personalizada es aquella que

cont¡ene el nombre, la imagen, la voz o símbolo del servidor

público, cuya difusión. por sí misma implica, promover su

persona; aun cuando la misma se contenga en la

propaganda institucional: y

b. Al establecer el texto const¡tucional "bajo cualquier

modalidad de comunicación social". se sigue que la

prohibición de referencia. en sí misma, puede materializarse

a través de todo t¡po de comun¡cación social por el que se

difunda visual o auditivamente la propaganda de carácter

institucional: anunc¡os espectaculares, cine, internel,

mantas. pancartas, prensa. radio, televisión, trípticos,

volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de

d¡fusión de la promoción sea un elemento
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determ¡nante para d¡lucidar el mayor o menor control que

pueda ejercerse objetivamente para su sanc¡onabilidad."

Bajo estas premisas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federación, ha establecido que la promoc¡ón personalizada se actualiza

cuando se tienda a promocionar, velada o explícitamente, al serv¡dor

público (SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-150/2009), y de iguat manera

cuando la promoción personalizada se actualiza cuando la propaganda

tienda a promocionar al servidor público destacando su ¡magen,

cualidades o calidades personales. logros politicos y ec.onómicos,

partido de m¡litancia. creencias religiosas, antecedentes familiares o

sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona más

que con la instituc¡ón y el nombre y las imágenes se utilicen en apología

del servidor público con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la

ciudadanía con fi nes político electorales (SUp-RAp-43/2009).

Derivado de lo anterior como se expusieron la publicación denunciada,

PAUTADA en fecha nueve y diez de marzo y tres de abril de 2024. tiene

como beneficiaria directa a la denunciada, la C. ANA pAfRlClA

PERALTA DE LA PEñA, en un periodo en donde morena ya habia

publicado la convocatoria para su proceso interno, y tan es asi que el

seis de dic¡embre de 2023 la servidora se inscribio al proceso interno

de morena, es decir existió una verdadera estrategia para logra a final

de cuenta para obtener la candidatura a la reeleción del cargo y esas

m¡smas publicaciones denunciada dañaron la equidad de la contienda,

en perjuicio del interes público y de la igualdad en la contienda, principio

que la A QUO dejo de tutelar en perjuicio del principio de elecciones

libres, autenticas, y per¡odicas. al dejar de sancionar las condlctas
denunciadas que tuv¡eron un impacto en el proceso electoral local

ordinario 2024 que en este momento. nueve y diez d emarzo y tres de

abril 2024, fechas de las publicacrones de las PAUTAS, se encuentra

en el periodo de INTERCAMpAñAS, dandole una ventaja en la compra

de tiempo de internet en la plataforma FACEBOOK. como se ha

expuesto las publicac¡ones denunciadas, tal y como consta en la queja
primigenia que dieron origen al presente JUICIO ELECTORAL. la A
QUO. sostiene indebidamente en que el elemento OBJETIVO en la
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promoción personalizada de los servidores públ¡cos. no se actuafiza, y

lo asienta en su sentencia en el párrafo 102. De ahi que, al no haberse

actualizado el elemento objetivo de la propaganda gubernamental

personalizada, luego entonces, resulta innecesario continuar con el

análisis del elemento temporal. ya que basta con que uno de ellos no se

actualice para no tener por acreditada dicha infracción. Es decir, según

la autor¡dad responsable la conducta denunciada consistente en la

PROMOCION PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,

concluyo que elemento OBJETIVO NO SE ACTUALIZA, esta afirmac¡ón

es denotada bajo el siguiente anal¡s¡s que se presenta publicación por

publicacíón, pasemos pues al estudio del mismo:

Elemento objetivo o mater¡al.

Luego entonces al tener acreditadas las conductas denunciadas, el

PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE OUINTANA ROO, debio de

valorar el contenido de las publ¡caciones denunciadas y su contexto,

con propaganda polít¡ca electoral a pa(ir de las ACTAS

CIRCUNSTANCIADAS de fechas veint¡uno y veinticinco de marzo y

cuatro y trece de abril de 2024, que son documentales públicas que

hacen prueba plena. por lo tanto. y qu€ en estas se acreditan los

elementos de la jurisprudencia 1212015 del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federación, asi como en los escritos de contestación de

los representantes legales de los medios denunciados. y que

adminiculadas con los Hechos Públicos Notorios, que se expusieron en

las quejas primigenias como lo son:

El partido MORENA con fecha siete de noviembre de 2023 publico

CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCIÓN OE MORENA

PARA CANDIDATURAS A CARGOS OE DIPUTACIONES

LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDÍAS, PRESIDENCIAS
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DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGÚN SEA EL

CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES

2023-2024, para el proceso ¡nterno en el estado de quintana roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, se registro en el

proceso ¡nterno de morena el día seis de diciembre de 2023.

Que con fechacincode enero de 2024, el Consejo General del

lnstituto Elecloral de Quintana, realizó la Declaratoria de inic¡o del
proceso electoral ordinar¡o local2024, tal y como lo dispone la Ley

de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo.

La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEñA, es registrada como
candidata el día siete de marzo de 2024 ante el ¡nstituto electoral
de qu¡ntana roo, por la coalición s,gamos hac¡endo historia en
quintana roo, conformada por los partidos politicos morena, del
trabajo y verde ecologista de méxico.

La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA pEñA, rec¡be consbncia
expedida por el consejo municipal de Benito Juárez del lnstituto
Electoral de Quintana Roo el día diez de abril de 2O24 que la
acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito
Juárez, Quintana Roo, por la coalición sigamos haciendo historia
en quintana roo, conformada por los partidos morena, del trabajo
y verde ecologista de méxico.

La existencia de las conductas denunciadas: v. publicackcnes

pautadas. 116. Se dice lo anterior, pues del contenido de los

URL-S 5 y 6 de la tabla 1; URL's 3 y 4 de ta tabla 2: URL's 6 y 7

de la tabla 3; asi como los URL's 6. 7, 21 y 22 de la tabla 4, se

advierte que las publicac¡ones denunciadas fueron pautadas

únicamente por el medio de comunicación "Diario 4T e.Roo" tal y

como ha quedado acreditado en autos mediante las actas

circunslancladas respect¡vas.

. La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA pEñA, en su catidad de
participante en el proceso interno de morena para la selección de
la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de
precampaña al lnstituto Nacional Electoral.
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Queda debidamente acreditado el elemento OBJETIVO, es por las

consideraciones legales expuestas y los argumentos logicos juridicos

que se acredita este elemento y evidencia la falta de exhaustividad de

la autoridad resposnable que al afirmar que se no se da el elemento

OBJETIVO de la conducta denunciada, el argumento de la autoridad

responsable se aparta de lo sostendido por la Sala Superior y mas aun

olvido lo señalado en párrafo primero del articulo 412 de la Ley de

lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Ouhtana

Roo, que dice: "Son objeto de prueba los hechos controveftidos. No lo

será el derechq ,os ,recrros notoros o imposibles, ni aquéllos que

hayan sido reconocidos. El Consejo General podrán ¡nvocar tos

hechos notor¡os aunque no hayan sido alegados por el denunciado o
por el quejoso. En todo caso, una vez que se haya apersonado el

denunciado al procedimiento de investigación, en et desahogo de las

pruebas se respetará el principio contradictorio de la prueba, siempre

que ello no signifique la posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo

de que se oclrlte o destruya el material probatorio."

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURiDICO

Conforme al artículo 88 del Código Federal de

Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar

hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni

probados por las partes. Por hechos notorios deben

entenderse, en general. aquellos que por el

conocimiento humano se consideran ciertos e

indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la

ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida

Por lo tanto, cobra la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación, en donde estable con pfesicion que: desde el

punto de vista jurídico, hecho notor¡o es cualquier acontecimiento de

dominio público conocido por todos o casi todos los miembros de un

circulo soc¡al en el momento en que va a pronunciarse la decisión

judicial. respecto del cual no hay duda ni discusión:
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pública actual o a circunstancias comúnmente

conoc¡das en un determinado lugar, de modo que toda

persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y

desde el punto de vista juridico, hecho notorio es

cualquier acontec¡miento de dominio público conocido

por todos o casi todos los miembros de un circulo social

en el momento en que va a pronunciarse la decisión

judicial, respecto del cual no hay duda ni discusión; de

manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por

ser del conocimiento público en el medio social donde

ocunió o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 2412005. Cámara de

Diputados del Congreso de la Un¡ón. 9 de marzo de

2006. Once votos. Ponente: José Ramón Cossfo DÍaz.

Secretarios: Raúl Manuel Mejía Garza y Laura Patricia

Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobó,

con el número 7 412006, la tesis jurisprudencial que

antecede. México. Distrito Federal, a dieciséis de mayo

de dos m¡l se¡s.

Suprema Corte de Justicia de la Nación

Registro digital: 174899

lnstancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Común

Tesis: P./J.74n006

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su
Gaceta. Tomo XXlll, Junio.de 2006, página 963

Tipo: Jurisprudencia.

En este orden, y atendiendo al conte)íto normat¡vo que r¡ge en la materia

electoral, la promoción personalizada de un servidor publico constituye

todo aquel elemento gráfico o sonoro que se presente a la ciudadanía,

en el que se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o
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cualqu¡er otra de índole personal que destaque los logros particulares

que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo público; se haga

mención a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiración

personal en el sector públ¡co o pr¡vado: se señalen planes, proyectos

o programas de gobierno que rebasen el ámbito de sus atribuciones del

cargo público que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo. se aluda

a algún proceso electoral, pf ataforma política o proyeclo de gobierno,

se mencione algún proceso de selección de candidatos de un partido

político (SUP-REP-35/201 5)

La actualización del elemento OBJETIVO, ya que la

servidora denunciada en las fechas de las

oublicaciones de las PAUTAS. nueve v diez de mar¿o

v tres de abril de 2024. va era la candidata registrada

de la coalición siqamos haciendo historia en quintana

roo, y que la A QUO no analizo en su contexto de la

presentac ión de la queia or¡miqenia.

AGRAVIO SEPTIMO.

FUENTE OE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la resolución de fecha ve¡ntitres

de agosto del año en curso. por medio del cual el PLENO DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emitió SENTENCIA en

el expediente PESI'112J2024. en cuyo caso concreto, expreso la

autoridad responsable lo siguiente'

B) Uso indeb¡do de recursos públ¡cos y violación a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda.

105. Derivado de lo razonado en el apartado que antecede, y
con lo hasta ahora expuesto, debe decirse que respecto al uso
indebido de recursos públicos para contratar la difusión de
dichas notas que se atr¡buyen a la denunciada y a los
denunciados. este Tribunal estima que no se acred¡ta dicha
imputación en los términos pretendidos por el quejoso. toda
vez que, del anál¡sis del caudal probatorio, no se desprende
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este tóp¡co.

'107. As¡mismo, no existe probanza que pueda sustentar que'

como afirma el partido quejoso, la entonces denunciada haya
realizado propaganda gubernamental personalizada, ni mucho
menos que se haya promocionado indeb¡damente con el
objeto de vulnerar la equidad e imparcialidad en la contienda
electoral, toda vez que de las publicaciones relacionadas con
los identificadores de biblioteca contenidos en los links

referidos en la tabla inserta en el párrafo 90, no se tienen
elementos que vinculen a Ana Peralta, al Ayuntam¡ento y al
Titular de la coordinación de comunicac¡ón, ambos del
Ayuntam¡ento de Benito Juárez, con el medio de comunicación
"Diario 4T Q.Roo".

108. Aunado a lo anter¡or y máxime que, en el caso, tampoco
se acreditó relación, vínculo o algún nexo causal de
contratación entre Ana Peralta y el medio de comunicación
"Diario 4T Q.Roo". de modo que, con las probanzas de autos,
no se acreditan elementos que puedan constituir una
vulneración a la normativa electoral.

'1 11. Aunado a lo anterior, y tomando en cuenta que, como fue
analizado previamente, dicha publicación no actualiza una
vulneración a la normativa electoral, puesto que, no cumple
con los elementos para configurar una promoción
personalizada de la entonces servidora pública, luego
entonces, no puede existir un uso indebido de recursos
públicos como lo hace valer el partido quejoso, pues per se,
dicha publicación no influyó en la equ¡dad en la contienda.
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1 13. Toda vez que no existe un impedimento por parte de las
y los servidores públicos para pa(icipar en las actividades que
le son encomendadas ni que realice el ejercicio de sus
atribuciones, por ende, con motivo de las funciones inherentes
al cargo, no se vulneran los referidos principios, si no difunden
mensajes, que impliquen su pretensión a ocupar un cargo de
elección popular. la intención de obtener el voto, favorecer o
perjudicar a un partido político o candidato. o de abuna
manera, vincule a los procesos electorales, como en el caso
acontece, dado que la denunciada no realizó dichas
publicaciones-
1'14. En el mismo sentido debe calificarse lo relatavo a las
publicaciones de los URL 7 tabla 1; URL 2 tabla 3: así como
los URL s 2 y 17 de la tabla 4, puesto que fueron realizados
por el medio de comunicación' Diario 4T Q.Roo" tal y como ha
quedado acreditado en autos que el trabajo desempeñado por
ese medio ha sido con recursos propios y en estricto apego al
derecho al libre ejercicio de la profesión, desempeñándose con
diversas entrevistas y notas periodísticas de diversa índole,
con el fin de mantener informada a la ciudadanía, por lo que,
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dicha circunstancia conforme a lo razonado por este Tribunal,
no es adecuada para acreditar la conducta denunciada,
competencra de este órgano iurisdiccional, consistente en el

uso indebido de recursos públicos, puesto que, el partido

denunciante no acredita la alegada vulneración al art¡culo 134
de la Constitución Federal.
115. En ese sent¡do, no se demostró que la ciudadanarAna
Peralta. el Ayuntamiento o la Coordinación de Comunicáción
del prop¡o Ayuntamiento hubiere contratado o realizado
erogaciones para la difusión de las publicaciones
denunciadas, ni que estas se hubieran realizado con recursos
públicos; aunado a que, con las probanzas previarñente
precisadas. no se acreditan elementos que puedan const¡tuir
una vulneración a la normativa electoral.
116. Se dice lo anterior, pues del contenido de los URL's 5 y 6
de la tabla 1; URL's 3 y 4 de la tabla 2; URL's 6 y 7 de la tabla
3; así como los URL's 6.7,21 y 22 de la tabla 4, se advierte
que las publicaciones denunciadas fueron pautadas
únicamente por el medio de comunicación "Diario 4T Q.Roo"
tal y como ha quedado acreditado en autos mediante las actas
circunstanciadas respectivas.

123. Se dice lo antenor porque, como se expuso con
antelación, se trató de una actividad periodistica en el eJercicro
de que goza de una presunción de constitucionalidad y
legalidad, por lo que dicha c¡rcunstancia conforme a lo
razonado por este Tribunal, no es adecuada para acreditar la
conducla denunciada competencia de este órgano
jurisdiccional cons¡stente en uso de recursos públicos, puesto
que el partido denunciante no acredita la alegada vulneración
al articulo 134 de la Constitución Federal.

125. Es por ello que, no se puede conclu¡r que la ciudadana
denunciada o el Ayuntamiento hayan vulnerado lo previsto en
el artículo 1U, párrafo sépt¡mo, de la Constitución Federal; es
decir. que hayan hecho uso de los recursos públicos de los que
disponen, para llevar a cabo actos que vulneren los pr¡nc¡pios
de ¡mparc¡alidad. neutralidad y equidad en la contienda.
126. En mérito de lo anterior, resultan inexistentes las
infracciones antes analizadas

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS - Se viola en mi perjuicio. el

pr¡ncip¡o de legalidad consagrado en 1,4, 14. 16, 17,41 fracción Vl; 99

párrafo cuarto; 105 fracción ll y 1 16, fracción lV de la Constifución

Política de los Estados Unidos Mexicanos: 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Elecloral; artículo 49 de

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustiv¡dad y congruencia.
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De conformidad con lo previsto en los articulos 1, párrafos segundo y

tercero; 17, párrafo segundo, 41 , base Vl; y 99 de la

Constitución Federal, el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,

favoreciendo en todo momento la ¡nterpretac¡ón más ampl¡a. que

garantice una aplicación preventiva y. en su caso. reparadora de las

violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolución controvert¡da vulneró el artículo 17 de Constitución

Federal, lo anter¡or quedará demostrado pues la responsable en su

sentencia adoleció de falta de exhaustividad, lo que traio como

consecuencia la violación a la garantía de acceso a la impartic¡ón de

,uslicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los srguientes principios

De justicia pronta, que se lraduce en la obligación de las

autoridades encargadas de su ¡mpartición de resolver las

a

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al part¡do de la Revolución

Democrática la resolución combatida toda vez que las consideraciones

vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violación al

derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por cuanto

los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESIÓN DE AGRAVIOS.

VULNERACIÓN AL ARTíCULO 17 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. DERIVADO DE LA FALTA

DE EXHAUSTIVIDAD.
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controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

De justicia imparcial, que significa que el juzgador emlta una

resolución apegada a derecho. y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su senlido; y,

De justicia gratuita, que estriba en que los órganos del Estado

encargados de su impart¡ción, así como los servidores públicos a

quienes se les encomienda dicha func¡ón, no cobrarán a las partes

en conflicto emolumenlo alguno por la prestación de ese servicio

públ¡co

Causa agravio a mi representada y al interés público la falta de

exhaustividad del PLENO DEL TRTBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO, en razón de que dejo de atender AL pRlNClptO DE

EXHAUSTIVIDAD, bajo el argumento gue se asentó en el cuerpo de su

SENTENCIA, en el apartado que d¡ce. lJso indebido de recursos
públicos, de la sentencia combatida, la A QUO concluyo que no se

actualiza, tal y como arriba en su párrafo 108. Aunado a lo antetior y
máxime que, en e, caso, tampoco se acreditó retación, vínculo o
algún nexo causal de contratación entre Ana Peratta y et medio de

comunicación "Diario 4Í Q.Roo"; de modo que, con las probanzas

de autos, no se acreditan elementos que puedan constituir una

vulneración a la normativa electoral. Lo errado del razonamiento es

que la A QUO se centra unicamente en que la denunciada no contrato

a medio de comunicación, ni pago según en Facebook, pasando por

a
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. De justicia completa, consistente en que la autoridad oue conoce

del asunto emita pronunciamiento resoecto de todos y cáda uno

de los asoectos debatidos cuvo estudio sea necesario. v qarantice

al qobernado [a obtención de una resolución en la oue. mediante

la aolicación de la lev al caso concreto. se resuelva si le asiste o

no la razón sobre los derechos oue le qaranticen la tutela

iurisdiccional que ha solicitado,



12e

alto de nueva cuenta que en las quejas primigenias se expuso en el

HECHO Vlll de la queja primigenia, lo siguiente:

Vttl. Es e/ caso que con fecha 14 de diciembre de 2023, el

Consejo General del lnstituto Electoral de Quintana Roo,

aprobó ta RESOLUC/ÓA/ OE¿ CONSEJO GENERAL DEL

/NST'TUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO,

MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANC/ONADOR
REG/SIRADO BAJO EL NÚMERO
IEQROO|POS/1|5f2023, identificada con el número
IEQROO/CG/R-016/2023, que en lo que ¡nteresa a/ caso
concreto drbe. se destaca /a CONFES/Óru EXPRESA de /as
sev¡doras públicas denunciadas. respecto de un contrato
de oublicidad con la emoresa "Mercado nia Dioital de
la Peninsu /a S.A. de C.V.." su obieto fue la contratación
para la creación de diseño, elaboración v difusión de
videos en in et para las oásinas de socia/es del
avuntamiento:

Ana Patricia Peralta de la Peña.

1 .- Manifiesta que las infracciones planteadas por el
quejoso son infundadas, dado que, de los contenidos
inspeccionados por la autoridad en las cuentas de
Facebook e lnstagram del ayuntamiento del Mun¡cip¡o
de Benito Juárez, se trata de contenidos en redes
socr'a/es que son operados por la Dirección General de
Comunicación Social del Ayuntamiento, por lo que son
ajenas a la denunciada.

2.- Manif¡esta que sucede lo mismo con las
publicaciones difundidas en las cuentas de los medios
de comunicación d¡g¡tal /os caales corresponden a
contenidos informativos derivados de la labor
periodista. por lo que son hechos atribuibles a lerceros
que no guardan relación con la denunciada.

3.- Manitiesta que. las veint¡cinco notas difundidas en
/as redes socia/es del ayuntamiento tienen un carácter
¡nstitucional con fines informativos sobre el quehacer
del ayuntam¡ento, para dar a conocer a la ciudadanía
los trabajos que realiza la adm¡nistrac¡ón municipal.

4.- Manifiesta que. si b¡en en dichas publicaciones
aparece la imagen de la denunciada, no tiene como
propósito el de posicionarse en el ánimo de la
ciudadan¡a, si no dar cuenta sobre /as acclones
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desp/egadas por el ayuntam¡ento, con fines

informativos y de transparencia.

5.- Manifiesta que de los contenrdos de las
publ¡caciones no se alude a la trayectoria laboral.

académica o de cualquier otra índole personal que

destaque lo logros cualidades, ni refiere alguna
aspiración personal en el sector públ¡co, ni planes
programas o proyectos de gobiemo que rebasen el
ámbito de las atribuciones de /a denunciada como
servidora pública ni alude a alguna plataforma politica.
proyecto de gob¡emo o proceso electoral, ni proceso de
selección de cand¡datura de un paftido político.

6 - Manifiesta que si bien la Dirección General de
Comunicación Social del Avun tamiento de Benito
Juárez. un contrato de Du con la
emoresa "Mercadotecnia Dio¡tal de la Peninsula
S.A. de C- " su obieto fue la contratación para la
creación de diseño. elaborac ton difusión de
videos en internet Dara las páoinas de redes
socia/es del avuntam¡en to por lo oue ese
,ns trumento ridico solo demuestra oue existe una
relación contractual cuvo obietivo es la
contratación de seryicios de comuntcacton mas no
de realización de oautas en internef Dara pos,cronar
la imaoen de la Dresidenta municioal denunciada
con fines electorales

Maria lndira Carrillo Domani.

t Manifiesta que. son rnexistentes las infracciones
atr¡bu¡das a Ana Patricia Peralta de la Peña,
consisréntes en promoción personalizada y uso
indebido de recursos públicos

z. Manifiesta que. en lo que respecto a /as
publicaciones de los perfiles Artillería Politica. La
Chispa, lnforma Novedades Quintana Roo, Cuadratín,
Noticaibe. 24 horas Quintana Roo, Pirámide y La
Opinión, son ajenas a la C. Ana Patic¡a Peralta de la
Peña y al Ayuntam¡ento de Benito Juárez, así que en el
supu€sto de que estén acreditada dichas
publicaciones, las mismas se encuentran amparadas
por el derecho de libertad de expres¡ón y prensa.

t. - En relación con las publicaciones realizadas por
dlve¡:sos rnedrbs de comunicación. que de antemano se



señala que no hubo contratación de /os rn,'s/.nas. se
manif¡esta que están ejerciendo su derecho de libertad
de expresión y de prensa, más no están hacienda
promoción personalizada de la C. Ana Patricia Peralta
de la Peña

5. - Respeclo de la publ¡cidad relacionada con las
publicaciones realizadas en redes soc/a/es
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juárez, motivo
de la denuncia, no se acredita el uso indebido de
recursos públ¡cos, debido a que están enfocados en la
difusión de actividades que realiza el Ayuntamiento,
como lo es información propia del Municipio.

Manifiesta gue, se celebró un trato de6.

restación de servicios entre el M de Ben
Juárez. intana Roo v la empresa "Mercadolecnia
Diqital la Peninsula S.A. de C.V'. cuvo oólefo es
laa istración en ola taformas dioitales de redes
soclales de acciones del H. Avuntamiento Ben¡to

arez la ton modificación diseños
como la elaboración de videos para redes sociales:

la difusión en socia/es /ns
v Twitter. recurso previsto en la partida
Presu stal 3611. Difusión oor radio televisión v
ofros. corresD al qrama en
Resu/tados del eierc ic¡o fiscal dos mil veint¡trés

Se adjunta en copia simple la resolución. y se soticita se adjunte
a la presente queja para que forme paie det caudat probatorio,
esto en razón de que existe una CONFESTóN EXpRESA de las
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q. -La intención de las publicaciones denunciadas
es para dar a conocer los ayances y labores
correspondientes del Ayuntamiento del Municipio de
Eenito Juárez y que. aunado a ello. las personas
cuentan con el derecho humano de acceso a la
información, mismo que se encuentra regulado en el
aftículo 6 de la Constitución Política de /os Esfados
Unidos Mexicanos Este derecho comprende poder
sol¡citar, ¡nvest¡gar, difundir, buscar y recibir cualguier
información, por lo tanto. al realizar las publ¡caciones,
se /e está dando a conocer a los c¡udadanos lo que las
autoridades hacen o /as decisrbnes en las que utilizan
/os recursos que gastan.



servidoras respecfo de un contrato de prestación de
servicios entre el Nunicipio de Benito Juárez, Quintana Roo
y la empresa "llercadotecnia Digital cle la Peninsula S.A. de
C.V". cuyo objeto es la administración en plataformas digitales de
redes socr'a/es de acciones del H. Ayuntamiento de Benito Juárez:
la creación y modificación de drseños, asi como la elaborac¡ón de
videos para redes socia/es: y la difusión en redes socra/es
Facebook, lnstagram y Twitter. recurso previsto en la Pa¡lida
Presupuestal 361 1 . Difusión por radio, televisión y otros.
correspondientes al Programa Easado en Resultados del ejercicio
flsca/ dos mil veintitrés.

Pasa por alto del Tribunal Local que existen PAUTADOS que acreditan

el pago de tiempo en internel. los cuales t¡ene cada uno

IDENTIFICADOR DE BIBLÍOTECA, con un monto inicial, sin embargo

no se indago en origen y monto de ese recurso economico a pesar de

las pruebas ofrecidas, como lo son los requerimientos que no atend¡o

la autor¡dad responsable. Es decir se acredita que la autoridad

responsable no tulelo. lo referente al uso indebido de recursos
públ¡cos es ¡mportante precisar que el articulo '134 de la Const¡tuc¡ón

Federal en sus párrafos séptimo y octavo consagra los principios

fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral;

pues refiere que los servidores públicos de la Federación, los Estados

y los Mun¡cip¡os, asi como de la Ciudad de México y sus alcaHías,

tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los

recursos públicos que están ba.jo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos, siendo el caso

que como se solicitaron requerimientos a diferentes autoridades y al

medio denunciado. lo cierto es que consta el hecho en donde la

servidora denunciada mediante confesión expresa: túanifiesta oue si
bien la Dirección General de Comunicación Social del
Ayuntamiento de Benito Juárez, Dresentó un contrato de
publicidad con la empresa "Mercadotecnia Diqital de la Península

s.4. de C.V.," su obieto fue la con ón para la de

diseño, elaboración v ditu sión de videos en tntemet ,as

á in rede iales del tamien rlo
instrumento iuridico so/o demuestra oue exrsfe una relación
contrac tual cuvo obletivo es la contratac de de



comunicación mas no de real¡zac¡ón de Dautas en internet para

posicionar la imaqen de la presidenta municipal denunciada con

fines electorales Es decir la autoridad responsable tenia conocimiento

de la existencia de un contrato del municipio de Benito Juárez, Quintana

Roo, con la empresa "Mercadotecnia Diqital de la Peninsula S.A. de

C.V., ". lo que evidencia una falta de exhaustividad de la respon§able

para solicitar la información completa a la autor¡dad investigadora. lo

que tiene consecuencia la vulneración al acceso a la justicia en perjucio

de la equidad en la conlienda.

En ese mismo orden de ideas, la Constitución Política del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, en su artículo 166-bis, párrafo primero y

segundo establece que:

"Los servrdores públicos del Estado y los Municipios.

tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con

imparcialidad los recursos públicos que están bajo su

responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competenc¡a entre los paftidos poliflcos. "

"La propaganda, bajo cualquiq modalidad de

comunicación social, que difundan corno tales, /os

poderes públicos. los órganos autónomos, /as

dependencias y entidades de la administración pública

y cualquier otro ente de /os tres órdenes de gobiemo.

deberá tener carácter instituc¡onal y fines ¡nfomat¡vos.

educativos o de oientación social. En ningún caso esta

propaganda incluirá nombres. rmágenes, yoces o
símbo/os que impliquen promoción personal¡zada de

cu alq uier serv idor pú bl ico. "

Así, la obligación de neutralidad como principio reclor del servicio

público se fundamental. principalmente, en la finalidad de evitar que

funcionarios públicos utilicen los recursos humanos. materiales o
financreros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las

preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra
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de determinado partido político, aspirante o candidato y también para

promover ambiciones personales de índole política.

Es por lo anterior. que la m¡sma Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federación establecio en su sentencia SUPffAP-

41Ol2O'|2 que para tenerse por actualizada la vulneración a lo disuesto

en el referido artículo 134 constitucional, es necesario que se acredite

plenamente el uso indebido de recursos públicos que se encuentran

bajo la responsabilidad del servidor público denunciado, para incidir en

la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadanía, a efecto de

favorecer a un determinado candidato o partido politico. lo que actualiza

la esta conducta es la existencia de pruebas ofrecidas y solicitadas a la

autoridad investigadora y esta incumpl¡o con se deber de realizar una

investigacion en los terminos del artículo 422 de la Ley de lnstituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Por último, es rmportante referir que el artículo 17 de la Constituc¡ón

Federal impone el deber de cumplir con los pr¡ncipios de exhaustividad

y congruencia. El primero, obliga al juzgador a agotar cu¡dadosamente

en la sentencia o resolución. todos y cada uno de los planteamientos

formulados por las partes en la demanda en apoyo de sus pretensiones;

y el segundo tiene sustento en la obligación del juzgador de resolver

una controversia, haciendo pronunciamiento sobre las pretensiones

planteadas por las partes. sin omitir algún argumento ni añadir

circunstancias que no se hayan hecho valer.

FUENTE OE AGRAVIO. - La fuente del agrav¡o lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la resolución de fecha veintitres

de agosto del año en curso. por medio del cual el PLENO DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emitió SENTENCIA en

el expediente PES|11A2O24. en cuyo caso concreto. expreso la

autoridad responsable lo siguiente.

E) Cobertura informativa indebida.

AGRAVIO NOVENO.
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145. El artículo 78 Bis, numeral 6, de la Ley General del
Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral,
establece que para efeclos de lo drspuesto en la Base Vl del
artículo 41 de la Constitución General. se presumirá que se
está en presencia de cobertura informativa indebida cuando,
tratándose de programación y de espac¡os informativos o
noticiosos. sea evidente que. por su carácter reiterado y

sistemático, se trata de una activ¡dad publicitaria dirigida a
influir en las preferencias electorales de la ciudadanía y no de
un elercicio periodístico.

146. En ese contexto. es dable señalar que para que este t¡po
de infracción se actualice, se requiere que el e.¡erc¡cio
periodístico, llevado a cabo ya sea a través de espacios
informativos o noticiosos. cumpla con los elementos
srgu¡entes.

. Que sea reiterado y sistemático.

. Que no obedezca a un e.jercicio periodístico genuino

147. De lo anlerior, se considera que la presente infracción no
se actualiza, toda vez que, en el caso concreto no se conf¡gura
la tipicidad de la conducta. Esto es, no se reúnen todos los
elementos del tipo, para actualizar la presente infracción. Se
d¡ce lo anterior, ya que. en primer lugar, en el caso concreto
no se está en presencia de programación y de espacios
informativos o noticiosos, sino simplemente el medio de
comunicación denunciado real¡zó diversas publicac¡ones en su
perfil de la red social de Facebook denominado Diario 4T Roo.
en el ejercicio de su labor periodística.

149. Sobre la cobertura informativa, debe ponderarse que los
agentes noticiosos gozan de plena discrecionalidad en la
elección de las piezas informativas que, a su Juicio, resulten
relevantes para sus lectores u oyentes, sin parámetros previos
que impongan o restrinjan contenidos especÍficos. más allá de
los límites que el propio articulo 6" de la Constitución prevé al
efecto

'150. Lo anterior es asi, toda vez que la labor periodistica "goza
de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulación de rdeas e información pública", presunción que no
puede ser superada salvo que ex¡sta prueba en contrario
(situación que no acontece en la especie), lo que obliga a la
autoridad electoral a optar por aquella interpretación de la
norma que sea más favorable a la protección de la labor
periodística.

. Se trate de una actividad public¡taria dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos;

151 . De ahi la inexistencia de esta infracción
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PRECEPTOS LEGALES VIOLAOOS. - Se viola en mi perjuicio, el

principio de legalidad consagrado en 1, 4. 14, 16, 17.41 fracción Vl; 99

párrafo cuarto; 105 fracción ll y 1 16, fracción lV de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

Sistema de Med¡os de lmpugnación en Materia Electoral; articulo 49 de

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

así como el principio de exhaustiv¡dad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO.

VULNERACION AL ARTÍCULO 17 DE LA CONSTITUCIÓN POLíTICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. POR LA FALTA DE

EXHAUSTIVIDAD.

Causa agravio a m¡ representada, partido de la revolución democrática,

la falta de exhaust¡vidad de la sentencia en su vert¡ente de completa, ya

que vulneró el artículo 17 de Constilución Federal, lo anterior quedará

demostrado pues la autor¡dad responsible de.¡o de atender que en la

que,a primigenia se denunció al medio de comunicación denunciado,

DIARIO 4T Q ROO, por COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA

cuyas publicac¡ones PAUTADAS que se denunc¡a, en el medio digital

y/opáginaelectrón¡ca,siendoelcaSoquesepromocionacomo

, y frases "LA CONTINUIDAD ES LA CLAVE PARA

MANTENER EL RUMBO DE LA TRANSFORMACIÓN ";
"TRABAJANDO CON EL CORAZÓN, CONTINUA LA

rRAfvsFoRMA CtÓN'."

"Ana Paty, la mujer cercana y compromet¡da con el pueblo

cancunense # Ana Pa§ candidata ", "Porque Cancún merece

cont¡nuar con la Cuarta Transformación, Ana Paty es la mejor

opción" Y "POR AMOR A CANCÚN, QUE S,GA LA

fRA TVSFORMA CrOrV. " publicac¡ones que con esos lemas de campaña,

circulan en red social Facebook a través de la compra de t¡empo en
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internet en pleno periodo de INTERCAMPAÑA. pues el PAUTADO se

realizarín los días nueve y diez de marzo y tres de abril 2024 y que

benefician directamente a la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA

PEÑA, tal y como lo reconoce en el cuerpo de su sentencia. en el

apartado denominado Hechos acreditados; sin embargo esta situación

no fue analizada en la sentencia impugnada, ya que la A QUO, solo se

concreta a exonerar al medio denunciado. al decir.

147. De lo anterior, se considera que la presente infracción no

se actualiza, toda vez que, en el caso concreto no se conf¡gura

la tipic¡dad de la conducta. Esto es, no se reúnen todos los

elementos del tipo, para actualizar la presente infracción. Se
d¡ce lo anter¡or. ya que. en primer lugar, en el caso concreto
no se está en presencia de programación y de espacios
informativos o noticiosos. sino simplemenle el medio de
comunicación denunciado realizó diversas publicaciones en su
perfil de la red social de Facebook denominado Diario 4T Roo,

en el ejercic¡o de su labor periodistica

Tal argumento es invalido desde el momento que la A QUO pretende la

estricta aplicación del tipo. cuando es del conocimiento que materia

administrativa no aplica, ya que la Sala Superior a dicho que el principio

de t¡p¡cidad en el Derecho administrat¡vo sanc¡onador electoral no tiene

la misma rigidez que en la materia penal, debido a la gran cantidad de

conductas que pueden dar lugar al incumplimiento de obligaciones o a

la violación de prohibiciones a cargo de los suletos que intervienen en

el ámbito electoral, tal y como está en la s¡guiente Jurisprudencia

expresado:

Ratael Hernández Soriano

VS

Sala Regional Especializada del Tr¡bunal El€ctoral del Poder Judicial de la
Federeción.

Jurisprudencia 30/2024

pRtNcrpto DE TtptctoAo. su ExpREstóN EN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

EL OERECHO
ELECTORAL.

Hechos: En cada uno de los precedentes los rec,urrentes sol¡citaron el estudio
de conslilucionaldad y convencional¡dad de drversos arlículos de la Ley
Generalde lnslituciones y Procedrmientos Electorales. alesl¡mar vulnerados los
pr¡ncipios de certeza y objetiv¡dad. al considerar también que no se juslí¡caba
la doneidad, necesidad y proporoonalidad en materia elecloral de las normas
sancronator¡as. en relac¡ón con la satislacción del principio de tipicidad del
derecho administrativo sancionador elactoral.
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Criteno ¡uridrco. El pr¡nc¡pio de t¡picidad. v¡nculado con la mateda penal. exige
que. para calificer ciertas conduclas como delitos, deben estar exPr€samente
descrtas en la ley y su sención debe estar prev¡sta de forma expresa El tipo
admrnrstratrvo se exprese a través de normas que a) contienen obligaciones o
prohibrciones a cargo de los sujetos en matefla electoral: b) comprenden un

enunciado general. medrante la adve(encia de que, el incumplimiento de
obligaciones o la violación a prohibiciones constrluye rnfrac¿ión y conduorá a la
inslauración del procedrmiento sancionador. y c) prevén un catálogo generalde

sanciones, susceptibles de ser apl¡cadas a los sujetos que heyan incurrldo efl
conductas infractoras, por haber violado una prohib¡ciÓn, o por haber ¡noumplido
una oblioación.

Justif¡caclón El Derecho administrativo sancionador eleciorel es una ce las
manifestaciones del poder punit¡vo del Estado mexcano y por ende. los
pñncrpros que han srdo desarrollados en el Derecho penal le son apl¡cables.
aunque con las adecuaciones necesar¡as a la naturaleza de la materia y de las
conductas que son objeto de sanción. As¡, vinculado con la mater¡a penal,

consiste en la exigencia de consderar delitos, solamento e las conductas
descritas como tales en la ley y aplicar solamente las p€nas previstas en la ley.
para cada conducta considerada ilicita s¡n que quepa la imposrción de penas,
por analog¡a o por mayoria de razón respeclo de condu¿las que no
correspondan exactamente a la descripción contenrda en la ley. el principio de
trpicidad en el Oerecho adminislrativo sancionador elecloral no tiane la mrsma
r¡g¡dez que en la materia penal debido a la gran cantidad de conduclas que
pueden dar lugar al incumplimiento de obligaciones o a la vrolacón de
prohibroones a cargo de tos sulelos qúe ¡nlervienen en el ámbito electoral

Sépt¡ma Época

Recurso de revisión del procedimiento especial senoonador.

-Reburente Rafael Hernández Soriano-Autoridad responsable:
Sala Regional Especializeda del Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la
Federación -16 de ma.¿o de 2016 

-Unanim¡dad 
de votos de los mag¡strados

Constanc¡o CaÍasco Oazá, Manuel González Oropeza, Salvador Olimpo Nava
Gomar y Pedro Esteban Penagos López 

-Ponente: Salvador OÍmpo Nava
Gomar -Ausentes: Marie del Carmen Alanis Figueroa y Fiavio Galván
R¡vera -Secretariado Julio Cesar Cruz R¡cárdez

Recurso de revisión del procedimaento espeqal sancioñador. : '
y acumulado -Recurrer¡te: Part¡do Revoluc¡onario lnstitucional.-

Autoridad responsable Sala Regional Especralizada del Tr¡buna¡ Elecloral del
Poder Jud¡cialde la Federación -23 de agosto de 2018 

-Unanim¡dad 
de votos

de las magistradas y ios magistrados Felipe de la Mata P¡zaña. Fel¡pe Alfredo
Fuentes Banera. lndaller lnlante Gonzales, Janine M. Otálora Malass¡s, Reyes
Rodríguez Mondragón. Mónica Aralí Soto Fregoso, y José Lu¡s Vargas
Valdez -Poñente Reyes Rodr¡guez Mondragón.-Secretariado. Juan Luis
Bautista Cabrales, Eulal¡o H¡guera Velázqu€z y Ram¡ro lgnacio López UkJñoz.

Recurso de revisión del procedim¡ento especial sanc¡oñador
y acumuledos -Recurrenles Director del Centro de Producción de

Programas lnformatrvos y Especiales y olros -Autoridad 
responsablo: Sala

Regionel Espec¡elizada del Tíbunel Electoral del Poder Jud¡c¡al de la
Federación -7 de Julio de 2021 

-Unanimdad 
de votos de la magrstrada y los

mágistrados Felipe de la Mata P¡zaña. Fefupe Afredo Fuentes Banera, lndaffer
lnfanle Gonzales, Jaoane M. Otálora Malassis, Reyes Rodrlguez Mondragón y
José Lurs Vargas Valdez 

-Ponente: 
Janine M Otálora Malagsis 

-Ausente:
Món¡ca Arali Soto Fregoso.-Secretariado: Gabriela Figueroa Salmorá¡. Karina
OuetralliTrejo TrEo. José Aarón Gómez Orduñe y Juen Pablo Romó Moreno.
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La Sala Superior en sesión püblica celebrada el tres de iulo de dos mil

vernticuatro. aprobó por unanimidad de votos. la jurisprudenc¡a que antecede y

la declaró fomalmente obligatoria

Pendienle de publicáción en la Gaceta Jurisprudencra y Tes¡s en materia

elecloral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federac¡ón

Derivado de lo razonado por la A QUO. es que se concluye que no

analizo las publicaciones denunciadas. y por lo tanto, la resolución

adoleció de congruencia intema y externa, lo que trajo como

consecuencia la violación a la garantia de acceso a la imparticiÓn de

justicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto. es dable señalar que en el rubro de acceso a just¡cia se

basa en los siguientes princ¡ptos:

De justicia pronta, que se traduce en la obligación

de las autoridades encargadas de su impartición de

resolver las controversias ante ellas planteadas,

dentro de los térm¡nos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes:

De justicia completa. consistente en que laa

a co del asunto emita

ronuncramr nto de todos

asoectos debatidos cuvo estudio sea necesano. v

arantice al bernado I ndeu
resolución en la que. mediante la aolicación de la lev

al caso concreto. se resuelvasi Iea ¡ste o no la razónS

sobre los derechos que le qafantt€en la tutela

turisdiccional que ha solicitado;

De just¡cia ¡mparc¡al. que significa que el juzgador

emita una resolución apegada a derecho, y sin

favontismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido; y,

De justicia gratuita, que estriba en que los órganos

del Estado encargados de su impartición, así como
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los servidores públicos a quienes se les encomienda

dicha función, no cobrarán a las partes en conflicto

emolumento alguno por la prestación de ese servicio

público.

El medio denunciado. DIARIO 4T Q.ROO; se ha convertido en

presentadores y difusores del mensaje polít¡co de dicha aspirante a la

precandidatura a la reelección a la presidencia mun¡cipal de Benito

Juárez. Quintana Roo. la C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA,

violentando el acuerdo número INE/CG45412023. aprobado en sesión

extraord¡naria del Consejo General celebrada el 18 de agosto de 2023,

por el Consejo General del lnstrtuto Nacional Electoral el relativo a los
.LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD

DE EXPRESIÓN Y LA LIBRE MANIFESTACIÓN DE LAS IDEAS NI

PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN

A LOS NOTICIEROS, RESPECTO OE LA INFORMACIÓN Y

DIFUSIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA,

DE LOS PARTIDOS POL¡NCOS Y DE LAS CANDIDATURAS

INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-

2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTiCULO

160, NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECToRALES"( INE/CG¿I54/2023)

De dicho ACUERDO se desprende la negligencia en la forma de

resolver la COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, ya que es este,

INE/CG454/2023, el dicta los parametros a la prensa para que no se

incurra en un trato desigual entre los contientes en el proceso electoral,

tales Lineamientos se destaca para el presente asunto el siguiente tema

relevante:

II. PROHIBICIÓN CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR
PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INFORMACIÓN
PERIOD|STICA Y NOTICIOSA

1. La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones
y radiodifusión, específicamente los artículos 6. Apartado B,
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numeral lV de la Constitución y 238 de la Ley Federal de

Telecomunicaoones y Radiodifusión, señalan la prohibición

de transmitir publicidad o propaganda presentada como

información periodistica o noticiosa. Lo anterior, a fin de

proteger el derecho de la ciudadanía y los derechos de las

audiencias.

En consecuencia, los programas que difundan noticias

deberán abstenerse de presentar publicidad en forma de

noticias Esta modalidad de transmisión presentada como

información periodística es una práctica violatoria del

derecho a la información. por lo que al ser la radtodifusiÓn

un servicio público de ¡nterés general debe existtr un

compromiso por parte de los concesionarios para atender la

prohibición constrtucional. Por ello. los conces¡onarios
deberán incluir en su transmisión elementos que permitan

diferencrar los espac¡os noticiosos de los espacios

comerciales,

8. La cobertura de las campañas electorales en los espacios

notic¡osos deberá cumplir con lo señalado en el articulo 6,

Apartado B. numeral lV de la Constitución. Al respecto, es

necesario tener presente el artÍculo 41 Base Vl de la

Constitución que señala que "la ley establecerá el sistema

de nulidades de las elecciones federales o locales por

violaciones graves. dolosas y determinantes" entre otros,

cuando "b) Se compre o adqu¡era cobertura informativa o
tiempos en radio y televisión fuera de los supuestos
previstos en la ley."

9. Conforme a lo establecrdo en el artículo 78 bis numeral 6 de
la Ley General del Sistema de Medios de lmpugnación en
Materia Electoral. para efectos de lo dispuesto en la Base Vl
del artículo 41 de la Const¡tución, se presumirá que se está
en presencia de cobertura ¡nformativa indebida cuando,
tratándose de programación y de espacios informat¡vos o
no¡ciosos. sea evidente que, por su carácter reiterado y

sistemático, se trata de una actividad publ¡citar¡a dirigida a
influir en las preferencias electorales de la ciudadania y no
de un ejercicio period¡stico.

lX. Reelección
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Y. Los medios deberán a¡uslar sus actos a las medidas
que determine la autoridad electoral en la materia En todo

caso, se recomienda que los programas que difundan

noticias no otorguen un trato diferenciado, en sent¡do

negativo ni positivo, a las personas que busquen la

reelección en un cargo. En consecuencia, se sugiere que los

medios de comunicación apliquen lo contenido en los

L¡neamientos Generales de la misma forma que lo harian

con cualquier otra precandidatura o candidatura.

Para dar un contexto de la causa de pedir se invoca aquella sentencia

h¡storica SXJE-9/2024, que delineo el acuerdo INE/CG4Aí/2023, que

lo califica como un parámetro obietivo y razonable para que los medios

de comunicación puedan sujetar y ajustar su act¡v¡dad informativa al

modelo de comun¡cación política, así como al reslo de los princ¡pios

constitucionales y legales en materia de propaganda política y electoral,

cuyo incumplimiento trae consigo la nulidad de la elecc¡on, por lo que

se cita a continuacion se cita la refer¡da sentencia al caso concreto.

como un recordatorio permanenle que se debe de cuidar cuando se

invoque el multiciado acuerdo el acuerdo número INE/CG4il12O23.

aprobado en sesión extraordrnaria del Consejo General celebrada el 18

de agosto de 2023. como causa de pedir del justiciable:

"140 S¡ b¡en, como lo señaló el referido TEQRoo, los

Lineamientos INE se tratan de una serie de
recomendaciones a los noticieros respecto de la

¡nformac¡ón y difusión de las actividades de
precampaña y campaña para el proceso electoral
2023-2024, lo c¡erto es que, de manera certera y
objetiva. expresan la prohibición establecida en los

artículos 6, apartado B, fracción lV de la Constitución
general, y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusión, de transmitir
publicidad o propaganda presentada como
información per¡od¡stica o notic¡osa. para proteger el

derecho de la ciudadania y los derechos de las

audiencias.

141. De esta forma. el párrafo segundo del numeral 7

del apartado ll de los Lineamientos INE señala:
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. Los programas que difundan noticias deberán

abstenerse de presentar publicidad en forma de

notic¡as, pues tal modalidad de transmisión
presentada como información periodística es una

práctica violatoria del derecho a la información. por

lo que al ser la radiodifusión un servicio público de

rnterés general debe existir un compromiso por

parte de los concesionarios para atender la

prohibición const¡tucional.
o Por ello, los concesionarios deberán incluir en su

transmisión elementos que permitan diferenciar los

espacios notic¡osos de los espacios comerciales.
. Conforme con el artículo 78 Bis. apartado 6, de la

Ley de Medios señala que se presumirá que se está
en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratándose de programación y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su

carácter reiterado y sistemático, se trata de una
actividad publicitaria d¡r¡gida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania y no de un

eiercic¡o periodístico.

142. lncluso, los Lineamientos INE señalan que la

consecuencia del incumplimienlo de esa obligación es
la nulidad de los correspond¡entes comicios.

143. En cuanto a la reelección el numeral 55 de los
referidos Lineamientos INE señala:

. Los medios deberán ajustar sus actos a las

medidas que determine la autoridad electoral
en la materia.

. Se recomienda que los programas que difundan
noticias no otorguen un lrato diferenciado, en
sentido negativo ni positivo, a las personas que

busquen ser electas de manera consecutiva en
un cafgo.

. En consecuencia. se sugiere que los medios de
comunicación apliquen lo contenido en los

Lineamientos Generales de la misma forma que
lo harían con cualquier otra precandidatura o
candidatura.

144. De esta manera. si bien, como se dijo, tales
Lineamientos INE se integran con una serie
recomendaciones. se estima que si resultan un
parámetro objetivo y razonable para que los med¡os
de comunicación puedan sujetar y a.justar su actividad
informativa al modelo de comunicación polftica, asi
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como al resto de los principios constitucionales y

legales en materia de propaganda política y electoral."

AGRAVIO DECIMO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la resolución de fecha veintitres

de agosto del año en curso. por medio del cual el PLENO DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DE OUINTANA ROO emitió SENTENCIA en

Sin que se aborde en lo relativo que la COBERTURA INFORMATIVA

INDEBIDA que se denuncia . Conforme a lo establecido en el ariiculo

78 bis numera! 6 de la Ley General de, Srsfema de Medios de

lmpugnación en Materia Electoral, para efectos de lo dispuesto en

la Base Vl del artículo 41 de la Constitución, se presumirá que se

esfá en presencia de cobedura informativa indebida cuando,

tratándose de programación y de espacios informativos o

noÍciosos, sea evidente que, por su carácter reiterado y

sistemático, se trata de una actividad publicitaria dirigida a influir

en las preferencias electorales de la ciudadania y no de un eiercicio

periodistico. (pánafo 9 de punto ll del acuerdo INE/CG454/2023)

Luego entonces, la deficiencia de la sentencia es como arribo la A QUO

a la conclusion de que: fampoco se puede arribar a la conclusión de

que en caso se está ante presencia de cobeftura informaüva

indebida, por no adveñirse el carácter reiterado y sistemático de

dichas publicaciones, sino que Ia difusión en el portal web del

medio de comunicación denunciado, se trata de una publicación

hecha en et ejercic¡o de la actividad periodistica que, si bien alude

a la imagen y nombre o alias de la presidenta municipal

denunciada, y cont¡ene un comentario por parte del medio

denunciado, esfe no puede apartarse del amparo de la l¡beñad de

expresión ampliamente razonada prev¡amente. (párrafo 168 de la

sentencia), así pues concluyo que no es cobertura informativa indebida

sin atender el acuerdo INE/CG454/2023, lo que evidencia la falta de

exhaustividad de la autoridad responsable.
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el expediente PE51112J2024, en cuyo caso concreto, expres la

autoridad responsable lo siguiente:

D) Actos Anticipados de precampaña y campaña.

133. Es importante referir que, de los hechos denunciados, el
quejoso alude que las publicaciones denunciadas actualizan
una infracción en materia de actos ant¡cipados de precampaña
y campaña, por lo que esta autoridad. tiene la obligación de
realizar el estudio y análisis de los argumentos esgrimidos por
el quejoso.

136. Al respecto, cabe precisar que dichos elementos
establecen lo siguiente:

Elemento personal: que los realicen los partidos políticos, sus
mil¡tantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imágenes o símbolos que hagan
plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

140. Sin embargo, en cuanto al elemento subjetivo, el mismo
no se actualiza; dado que. como fue abordado previamente,
del conten¡do de las publicaciones denunciadas, no se
desprende alguna manifestación o expresión que de forma
objetiva y sin ambigüedad denote la ¡ntención de realizar un
llamado expreso al voto o la sol¡citud de apoyo a favor de la
ciudadana denunciada para obtener una precandidatura o
candidalura o. en su caso, a favor del partido que la postula.

141. Ni que el contenido de las publicac¡ones este dirigido a
mil¡tantes de un partido, o que el mensaje sea un discurso
emitido por Ana Peralta como parte de un mitin político. Sino
que. como fue analizado previamente, en tales publ¡caciones,
el medio de comunicación "Diario 4T Q.Roo" en ejercicio de su
labor periodistica e ¡nformativa hace alusión a la servidora
públ¡ca denunciada en el contexto de las acciones y el kabajo
que venia desempeñado en ejercicio de su cargo.

142. Bajo esa tesitura, no se aprecia algún equivalente
funcional que tenga como propós¡to posicionar a la denunciada
o hacer un llamado inequivoco al voto a su favor o al partido
que la postula.

143. Sin que de ellas se adviertan una promoción o
posicionamiento adelantado a favor de la denunciada que
transgreda el principio de equidad en la cont¡enda.

144. De ahi que, al no haberse actualizado el elemento
subjet¡vo de los aclos anticipados de precampaña o campaña,
luego entonces, resulta innecesario continuar con el análisis
de los demás elementos, ya que basta con que uno de ellos
no se actualice para no tener por acred¡tada dicha ¡nfracción.



PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS - Se viola en mi perjuicio, el

princip¡o de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fracción Vl; 99

párrafo cuarto; I 05 facción ll y '1 16, fracción lV de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mex¡canos: 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; artículo 49 de

la Constitución Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolución

Democrática la resolución combatida toda vez que las consideraciones

vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violación al

derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por cuanto

los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

VULNERACION AL ARTíCULO I7 DE LA CONSTITUCIÓN POLíTICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. DERIVADO DE LA FALTA

DE EXHAUSTIVIDAD AL DEJAR OE ANALIZAR EL ELEMENTO

SUBJETIVO SEÑALADO EN LA JURISPRUDENCIA 2/2023.

De conform¡dad con lo prevasto en los artículos '1, párrafos segundo y

tercero; 17. párrafo segundo; 41, base Vl; y 99 de la

Const¡tución Federal. el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y térm¡nos previstos en las leyes.

favorec¡endo en todo momento la interprelación más amplia, que

garantice una aplicación preventiva y. en su caso, reparadora de las

violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

145

EXPRESIÓN DE AGRAVIOS.

La resolución controvert¡da vulneró el artículo 17 de Constitución

Federal. lo que trajo como consecuencia la violación a la garanlía de
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acceso a la impartición de justicia consagrada a favor de los

gobernados

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a just¡cia se

basa en los siguientes principios:

r De justicia pronta, que se traduce en la obligación de las

autoridades encargadas de su ¡mpartición de resolver las

controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

a

r De iusticía imparcial. que significa que el juzgador emlta una

resolución apegada a derecho, y s¡n favoritismo respeclo de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

De iusticia grafuita, que estr¡ba en que los órganos del Estado

encargados de su impartición, asi como los servidores públicos a

quienes se les encomienda dicha función, no cobrarán a las partes

en conflicto emolumento alguno por la prestación de ese servicio

público.

En el caso concreto la resolución controvertida impide el acceso a

justicia completa, pues la resolución no se ocupa del fondo del asunto,

sino que de manera incorrecta en el análisis de la sentencia en el

apartado C. ANALISIS DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA, la

autoridad responsable CONCLUYE que NO SE ACTUALIZA EL

ELE¡úENTO SUBJETIVO, ya su razonamiento lo concluye en el parrafo

. De just¡cia completa. cons¡stente en oue la autoridad que conoce

del asunto emita pronunciamiento respecto de todos v cada uno

de los aspectos debatidos cuvo estudio sea necesar¡o. v qarantice

al oobernado la obtención de una resolución en la que. mediante

la aolicac¡ón de la lev al caso concreto. se resuelva si le asiste o

no la razón sobre los derechos que le oaranticen la tutela

iurisdiccional oue ha solicitado.
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140. Sin embargo. en cuanto al elemento subjetivo, el mismo
no se actual¡za; dado que, como fue abordado previamente,

del conten¡do de las publicaciones denuncladas, r¡o se

desprende alguna manifestación o expresión que de torma

objetiva y sin ambigüedad denote la intención de realizar un
llamado expreso al voto o la solicitud de apoyo a favor de la
ciudadana denunciada para obtener una precandidatura o
candidatura o, erl su caso, a favor del partido que la postula.

Esta determinación es derrotable, bajo el analisis de la jurisprudencia

212023, pero vayamos por parte, ahora analizando el tema que nos

ocupa en el presente agravio, der¡vado de que el PLENO DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, a concluido que por

cuanto a la conducta denunciada no se actualiza el elemento

SUBJETIVO, lo que es un error juridico. ya que en primer termino la A

QUO, analizo los elementos del acto anticipado de preacampaña

denunciados en la quejas primigenias, desde la perspectiva de la

Jurisprudencia 412018, lo que dro como resultado que incurriera en una

falta de exhaustividad en su sentencia, ya que lo correcto era que el

anal¡sis del ELEMENTO SUBJETIVO debia de realizarse con apego a

la Jurisprudencia 212023, de rubro ACTOS ANTTCIPADOS DE

PRECAMPAÑA O CAMPAÑA PARA ACREDITAR EL ELEMENTO

SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES

RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADAN|A.

analiza: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, 2. El t¡po de lugar o

recinto. 3. Las modalidades de difusión de los mensajes, tal y como lo

expone el apartado Criterio juridico.

Partido de la Revolución Democrática.

VS

Tribunal Electoral del Estado de Tabasco

Jurisprudencia ?2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O
CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
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SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS

VARIABLES RELACIONADAS CON LA

TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA,

Hechos: Se impugnaron diversas sentenc¡as en la§

que se resolvieron denunc¡as sobre supuestos actos

anticipados de campaña. En los tres casos se analizó

la actualización del elemento subjetivo a part¡r del

contexto y concretamente si los actos denunciados

trascendían o influian en la ctudadania en general.

Criter¡o juridico: Las autoridades electorales al

analizar si se actualizan actos anticipados de

precampaña o campaña deben valorar las variables del

conteno en el que se emiten los actos o expreslones

objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El

auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si

es a la ciudadania en general o a la militancia y el

número de receptores. para def¡nir si se emitió a un

público relevante en una proporción trascendente, 2. El

tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es público o

privado. de acceso libre o restring¡do; y 3. Las

modalidades de difusión de los mensajes. como podría

ser un discurso en un centro de reunión, en un mitin, un

promocional en radio o televisión. una publicación o en

cualquier otro medio masrvo de ¡nformac¡ón.

Justificación: De acuerdo con el criterio contenido en
la jurisprudenc¡a 412018. de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA,
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE

REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLiCITO O
INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE

MÉxlCO Y SIMILARES), la autoridad electoral
compelente debe verificar si la comun¡cación a

examinar, de forma manifiesta, abierta e inequívoca
llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido, publicita plataformas elec,torales o posiciona a

alguien con el fin de obtener una candidatura, así como
también analizar que la conducla se hubiere realizado
de forma tal que trascendiera al conocimiento de la
ciudadanía: con el propósito de prevenir y sanclonar
únicamente aquellos actos que puedan tener un

impacto real o poner en riesgo los prtncipios de
legalidad y equ¡dad en la contienda electoral, para ello
es preciso analizaf el contexto integral de las

manifestaciones denunciadas, atendiendo a las

características del auditorio al que se dirigen. el lugar o
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recinto en que se expresan y s¡ fue obieto de difusión;
pues el análisis de esas circunstancias permitirá
determinar s¡ efectivamente se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campaña.

Séptima Época

Juicio de revisión constitucional electoral. '.'1- i'',.

-Actor: Partido de la Revolución
Democrática.-Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Estado de Tabasco.-30 de mayo de
2018 

-Unanimidad 
de votos de las magistradas y los

magistrados Felipe de Ia Mata Pizaña, Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, Janine M. Otálora Malassis, Reyes
Rodríguez Mondragón y Mónica Aralí Soto Fregoso.-
Ponente: Reyes Rodriguez Mondragón.-Ausentes.
lndalfer lnfante Gonzales y José Luis Vargas Valdez.-
Secretar¡o: José Alberto Montes de Oca Sánchez.

Recurso de revisión del procedimiento especial
SanCiOnadOr. :.-::r - -; -- I,."_-Recurfente:
Morena.-Autoridad responsable: Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federación.-26 de junio de 2019 -Mayoría de
cuatro votos de la magistrada y los magistrados Felpe
de la Mata Pizaña, lndalfer lnfante Gonzales. Janine M
Otálora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragón.-
Ponente: Reyes Rodriguez Mondragón.-Ausente'
José Luis Vargas Valdez.-Drsidentes: Mónica Aralí
Soto Fregoso y Felipe Alfredo Fuentes Barrera.-
Secretarias: Olivia Y. Valdez Zamudio y Alexandra
Danielle Avena Koenigsberger.

Juicio electoral. ' y acumulado.-
Promoventes: Partido Acción Nacional y otra.-
Autoridad responsable Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo.---4 de mayo de 2o2z.-Unanimidad de
votos de las mag¡stradas y los mag¡strados Felipe de la
Mata Pizaña, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, lndalfer
lnfante Gonzales, Jan¡ne M. Otálora Malassis, quien
emite voto concurrente, Reyes Rodriguez Mondragón
Mónica Aralí Soto Fregoso y José Luis Vargas
Valdez.-Ponente: Indalfer lnfante Gonzales.-
Secretarios: Martha Lilia Mosqueda Villegas, Jenny
Solis Vences y Xavier Soto Parrao.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el doce
de abril de dos mil ve¡ntitrés, aprobó por unanimidad
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de votos, con la ausencia de los Magistrados Felipe
de la Mata Pizaña y José Luis Vargas Valdez, la
jur¡sprudencia que antecede y la declaró formalmente
obligator¡a.

Pendiente de publicación en la Gaceta Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federación

Expuesta la jurisprudencia 212023, su aplicación para el caso conoreto.

La existencia de las pautas en el párrafo 'l 16. Se dice lo anterior, pues

del contenido de los URL'S 5 y 6 de la tabla 1; URL'S 3 y 4 de la tabla

2: URL's 6 y 7 de la tabla 3; así como los URL's 6.7.21 y 22 de la tabla

4. se advierte que las publicaciones denunciadas fueron pautadas

ún¡camente por el medio de comunicación "Diario 4T Q.Roo" tal y como

ha quedado acreditado en autos med¡ante las actas c¡rcunstanciadas

respectivas. De las referidass acta de inspección realizadas por la

autor¡dad ¡nstructora se advierte que, los URL contenidos en el párrafo

90, corresponden a los detalles de anuncios alojados en la citada

plataforma. que refieren a la publicación denunc¡ada. Cuya difusión por

medio de la compra de t¡empo por internet de la red social Facebook del

medio denunciado. concatenada con las ACTAS

CIRCUNSTANCIADAS de fechas veintiuno y veintocinco de marzo y

cuatro y trece de aúll de 2024 en donde se acredita la ex¡stencra del

PAUTADO de la publicación que se denuncia, en este medio digital ylo

página electrónica que destacan la figura de la denunciada, siendo el

caso que se promociona como ' . 
_--, y frases: : "LA

CONIINUIDAD ES LA CLAVE PARA MANTENER EL RUMBO DE LA

TRAIVSFORMACIÓN "; "TRABAJANDO CON EL CORAZÓN,

. .!.,ar.-' r¿

''Ana Paty, la muler cercana y

comprometida con el pueblo cancunense # Ana Pa§ candidata ";

"Porque Cancún merece continuar con la CuarTa Transformación,

Ana Paty es la mejor opción." Y "POR AMOR A CANCÚN, QUE SrGA

LA IRATVSFORMACION." publicac¡ón que con esos temas de

campaña. circulan en red social Facebook a través de la compra de
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tiempo en internet en pleno periodo de INTERCAMPAÑA, y que

benefician drrectamente a la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA

PEÑA, presidenta Municipal de Benito Juárez. Quintana Roo, de la que

se dio fe por parte de la Oficialia Electoral del lnstituto Electoral de

Quintana Roo, de la EXISTENCIA de las mismas, ahora b¡en, sobre

estos hechos acreditados. así lo reconoce la A QUO en su párrafo 47

de la sentencia impugnada, se analiza a la luz de la citada jurispudencia:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA, deben valorar |as

variables del contexto en el que se em¡ten los actos o expresiones

objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente.

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por e.|emplo, si es a

la ciudadania en general o a la militancia y el número de

receptores. para definir si se emitió a un público relevante en

una proporción trascendente; en el caso concretD, la

publicación PAUTADA donde se promociona como

, y frases "LA CONTINUIDAD ES LÁ

CLAVE PARA MANTENER EL RUMBO DE LA

TRANSFORMACIÓN ''; .TRABAJANDO CO,t' EL

CORAZÓN, C ONT I N U A IA TRAA'SFOR M ACI ÓN"''

'Ana Pa§, la

mujer cercana y comprometida con el pueblo cancunense

# Ana Pa§ candidata " . " Porque Cancún merece conlinuar

con la Cua¡1a Transformación, Ana Paty es la mejor

opción." Y "POR AMOR A CANCÚN, QUE SIGA LA

IRAITSFORMACTON." se difundio en la red social del

medio denunciado a la ciudadanía del municipio de

Benito Juárez, y fue dirigido a ciudadanía en general los

días nueve y diez de marzo y tres de abril de 2O24, en

pleno proceso electoral local ordinario 2024, en el periodo

de INTERGAMPAÑA y tambien en su calidad de

CANDIDATA registrada ante el IEQROO, por lo tanto se

d¡fundió a Ia C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, a
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traves de la compra de internet por medio del PAUTADO

de la publicacion si tuvo un impacto directo en el proceso

electoral local, ya que la denunc¡ada servidora fue

registrada et siete de mar¿o de 2024 ante el OPLE como la

candidata de la coalición sigamos haciendo historia en

quintana roo, y aprobada su candidatura el diez de abril

de este año, y como resultado es en este momento

presidenta electa.

2 El tipo de lugar o recinto. por eiemplo, si es público o

privado. de acceso libre o restringido: el lugar fue público,

ya que la en las redes sociales del medio denunciado

a la ciudadania del municipio de Benito Juárez, la

publicación PAUTADA siendo el caso que se promoctona

como

, y frases: :"¿A
CONTINUIDAD ES LA CLAVE PARA MANTENER EL

RUMBO DE LA IRAA'S FORMACIÓN ''; "TRABAJANDO

CO'V EL CORAZÓN, CONTINIJA LA

TRANSFORMACIÓN'. "

''Ana Pa§, la mujer

cercana y comprometida con el pueblo cancunense #

Ana Paty candidata " . 'Porque Cancún merece

continuar con la Cua¡1a Transformación, Ana Paty es la

mejor opción." Y 'POR AMOR A CANCÚN, QUE SrGA

LA TRANSFORMACION." y fue dirigido a ciudadanía en

general.

3. Las modalidades de difusión de los mensajes, como podría

ser un discurso en un centro de reunión. en un mitin. un

promocional en radio o televis¡ón, una publicación o en

cualquier otro medio masivo de información. Sobre este

punto la difusión del mensaje, la publ¡cac¡ón

PAUTADA s¡endo el caso que se promociona coÍro ' i,
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. y frases .. " LA

CONTINUIDAD ES LA CLAVE PARA MANTENER EL

RIJMBO DE LA TRANS FORMACIÓN " ; " TRABAJANDO

CON EL CORAZÓN, CONTINUA LA

TRANSFORMACIÓN'

'Ana PatY' la mujer

cercana y compromet¡da con el pueblo cancunense #

Ana Paty candidata ". "Porque Cancún merece

continuar con la Cua¡fa Transformación, Ana Paty es la

mejor opción" Y "POR AMOR A CANCÚN, QUE SrGA

LA fRA^rSFORrtAClON." en las redes sociales del

medio denunciado, tal y como consta en la queja donde

se citan las circunstancias de t¡empo, lugar y modo.

Así las cosas, es el caso del apartado JUSITIFICACION DE LA

JURISPRUDENCIA, lo que analiza la autoridad electoral competente

debe verificar si la comunicación a examinar:

o POSICIONA A ALGUIEN CON EL FIN DE
OBTENER VENTAJA EN EL PROCESO
ELECTORAL. PUES SE PROMOCIONA
POR COMPRA DE TIEMPO EN INTERNET
UNA CANDIDATURA ASI ES SE
POSICIONA A LA SERVIDORA
D E N UNCIADA C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA, PRESIDENTA
MUNICIPAL. al contar con una
sobreexposicion en radioy las redes
sociales.

El PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, debio

de invocar los Hechos Públicos Notorios. como lo son:

El partido MORENA con fecha siete de nov¡embre de 2023 publico

CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCIÓN OE UONCNA
PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES

LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDÍAS, PRESIOENCIAS
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DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGÚN SEA EL

CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES

2023-2024, para el proceso inlerno en el estado de quintana roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, SE TEgiStTO CN EI

proceso interno de morena el día seis de diciembre de 2023.

Que con fecha cinco de enero de 2024, el Conse,o General del

lnstituto Electoral de Quintana, realizó la Declaratoria de inicio del
proceso electoral ordinario local 2024,lal y como lo dispone la Ley

de lnst¡tuc¡ones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Ouintana Roo.

La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, en sU calidad de
participante en el proceso interno de morena para la selección de
la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de
precampaña al lnstituto Nacional Electoral.

La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEñA. es registrada como
cand¡data e¡ dia siete de marzo de 2024 ante el inst¡tuto electoral
de quintana roo, por la coalición sigamos haciendo historia en
quintana roo, conformada por los partidos politicos morena, del
trabajo y verde ecologista de méxico.

La C, ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, recibe constancia
expedida por el consejo municipal de Benito Juárez del lnstituto
Electoral de Quintana Roo el día diez de abril de 2024 que la
acredita como cand¡data a la presidencia municipal de Benito
Juárez. Quintana Roo, por la coalición sigamos haciendo historia
en quintana roo, conformada por los part¡dos morena. del trabajo
y verde ecologista de méxico.

La existencia Publicaciones realizadas 1 16. Se dice lo anterior,
pues del contenido de los URL's 5 y 6 de ta tabla 1; URL's 3 y 4
de la tabla 2; URL s 6 y 7 de la tabta 3; así como los URL's 6, 7,

2'l y 22 de la tabla 4, se advierte que las publicaciones
denunciadas fueron pautadas únicamente por el medio de
comunicación "Diario 4T Q. Roo" tal y como ha quedado
acreditado en autos mediante las actas circunstanc¡adas
respect¡vas.
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Luego entonces al afirmar que se no se da el elemento SUBJETIVO de

la conducta denunciada. el argumento del la autoridad responsable se

aparta del lo sostenido por la Sala Superior y mas aun olvido ,o señalado

en párrafo primero del atliculo 412 de la Ley de lnstituciones y

Procedim¡entos Electorales para el Estado de Quintana Roo, que dice:

"Son oó1elo de prueba /os hechos controve¡tidos. No lo será el

derecho, /os hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan

sido reconocidos. Expuesto los hechos públicos y notorios, que

acreditan la existencia de la Publicaciones pautadas. De la referida

acta de inspección realizada por la autoridad instructora se adv¡erte que,

los URL contenidos en los enlaces 6. corresponden a los detalles de

anuncios alojados en la citada plataforma. que refieren a la publicación

denunciada; en donde consta el PAUTADO de la publicación que se

denuncia, en este med¡o digitat y/o página electrónica que destacan a

Ia denunciada de siendo el caso que se promoc¡ona como

. y frases: . "LA CONTTNUTDAD ES LA CLAVE 9ARA

MANTENER EL RUMAO DE LA TRANSFORMACIÓN '';
"TRABAJANDO CO'V EL CORAZÓN, CONTINUA LA

TRANSFORMACIÓN',,.

"Ana Pa§, la mujer cercana y comprometida con el pueblo
cancunense # Ana Pas candidata ".. "porque Cancún merece
continuar con la Cuada Transtormación, Ana paty es la mejor
opción" Y "pOR AMOR A CANCúN, eUE SrGA LA
TRANSFORTIACIOñI" publicación que con esos temas de campaña,
circulan en red social Facebook a través de la compra de tiempo en
internet en pteno per¡odo de INTERCAMPAñA, y que benefician
d¡rectamente a ta C ANA PATRICIA PERALTA DE LA pEñA,

presidenta Municipal de Benito Juárez, euintana Roo, que favorecieron
directamente a ta denunciada C ANA PATRICIA PERALTA úE pEñA

de una manera sistematica y reiterada. l

ASi COMO TAMBIÉN ANALIZAR QUE LA
CONDUCTA SE HUBIERE REALIZADO DE
FORMA TAL QUE TRASCENDIERA AL
CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANiA;
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14 del Pacto lnternacional de Derechos Civiles y polit¡cos, atendendo,
a la garantía prevista por nuestro ordenjurídico y convencional para el
derecho de acceso a una justicia pronta y expedita, y máx¡me derivado

de los tiempos ¡nmersos en el proceso electoral local, solicito
respetuosamente a esta honorable Sala Regional, revoque la sentencia

definitiva de fecha veintitres de agosto del año en curso, recaida en

autos del exped¡ente PES|11ZIZOZA. por ser contraria a la Constitución

y a la Convención Americana sobre Derechos Humanos, y en plenitud

de jur¡sdicc¡ón DECLARE LA EXTSTENCIA DE LAS CONDUCTAS

DENUNCIADAS Y SANCIONE A LOS RESPONSABLES DE LA

VULNERACIÓN DE LAS NORMATIVAS ELECTORALES

EXPUESTAS.

Como parte del caudal probatorio en el que fundo mis pretens¡ones, en

el presente juicio ciudadano, ofrezco las siguientes:

PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en ta copia de mi

credencial de elector mis que se adjunta como anexo UNO.

2. DOCUMENTAL PÚBLICA, cons¡stente en copia de la Sentencia

def¡n¡t¡va PE5111212024, misma que se adjunta como anexo DOS.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES En todas tas actuaciones

realizadas en el expediente integrado con motivo del

PE5111212024. y que favorezcan las pretensiones del suscrito.

4. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y

HUMANA En todo lo que favorezca a los intereses que

represento.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los

hechos y consideraciones de derecho refer¡dos en el presente ocurso.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito

ÚNICO. - Tenerme por presentado en términos del presente ocurso,

solicitando que en plenitud de jurisdicción revoque la sentenc¡a definit¡va

de fecha veintitres de agosto del presenle año; recaída en autos del

exped¡ente PES,111212024. declarando la EXISTENCIA DE LAS

CONDUCTAS DENUNCIADAS.

ESARIO.

ROJAS LOPEZ.


