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Chetumal, Quintana Roo, a dos de agosto del afio dos mil veinticuatro?.

Resolucion, que determina la inexistencia de las conductas denunciadas

3

por el Partido Morena, atribuidas a la ciudadana Roxana Lili Campos Miranda,

en su calidad de otrora candidata a la presidencia municipal del Ayuntamiento

de Solidaridad, Quintana Roo, postulada por la Coalicién “Fuerza y Corazén

por Quintana Roo”, y al propio Ayuntamiento.

Constituciéon Federal

Constitucion Local

Ley de Instituciones

Ley de Medios

! Colabor6 Melissa Adriana Amar Castan.

GLOSARIO

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Quintana Roo.

Ley Estatal de Medios de Impugnacion.

% En adelante, las fechas a las que se haga referencia, corresponden al afio dos mil veinticuatro, a excepcion de

que se precise lo contrario.

® Presuntas infracciones a la normativa electoral consistentes en violacion al articulo 134 de la Constitucion
Federal, al violentar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda electoral, por realizar
actos de campafia electoral, en dias y horas habiles sin haberse separado del cargo de Presidenta Municipal.
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SCJIN

Sala Superior

Tribunal

Instituto

INE

Autoridad
Instructora/Direccién
Juridica

Autoridad Resolutora

PES

Morena/Quejoso/denunciante

Parte

denunciada/denunciados

PAN

PRI

Coalicién

Criterios de reeleccion

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Tribunal Electoral de Quintana Roo.
Instituto Electoral de Quintana Roo.
Instituto Nacional Electoral.

Direccion Juridica del Instituto Electoral de Quintana
Roo.

Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Procedimiento Especial Sancionador.

Partido Morena.

Ciudadana Roxana Lili Campos Miranda, en su
calidad de entonces candidata a la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, postulada
por la Coalicion “Fuerza y Corazén por Quintana
Ro0”, asi como al propio Ayuntamiento.

Partido Accién Nacional.

Partido Revolucionario Institucional.

Coalicion “Fuerza y Corazén por Quintana Roo”,
conformada por los partidos PAN y PRI.

Acuerdo IEQROO/CD/A-092/2023, por medio del cual
se aprueban los criterios y procedimientos a seguir en
materia de reeleccion en el registro de candidaturas
gue se postulen para la eleccién de miembros de los
Ayuntamientos y Diputaciones en el proceso electoral
local 2024

|. ANTECEDENTES.

1. Proceso Electoral.
1. Calendario Integral del Proceso. El treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, el Consejo General aprobo el calendario integral del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, para la renovacion de las diputaciones

locales, y de los miembros de los once ayuntamientos del estado de Quintana
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Roo, calendario respecto del cual destaca para los efectos de la presente

sentencia lo siguiente:’

Inicio del proceso de seleccion interna de candidatas y candidatos

03 de enero
de los partidos politicos
05 de enero Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
19 de enero al 17 de Periodo de Precampafia de
febrero Diputaciones y miembros de los Ayuntamientos.
18 de febrero al 14 abril Periodo de Intercampafia.

Periodo para solicitar el registro de planillas de candidaturas a

02 al 07 de marzo ) )
miembros de los ayuntamientos.

15 de abril al 29 de mayo Inicio de la campafia.
02 de junio Jornada Electoral Local 2024.
30 de septiembre de 2024 Conclusién del proceso electoral local ordinario.

2. Sustanciacion ante la Autoridad Administrativa Electoral.

». Escrito de queja. El diez de mayo®, se recibi6 en la Direccién Juridica, el
escrito de queja signado por el representante propietario de Morena ante el
Consejo Distrital 09 del propio Instituto, por medio del cual denuncia a la
ciudadana Roxana Lili Campos Miranda, en su calidad de entonces candidata
a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo,
postulada por la Coalicién “Fuerza y Corazon por Quintana Roo”, asi como al

propio Ayuntamiento.

3. Lo anterior, por presuntas infracciones a la normativa electoral consistentes en
supuesta violacion al articulo 134 de la Constitucion Federal, al violentar los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda electoral, asi
como los criterios de reeleccién, por realizar actos de campafa electoral, en

dias y horas habiles sin haberse separado del cargo de Presidenta Municipal.

4. Medidas Cautelares. Es dable sefialar que el quejoso en su escrito de queja

presentado, solicité el dictado de las medidas cautelares.

* Establecidas en el calendario integral del proceso electoral local 2023-2024, aprobado por el Instituto, mediante
Acuerdo IEQROO/CG/A-071-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.

® Se advierte que el escrito de queja fue previamente presentado en fecha ocho de mayo ante el Consejo Distrital
09 con sede en Playa del Carmen.
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Radicacion de la queja. En virtud de lo anterior, en la misma fecha sefialada
en el antecedente 2, la Direccion Juridica registr6 con el numero de
expediente IEQROO/PES/202/2024, y entre otras diligencias, ordend la
inspeccion ocular de los URL’S proporcionados por el partido quejoso en su
escrito de queja, asimismo se reservO respecto de la admision o

desechamiento de la queja en alusion.

Inspeccion ocular. El diez de mayo, la servidora electoral designada para
ello, levanté el acta circunstanciada de inspeccion ocular con fe publica, a las

URL proporcionadas por el quejoso siguientes:

1. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/videos/991986365874174?locale=es LA

https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/videos/272678829250505?locale=es LA

https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid022N6EKNf8fGkdgXFcS896KZLQyvgMMrc2iT5zPdiL

PeJ6dtWpebuBc7zjefdA5a9NI

https://www.facebook.com/photo?fbid=862978165638472&set=pcb.862979912304964&locale=es LA

https://www.facebook.com/photo?fbid=862978192305136&set=pcb.862979912304964&locale=es LA

https://www.facebook.com/photo/?fbid=862978282305127&set=pch.862979912304964&locale=es LA

https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02TKnBmhnVHgXag4glLh2koDzE59W TcJFHtEXRafd7

A977tYm5P8aYfndJNmY4X7Nhj3l

8. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbidONPe]AQZL56wDT4irrMWrXHLi2aWVM3XECutDRsF
w2wc5HQTLYfig9gJbmwDunVnXI

9. https://www.facebook.com/watch/?v=1111909883446396

10. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02vB7gZkJfgaXDWafKUCPFixKYTUtzUVna9rrcrsel
vtgeR4sxSL8sRITTJaeFcw6nl

11. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid019DQN4jZaZtKRIXQm3yx6pEAIXFAIRIrBEGEU9ZY
mgZb6bztpc3WiggdVi8zeBeal

12. https://www.facebook.com/watch/?v=757552459893719

13. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02xZ3nUxB8D43Ec9BnePRcyFFmw5MuexCZP6L4r
ECagsuQJj3dRIXNCyuRLRsnnDhMHI

14. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0OGVphYpbeS61AcdtVdFgsqjLKITRXB31KDKSEUS6
2HE2YUfGMVLg3igeYBGAXaJcGl

15. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/videos/1094908514924639/

16. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbidOr2kDv8fymcY5uyg59dUYQypc5rU6d3vJoZUgM68L
UFn5EoNWWWLJ4yTiNWc8wrvpl

17. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbidOECFzNxZH3FAaoWc8cfgV2fMPaYMridMV3TZpk8H
hU2bZEUpoC7wVxdM9HBe5hyTYI

18. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbidOEv5yzacxc5zzLdIN53Uf7BAS1ttrfaPeA8vyXSYYv]
SP3phupgR6BagKgKUuJDSl

19. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02T8e8AGSaS9pKLkUIhZwXfsUuPDYVktavZEUr50
VyaUcpyyVENQWpIimYFPVhX2Lr4l

20. https://www.facebook.com/watch/?v=953351059772373

21. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0JKkaSB3w7WZn4uKzMGfyRijgAaduHv37E1954hG
CGYLDWUQWR2EgryVQhraDauJxl

22. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0Ocm?2sujJQcya7Rdgx2WzEA116MANMAAISQS5pNGY
ne5cExprhgMo5UXEB3bjPxVabpl

23. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02GRtcJIXbaiDdgPnwhDMaMavSJUAt7fvKNz6pa2Q
aLYQQAEwWS94JWHN87nJt2dTdol

24. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0b3S6ntywwnyc9aSip5s997zJ35GYZPeHP372mvYM
1dh6bhYvaFsiGiMjdp2XGpKEI

25. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid06xg3eJsAF54f9BPLZrtocoliD9CoSuK2c8PnNZrevf
KHVnocAae6egNa47CmA3m?2|

26. https://www.facebook.com/watch/?v=1346382942700629

27. https://twitter.com/LiliCamposM/status/1780233705203601646
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28. https://twitter.com/LiliCamposM/status/1780580807175749848
29. https://twitter.com/LiliCamposM/status/1781305547670597767
30. https://twitter.com/LiliCamposM/status/1781446490382057653
31. https://twitter.com/LiliCamposM/status/1782532399802261573
32. https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783119435445768629
33. https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783482366775681456
34. https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783619280879091843
35. https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783844235625603496

Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-143/2024. El catorce de mayo, la Comision de
Quejas del Instituto, aprobd el acuerdo por medio del cual determiné la
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas en el expediente
registrado bajo el nimero IEQROO/PES/202/2024.

Requerimiento de informacion. El veinte de mayo, el Director Juridico del
Instituto mediante el oficio DJ/2437/2024 dirigido al titular de la sindicatura
municipal del ayuntamiento de Solidaridad, le requiri6 a dicha autoridad a

efecto de que informe lo siguiente.

“a) Informe si el H. Cabildo de Solidaridad, Quintana Roo, asi como cada uno de los
Regidores y Sindico municipal, han aprobado acuerdo alguno donde se advierta el
horario de trabajo autorizado a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Solidaridad, Quintana Roo, para tener certeza juridica en cuando al dia y el horario en
la cual estarian efectuando las labores inherentes a su cargo.
b) De ser afirmativa su respuesta, remita copia del documento que acrediten su
dicho.”
Desahogo de requerimiento. El veintiuno de mayo, se recibio en la Direccion
Juridica del Instituto, el oficio MSOL/SM/AD-0450/2024 signado por el Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, mediante el cual en respuesta del
requerimiento precisado en el antecedente que precede, adjunta el similar
MSOL/SG/0496/2024 signado por el Secretario General del Ayuntamiento de
Solidaridad, por medio del cual informa que en los archivos de la secretaria no
se encontré la aprobacién de algun horario laboral de los municipios que

conforman dicho cuerpo colegiado, incluyendo a la Presidenta Municipal.

Segundo requerimiento de informacion. El veintisiete de mayo, el Director
Juridico mediante el oficio DJ/2772/2024 dirigido al Titular de la Sindicatura
Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, le requiri6 a efecto de que

proporcione la siguiente informacion:


https://twitter.com/LiliCamposM/status/1780580807175749848
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1782532399802261573
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783482366775681456
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“a) Informe a esta autoridad el horario de trabajo autorizado a la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, para tener certeza juridica en cuanto al dia y el
horario en la cual estaria efectuando las labores inherentes a su cargo. Remitiendo copia del

documento que acrediten su dicho”

Desahogo al segundo requerimiento. El treinta de mayo, se recibi6 el oficio
MSOL/SM/AD-0470/2024, signado por el sindico municipal del Ayuntamiento
de Solidaridad, por medio del cual remite el oficio OM/RH/1717/2024 signado
por la Directora de Recursos Humanos del aludido ayuntamiento, mediante el
cual da contestacion al requerimiento de informacién sefalado en el

antecedente previo, sefialando lo siguiente:

“Por lo que hace al horario de labores de la Presidenta Municipal, esta Direccién a mi cargo no
es posible precisar el mismo, ya que las funciones que se desempefian en esta Direccién a mi
cargo, son de caracter administrativo como lo sefiala el propio Reglamento Orgéanico de la
Administracion Piblica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo en su articulo 54; por otro
lado los horarios de labores de los funcionarios publicos y empleados, se encuentran
plasmadas en los diversos preceptos legales contenidos en las legislaciones Estatales y

Municipales...”

Admisién y Emplazamiento. El once de julio, la autoridad instructora
determiné admitir a trdmite la queja y emplazar a las partes para que
comparecieran a la audiencia de ley, corriéndoles traslado en copia certificada
de todas las constancias que obran en el expediente para que comparezcan
de forma oral o escrita a la audiencia de pruebas y alegatos, notificandose
respectivamente esta determinacibn a las partes, mediante oficios
DJ/3549/2024, DJ/3550/2024 y DJ/3551/2024.

Recepcion de escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos. El veintitrés de julio, se recibio en la Direccion Juridica del Instituto,
el escrito de alegatos, suscrito por el Sindico Municipal, en representacion del

ayuntamiento de Solidaridad.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. El veinticuatro de julio, se llevd a cabo la
referida audiencia, en la que se hizo constar la incomparecencia del partido
guejoso y de la otrora candidata denunciada, asi como la comparecencia del

sindico municipal del ayuntamiento de Solidaridad.
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. Tramite ante el Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Recepcion del expediente. En fecha veinticinco de julio se tuvo por recibido
el expediente IEQROO/PES/202/2024, mismo que al dia siguiente fue remitido
a la Secretaria General de Acuerdos, a efecto de que se lleve a cabo la

verificacion de su debida integracion.

Turno a la ponencia. El veintiocho de julio, el Magistrado Presidente, acordo
integrar el expediente PES/128/2024 turnandolo a la ponencia a su cargo, en

observancia al orden de turnos para la elaboracion del proyecto.

Il. CONSIDERACIONES.

1. Jurisdiccion y Competencia

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolver el
presente PES previsto en el ordenamiento electoral, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116, fraccién V, de la Constitucion Federal; 49,
fracciones Il parrafo octavo y V de la Constitucion local; 203, 204, 206, 220
fraccion Il, 221 fraccion VIII, 425, 427, 428, 429 y 430 de la Ley de

Instituciones; y 3 y 4 del Reglamento Interno del Tribunal.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES™®.

2. Causales de improcedencia
Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia deben
analizarse previamente, porque si se configura alguna no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia planteada por existir un

obstaculo para su valida constitucion.

En el caso particular debe decirse que, de autos se advierte no se hicieron

valer causales de improcedencia, ni esta autoridad advierte que se actualice

e Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga
electrénica www.portal.te.gob.mx, seccion Jurisprudencia.
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alguna.

Por lo anterior, se procedera a entrar al estudio de fondo del presente PES,

motivo de esta resolucion.

3. Hechos denunciados y defensas.
Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos,
debe estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su
integridad la denuncia planteada, este organo jurisdiccional debe tomarlos en

consideracion al resolver el PES.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior de
rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR".

En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la materia
de denuncia, asi como los razonamientos expresados por las personas

denunciadas.

- MORENA

o El partido quejoso aduce que la C. ROXANA LILI CAMPOS MIRANDA, candidata a
la presidencia municipal de Solidaridad, Quintana Roo, postulada por la coalicion
Fuerza y Corazon por Quintana Roo, integrada por los partidos politicos Accion
Nacional y Revolucionario Institucional, vulnera el articulo 134 de la Constitucion
Federal, al violentar los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la
contienda electoral por realizar campafia electoral en dias y horas habiles, sin
haberse separado del cargo de PRESIDENTA MUNICIPAL de Solidaridad, Quintana
Roo, inobservando primeramente los CRITERIOS DE REELECCION, aprobados por

i. Denuncia el Consejo General del Instituto, mediante acuerdo IEQROO/CG/A-092/2023.
También refiere que el Ayuntamiento de Solidaridad, administracion 2021 — 2024, ha
omitido deslindarse de los actos de campafia de la presidenta municipal, la C.
ROXANA LILI CAMPOS MIRANDA, en horario laboral, por lo que el actuar de la
denunciada y el referido cabildo vulneran los principios de neutralidad, imparcialidad
y equidad en la contienda.

e Considera que en las publicaciones transcritas y descritas en el HECHO SEXTO de
la queja presentada, se advierte y acredita que la denunciada realiz6 diversas
actividades de campafia en dias y horarios habiles, siendo presidenta municipal de
Solidaridad, Quintana Roo, administracién 2021-2024, ya que, no solicita licencia
para separarse del cargo y el cabildo municipal no aprobd, via sesién ordinaria o
extraordinaria de ese 6rgano colegiado, el acuerdo en el que se determine el horario
que comprende la jornada laboral diurna de la denunciada correspondiente a los

" Consultable en la Compilaciéon de 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral’, Volumen 1, pag.
129 y 130.
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dias habiles para otorgar certeza en la contienda electoral, tal y como se advierte del
precedente del Recurso de Reconsideracion, identificado con el rubro: SUP-REC-
519/2021, de fecha 26 de mayo de 2021, aprobado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y de la normatividad que se expone.
Afirma que, al menos a partir del dia 15 de abril del afio 2024 y hasta el 3 de mayo
de la presente anualidad, la denunciada, ha publicado en su red social Facebook
diversos comentarios, textos e imagenes que infringen los principios de neutralidad,
equidad e imparcialidad en la contienda electoral puesto que, aun siendo Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo en funciones difundioé
propaganda politico electoral en dias y horarios habiles, con la Unica finalidad de
obtener un posicionamiento de su imagen ante el electorado de Solidaridad,
Quintana Roo.

Considera que la ciudadana ROXANA LILI CAMPOS MIRANDA, en su calidad de
candidata propietaria ha obtenido una ventaja indebida en el proceso electoral
posicionando su imagen de lunes a viernes, hecho que en lo particular y dada la
naturaleza de las funciones de presidenta municipal que esti desempefiando al dia
de hoy, por lo que a su dicho, vulnera flagrantemente la equidad en la contienda
electoral, violentando los principios de neutralidad, equidad e imparcialidad tutelados
en el articulo 134 de la Constitucion Federal, ya que al ser ésta una autoridad que
ejerce funciones permanentes, cuenta con la obligacion de abstenerse de ejercer
actos de campafa en dias habiles laborales.

Que, la denunciada no puso a la consideracién del Cabildo del H. Ayuntamiento de
Solidaridad, aprobar, en su caso, el acuerdo del horario de la jornada laboral diurna
que como presidenta municipal en funciones deberia cumplir para tener certeza
juridica en cuanto al dia y el horario en la cual estaria efectuando las labores
inherentes a su cargo, lo que a su juicio era factible ya que el dia 10 de abril de
2024, recibio su constancia de registro.

Que, era facticamente posible que someter a la consideracion del Cabildo, el
acuerdo respectivo, a efecto de potencializar sus derechos politicos, es decir, dar
certeza en cuanto a las horas y dias en que estaria fungiendo como presidenta
municipal, de una administracién en concreto como lo es la correspondiente al
trienio 2021-2024, y de la que, conforme al Articulo 89 de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, "es titular del Gobierno y de la Administracion Publica
Municipal. Sera la persona responsable de ejecutar y comunicar las decisiones del
Ayuntamiento... ".

Considera que la presidenta municipal, esta transgrediendo severamente la equidad
en la contienda electoral, utilizando diferentes e ilegales vias, que forman parte de
una ilicita estrategia de posicionamiento politico, con el fin de posicionarse ante el
electorado, y a su juicio, realizando FRAUDE A LA LEY.

Aduce que la estrategia de la denunciada es confundir a la ciudadania sobre la
doble calidad con que cuenta, es decir, es presidenta del Ayuntamiento de
Solidaridad, administracién 2021-2024, con las funciones y responsabilidades
inherentes a su cargo.

Refiere que la denunciada realiz6 actos de campafia y diversas publicaciones en
sus redes sociales en dias y horarios habiles comprendidos en la jornada diurna, lo
que a su dicho, vulnera la normativa electoral para posicionar su candidatura de
eleccién consecutiva por el Municipio de Solidaridad, pues se trata de un servidor
publico cuyas funciones son permanentes, por lo tanto, se encuentra impedida a
ejecutar actos de campafia en dias y horarios habiles, es decir de lunes a viernes,
ademas, el quejoso advierte que esto trascendié al electorado, al haber publicado
los actos de campafa en redes sociales, ya que al ser el presidenta municipal un
funcionario publico que percibe y administra recurso publico se estaria vulnerando la
equidad en la contienda por la difusién de propaganda mediante redes sociales.
Que, a su juicio, resulta evidente que mientras la Presidenta Municipal de
Solidaridad, Quintana Roo, se encuentre ejerciendo el cargo, no se despoja de la
investidura para la que fue electa mediante el voto popular, y en consecuencia en su
actuar deben prevalecer los principios rectores consignados en el articulo 134
Constitucional, lo que se ve particularmente agudizado durante las campafias
electorales.

Que, a su juicio, la ahora denunciada, en sus redes sociales ha vertido opiniones
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acerca de los logros y demas acciones ejecutadas por el H. Ayuntamiento de
Solidaridad que ella misma encabeza.

Considera que no existe certeza juridica de cual es el horario en la cual esta se
encuentra en posibilidad de realizar actos de campafia, proselitismo electoral y
difusién de propaganda electoral, ya que, en su éptica, el trabajo diurno comprende
entre las seis de la mafana hasta las veinte horas, es decir que la autoridad
deliberativa y que en este caso lo es el cabildo del Ayuntamiento de Solidaridad del
cual es integrante la denunciada, se encuentra obligado a determinar qué horario es
el que la hoy candidata y presidenta en funciones se encuentra obligada a cumplir
su trabajo inherente al cargo.

Que, tomando en cuenta la falta de certeza juridica respecto del horario en la cual la
denunciada se encuentra obligada a cumplir con sus funciones, las publicaciones
efectuadas en dias habiles a través de sus redes sociales, al menos a partir del dia
15 de abril del afio que transcurre hasta la presente fecha resultan ser violatorias a
la normatividad electoral.

Considera también como responsable de las conductas denunciadas al H.
Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, ello derivado a que ha consentido los
actos de campafia de su Presidenta Municipal, sin establecer un acuerdo de cabildo
en el cual se determine y delimite el horario que comprendera la jornada de ocho
horas en las que la denunciada debera cumplir con sus funciones en el entendido de
que no se ha deslindado de la propaganda electoral de Roxana Lili Campos Miranda
donde publicita su imagen en redes sociales en dias y horas hébiles durante el
horario de la jornada laboral diurna.

- AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD.

Sefala respecto a este capitulo de hechos y a los marcados con los numerales
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, en los cuales en
su totalidad se refieren al actuar de la C. ROXANA LILI CAMPOS MIRANDA, por lo
que al NO referirse a hechos propios de su representada no los reconoce ni de
ninguna manera los acepta, por lo tanto, los niega en su totalidad la imputacién que
conforme a derecho se le pretende instaurar.

Afirma que la denunciada ni en ese momento ni en ningln otro a controvertido lo
estipulado en nuestra maxima ley, en especifico en lo ordenado en el articulo 134,
ya que siempre ha aplicado con imparcialidad y responsabilidad los recursos
publicos, tampoco ha interferido, ni en ninguna manera influyé en la equidad de la
competencia electoral.

Que, respecto al consentimiento sefialado por el quejoso manifiesta que el horario
de labores de los funcionarios pulblicos y empleados del Ayuntamiento de
Solidaridad Quintana Roo se encuentran plasmadas en los diversos preceptos
legales contenidos en las legislaciones Estatales y Municipales, tales como la ley de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos descentralizados del Estado de Quintana Roo, El
Reglamento Orgénico de la Administraciéon Publica del Municipio de Solidaridad, Ley
de Municipios del Estado de Quintana Roo y demas legislaciones analogas, mismas
gue por ser de orden publico e interés general, se encuentran publicadas en el
periédico oficial del Estado, Asi como en la gaceta Municipal y diversos sitios en
internet donde pueden ser consultados, atento a lo anterior manifestado, sefialo
como hecho notorio lo plasmado en el acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-143-2024,
mismo que obra en el expediente que se actlia, que en lo conducente se transcribe.

Que, el H. Ayuntamiento de Solidaridad ha tenido presente que la C. ROXANA LILI
CAMPOS MIRANDA transité durante la campafa en legalidad y conforme a sus
horarios permitidos, por lo tanto, no existi6 motivo para que esta representacion
tomara alguna accion referente a lo manifestado por la quejosa, tal y como lo ha
establecido en el expediente SUP-REC-519/2015, la cual expresa que, con la
finalidad de tener un punto de convergencia con el principio de imparcialidad que,
como sostiene, la Presidenta Municipal de Solidaridad esta obligada a respetar, es
decir, la Presidenta Municipal puede hacer actos de campafa en dias inhabiles
(sdbados y domingos) y en dias habiles después de la jornada laboral, por lo tanto,
al no haber transgredido lo legalmente previsto, no tuvo ni tendria porque
deslindarse de algo que se hizo conforme a lo establecido en el marco legal

10
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aplicable al caso concreto.
- ROXANA LILI CAMPOS MIRANDA

e Se hace constar que no comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos, ni de
manera oral ni escrita.

4. Controversiay Metodologia de estudio.

2s5. Una vez expuestos los hechos que constituyen la materia de denuncia, lo
consiguiente es delimitar la controversia en el presente asunto, la cual versa
esencialmente en determinar la existencia o inexistencia de los presuntos

actos imputados a la Presidenta Municipal, y al Ayuntamiento denunciados.

26. Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades, se
precisa que la metodologia para el estudio de los hechos denunciados
indicados en la parte considerativa de esta sentencia, sera basicamente

verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Analizar si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral
al actualizarse, 0 no, los supuestos juridicos contenidos en la norma
presuntamente vulnerada;

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad del
presunto infractor; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.

27. Antes de dilucidar si se actualiza o no la infraccién sefalada, es preciso
verificar la existencia de los hechos denunciados a partir de los medios de
prueba que obran en el expediente aportados por las partes en la presente

controversia, las reglas de la l6gica, sana critica y la experiencia.

28. Asi como, atendiendo a los principios dispositivo y de adquisicion procesal en
materia de la prueba; el primero de ellos, impone a la parte quejosa la carga
de presentar los elementos de conviccion en los que respalde el motivo de su

denuncia, asi como el deber de identificar aquellas que el 6rgano habra de

11
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requerir cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de la
facultad investigadora de la autoridad instructora; el segundo, consiste en la
fuerza de conviccion de los medios de prueba que deben ser valorados por el
juzgador en relacibn con las pretensiones de todas las partes en el
procedimiento y no solo del oferente, puesto que el proceso se concibe como

un todo.

En ese contexto, este 6rgano jurisdiccional se abocara a la resolucion del
procedimiento especial sancionador que nos ocupa con el material probatorio

gue obra en el expediente.

Asimismo, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008° de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL”, en esta etapa de valoracion se observara el principio de
adquisicion procesal, el cual regula la actividad probatoria que tiene como
finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, por lo que en su
momento la valoracion de las pruebas que obran en el expediente, habran de
verificarse en razon de este principio en relacién con las partes involucradas
dentro del presente procedimiento especial sancionador, y no sélo en funcion

a las pretensiones de los oferentes.

5. Medios de Prueba.
Como se expuso, antes de considerar la legalidad o no de los hechos
denunciados, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que

se realizaron a partir de los medios de prueba que obran en el expediente.

En el caso concreto, obran agregados al sumario las que se relacionan a

continuacion:

a) Pruebas ofrecidas por la parte denunciante

Morena
e Técnica. Consistente en las imagenes insertas en su escrito de queja.
e Técnica’. Consistente en los URLS aportados en el escrito de queja.

8 Consultable en la Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 119 y 120.

° El contenido de los links fue desahogado mediante acta circunstanciada de inspeccién ocular de fecha diez de
mayo, por la autoridad sustanciadora la cual obra en el expediente, cabe sefialar que el partido quejoso ofrecié
dicha documental; sin embargo, al ser actuaciones de la autoridad sustanciadora la misma sera contemplada
como tal en el apartado correspondiente.
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e Presuncional legal y humana
e Instrumental de actuaciones.

Probanzas ofrecidas que fueron ofrecidas ante la autoridad sustanciadora, al momento de la presentacion del
escrito de queja.

b) Pruebas ofrecidas por las denunciadas:

- H. AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD.

e Instrumental de actuaciones
e Presuncional legal y humana.

- ROXANA LILI CAMPOS MIRANDA.

¢ No ofrecié medio de prueba alguno.

c) Pruebas recabadas por la autoridad

- EL INSTITUTO

e Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de inspeccion ocular con fe publica a los
URLSs aportados en el escrito de queja, de fecha diez de mayo, levantada por la autoridad instructora.

e Documental Pablica. Consistente en el oficio MSOL/SM/AD-0450/2024 signado por el Sindico Municipal,
mediante el cual remite el oficio MSOL/SG/0496/2024 signado por el Secretario General del Ayuntamiento
de Solidaridad.

e Documental Pablica. Consistente en el oficio MSOL/SM/AD-0470/2024 signado por el sindico municipal,
mediante el cual remite el oficio OM/RH/1717/2024 signado por la Directora de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Solidaridad.

6. Reglas para valorar las pruebas.

El articulo 413 de la Ley de Instituciones, sefiala diversas consideraciones
respecto al valor legal que debe otorgarsele a las pruebas. En principio
establece que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto
de que produzcan conviccidon sobre los hechos denunciados, ademas,

establece el valor de las mismas atento a lo siguiente:

Las documentales publicas por su propia y especial naturaleza, se consideran con valor probatorio
pleno, toda vez que fueron emitidas por la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con
el articulo 413 de la Ley de Instituciones.

Las actas circunstanciadas de inspeccidon ocular recabadas por la autoridad instructora, constituyen
una prueba documental pablica con valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 412 parrafo
2, fraccion 11, 413 parrafo 1 y 3 de la Ley de Instituciones.

Por otro lado, cabe mencionar, que este 6rgano jurisdiccional ha estimado que las inspecciones oculares
realizadas por el personal del Instituto, deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sélo del
contenido textual del acta, sino también de los anexos que forman parte de la misma y que le constaron al
funcionario que la realizé.

Asi, mediante las actas de inspeccion ocular la autoridad instructora certifica y hace constar la informacion

que se encuentra publicada en los URL’s de internet ofrecidos por la parte denunciante, por lo que la
valoracién de aquellas como prueba plena, radica exclusivamente en la existencia y contenido de la
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publicacion virtual certificada; es decir, el funcionario publico Unicamente certifica lo que se encontraba
publicado en el URL, video o pagina de internet en la fecha de la certificacion; pero de ninguna manera
constituye una prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su contenido pretende derivar el
quejoso, ya que ello depende de un andlisis especifico y de la adminiculacion con otro tipo de pruebas,
que en su caso, integren el expediente.

En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet, por su naturaleza virtual,
constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, aun cuando su existencia y contenido se
certifiquen por un funcionario puiblico, pues éste Ultimo valor lo es Unicamente el acta o documento
levantado, méas no asi el contenido de la pagina de internet; por tanto, dicha pagina resulta insuficiente por
si sola, para acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances que en este caso pretende darles el
quejoso.

De ahi que, en principio, las paginas de internet sélo representan indicios de los efectos que pretende
derivarle la parte quejosa, y por tanto, se valoraran en términos de los articulos 16 fraccion Il de la Ley de
Medios y 413 de la Ley de Instituciones, mismas que so6lo haran prueba plena sobre su contenido cuando,
a juicio de este Tribunal, si de los elementos contenidos en ella, adminiculados con las demas pruebas, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, se genere
conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Las pruebas documentales privadas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de las
mismas, en principio s6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de lo dispuesto en
los articulos 412 parrafo 1, fraccion Il, 413 parrafos 1y 3 de la Ley de Instituciones.

Por otra parte, las pruebas técnicas s6lo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para
resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demés
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si.®0

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto —ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son
insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria
la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en la jurisprudencia 4/2014™ de

rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

Asimismo, la instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble aspecto legal y humana, son
pruebas que en términos del tercer parrafo del articulo 413 de la Ley de Instituciones, en relacién con el
16, fraccion VI, de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, de los
elementos que se desprendan de ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, genere conviccién sobre la
verdad, y seran valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la légica, la sana critica y la experiencia.

[ll. ESTUDIO DE FONDO

1. Hechos acreditados.
3a. Del contenido de las constancias que obran en el expediente, se tienen por
acreditados los siguientes hechos relevantes para la resolucion del presente

asunto.

10 ygase el articulo 16, fraccion Il de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones.
! Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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i Calidad de la denunciada. Es un hecho publico y notorio** para esta autoridad, que la
denunciada a la fecha en que sucedieron los hechos motivo de la queja, ostentaba la
calidad de candidata registrada a la presidencia municipal del ayuntamiento de
Solidaridad, via reeleccion y a la fecha de emision de la presente resolucién ostenta la
calidad de presidenta municipal de Solidaridad, Quintana Roo.

ii. Existencia de los links/URLs de internet. Es un hecho acreditado que, mediante
acta circunstanciada levantada el diez de mayo, se ingreso a los enlaces de internet,
de los cuales 39 se encontraron disponibles; acreditandose asi, la existencia y
contenido de estos.

iii. Titularidad de las redes sociales. Es un hecho acreditado que el perfil de la red
social Facebook y X, corresponde a la publicaciéon realizada desde los perfiles Lili
Campos, de la servidora publica denunciada, puesto que cuenta con la palomita azul*®.

Por tanto, una vez que se ha establecido la existencia de los hechos motivo de
denuncia, lo conducente es verificar si con la difusion de las treinta y nueve
publicaciones denunciadas en las redes sociales Facebook e Instagram, se
contravino la norma electoral por parte de la servidora y ayuntamiento

denunciado, o bien si se encuentra apegado a derecho.

Para ello en primer lugar se establecerd el marco normativo que resulta
aplicable al caso y subsecuentemente, se estudiara si los hechos relatados se

ajustan o no a los parametros legales.

2. Marco normativo.

e Principio de equidad en la contienda.

Uno de los principales compromisos que tienen las instituciones electorales es el de establecer
condiciones de igualdad para todas las personas y partidos politicos que participan en las
elecciones.

El régimen democratico en México, debe garantizar que los contendientes se enfrenten en las
mismas condiciones, y que sea la ciudadania quien finalmente decida a quién otorgarle el voto.

La equidad es un principio rector del sistema democratico y condicién fundamental para asegurar
gue la competencia entre quienes participan en un proceso electoral se realice en condiciones de
justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el electorado, respecto de los
demas contendientes, lo que tendra como consecuencia elecciones libres y auténticas.

La equidad se refiere, entonces, a que existan las mismas condiciones para la participacion en las
contiendas electorales, tanto desde la perspectiva formal —es decir, derechos y obligaciones
plasmados en la ley, tanto para las autoridades como para los partidos politicos, candidatos,
votantes y, en general, la poblacion de una sociedad dada— como en la actividad de los juzgadores y
autoridades electorales para garantizar oportunidades iguales, removiendo obstaculos que generen
condiciones injustas para la participacion de algun grupo o sector.

2 En términos del articulo 412 de la Ley de Instituciones. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la

jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “Hecho notorio. Concepto general y juridico”, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIIl, junio de 2006, pagina 963.

13 Este distintivo significa que se confirmo que las cuentas destacadas que siguen o buscan son quienes afirman:
para esta autenticacion, se realiza de forma previa, un procedimiento especifico para validar la informacion que

se proporciona. La insignia azul de verificacion en las redes sociales sirve para indicar autenticidad y
relevancia.
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Por tanto, la equidad electoral se traduce en una competencia politica justa, que nivela las
condiciones de participacion para los contendientes y elimina las ventajas injustas que alguno
pudiera tener.

e Principio de Imparcialidad
El articulo 134 de la Constitucién Federal, en su parrafo séptimo establece el principio fundamental
de imparcialidad en la contienda electoral; pues refiere que los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
Asi, la intencion que persiguié el legislador con tales disposiciones fue establecer, en sede
constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion popular, y también para promover
ambiciones personales de indole politica.

Por su parte, la Constitucion Local, en su numeral 166 Bis, contempla que todos los servidores
publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

En la referida Constitucién Local, el numeral 160, sefiala como servidor publico a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial del Estado, y en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Poder
Legislativo del Estado, el Poder Judicial o en la Administracion Pulblica Estatal o Municipal,
entidades paraestatales y paramunicipales y 6rganos publicos autbnomos a los que esta
Constitucién les otorga dicha calidad, quienes seran responsables por l0s actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones, y por el manejo indebido de recursos
publicos y la deuda publica.

En consonancia con lo anterior, el articulo 449 péarrafo 1 inciso c), de la Ley General de
Instituciones, establece que constituird infraccion de la autoridad o servidor publico, el
incumplimiento del referido principio establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

Asimismo, se dispuso que la vigencia plena del principio de imparcialidad cobra particular
relevancia en el marco de los procesos electorales federales y locales, dado que su violacion
puede causar una afectacion irreparable a los bienes juridicos que las autoridades electorales
deben tutelar, a saber, el principio de equidad que debe regir la competencia electoral y el ejercicio
efectivo del derecho al voto libre, intrinsecamente relacionados.

e Promocién Personalizada

Ahora bien, la promocion personalizada se actualiza cuando se pretenda promocionar, velada o
explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en
apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines
politico electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.

La promocion personalizada del servidor publico también se actualiza al utilizar expresiones
vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencién del voto (se trate del
propio servidor, de un tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir la pretension de ser
candidato a un cargo de eleccion popular, o cualquier referencia a los procesos electorales.

En esas condiciones, también quedd establecido que, no toda propaganda institucional que de
alguna manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como
infractora del articulo 134 Constitucional en el ambito electoral, porque es menester que primero se
determine si los elementos que en ella se contienen, constituyen verdaderamente una vulneracién a
los mencionados principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

Asimismo, en la ,Jurisprudencia 12/2015 a rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, se establece que a efecto de
identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a
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los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el
andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante
establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo
fuera del mismo.

e Propaganda electoral
El articulo 3 de la Ley de Instituciones, sefiala de manera literal lo siguiente:

“Articulo 3. ...

I. Actos anticipados de campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido politico, 0 expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

De esa manera, la Sala Superior ha sostenido que para su actualizacion se requiere la coexistencia de
tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtle para que no se tengan por acreditados, en
razén de que su concurrencia resulta indispensable para su actualizacion.

Es decir, para dicha Superioridad el tipo sancionador de actos anticipados de precampafia o campafia se
actualiza siempre que se demuestre: a) Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos,
sus militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate. b) Un elemento
subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresién que revele la intencion de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para contender en un
procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulaciéon a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular, y c)
Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de precampafia
0 campafia electoral.

Por su parte, el articulo 267 de la Ley de Instituciones define la propaganda de precampafa y persona
precandidata, en sus fracciones IV y V, de acuerdo a lo siguiente:

IV. Propaganda de precampafia: El conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y el que sefale la
convocatoria respectiva difunden las personas precandidatas a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafa debera
sefialar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidatura de quien es
promovida. (...)

V. Persona precandidata: La ciudadania que pretende ser postulada por un partido politico como persona
candidata a algun cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico,
coalicion o candidatura comun, en el proceso de seleccion interna de candidaturas a cargos de eleccion
popular.

Asi del articulo 285, parrafo primero del mismo ordenamiento legal, tenemos que la campafia electoral
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados, para la obtencién del voto.

El mismo articulo en comento establece que, tanto la propaganda electoral como los actos de campania,
deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
propuestos por los partidos politicos en su plataforma electoral, que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

e Redes sociales y libertad de expresién.

Ahora bien, por cuanto al medio en el cual se realiz6 la difusién de los hechos denunciados,
tratdndose de las publicaciones, la Sala Superior ha sustentado el criterio de que, el Internet es un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacién de su interés, y que
su utilizacion ha permitido una descentralizacion extrema de la informacién. Debido a su rapida
masificacion en el espacio virtual, puede reproducirse con facilidad, especialmente tratdndose de
redes sociales, en las que sus usuarios intercambian informacion y contenidos (textos, imagenes,
archivos, links a otras péginas, entre otros), de modo que crean una comunidad virtual e interactiva.

También ha definido, en lo general, que las redes sociales son un medio de comunicaciéon de
caracter pasivo, toda vez que, en principio so6lo tienen acceso a ellas los usuarios que se
encuentran registrados en la misma.
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Que los contenidos alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de constituir alguna
infraccion en materia electoral y, por tanto, se debe analizar en cada caso si lo que se difunde
cumple o no con los pardmetros necesarios para considerarse como una conducta apegada a
derecho.

Resulta orientador, el criterio establecido en la jurisprudencia 17/2016%*, de rubro: “INTERNET.
DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR
INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO”.

En ese sentido, la Sala Superior especific6 que, en primera instancia se debe realizar una
valoracion del emisor del mensaje, pues aquellas personas que se encuentran plenamente
vinculadas con la vida politica electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su
actividad en las redes sociales, pues sin importar el medio de comision, se debe estudiar si una
conducta desplegada por algin aspirante, precandidato o candidato, entre otros, puede llegar a
contravenir la norma electoral.

Por lo que, se ha considerado que, el hecho de que las redes sociales no estén reguladas en
materia electoral, no implica que las manifestaciones que realizan sus usuarios siempre estén
amparadas en la libertad de expresion sin poder ser analizadas para determinar su posible grado
de incidencia en un proceso comicial. Pero tampoco, quiere decir que éstas deban juzgarse
siempre y de manera indiscriminada, sino que se deben verificar las particularidades de cada caso.

Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresion, esta es considerada como un derecho
fundamental reconocido por la Constitucion Federal y los tratados internacionales que México ha
firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y el articulo 7° del mismo
ordenamiento sefiala que no se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos vy el
Pacto Internacional de Derechos Civiles sefialan que:

® Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que
pueda sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

® Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacién de todo
tipo, a través de cualquier medio.

® | as restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias
para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas
y la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la
moral publica.

Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a través del cual la poblacién de un
pais puede manifestar sus ideas, incluso en el &mbito politico, y que sélo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leyes y que tengan como propésito asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacién de los demas y la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico,
la salud o la moral publica.

Méaxime, cuando en la actualidad el acceso a Internet, el uso de las plataformas electrénicas y
redes sociales nos permiten estar al tanto de todos los temas a nivel nacional e internacional.

Resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/2016™ a rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

e Jornada laboral
La jornada laboral de los trabajadores al servicio de hora, se encuentra previsto en el articulo 25 de
la ley de los trabajadores al servicio de los poderos legislativo, ejecutivo y judicial de los
ayuntamientos y organismos descentralizados del Estado de Quintana Roo, en la parte conducente
dispone:

“La duracién maxima de la jornada de trabajo sera de ocho horas.

4 Consultable en la pagina de internet http://www.te.gob.mx/iusse//
!5 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//



http://www.te.gob.mx/iusse/

PES/128/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Articulo 32...

“Por cada cinco dias trabajo disfrutara el trabajador de dos dias de descanso cuando menos, con
goce de salario integro, procurandose que corresponda a sabado y domingo.”

La Sala Superior ha establecido lo siguiente:*®

I. Existe una prohibicion a los servidores del estado de desviar recursos publicos para favorecer a
determinado partido, precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular.

Il. Se ha equiparado al uso indebido de recursos publicos, la conducta de los servidores consistente
en asistir a eventos proselitistas en dia u horario habil, dado que se presume que la simple
asistencia de estos conlleva un ejercicio indebido del cargo, pues a través de su investidura pueden
influir en la ciudadania o coaccionar su voto.

lll. Todos los servidores publicos pueden acudir en dias inhabiles a eventos proselitistas. En aras
de salvaguardar el derecho de libertad de reunién o asociacion.

IV. Si el servidor publico, debido a determinada normativa, se encuentra sujeto a un horario
establecido, puede acudir a eventos proselitistas, fuera de éste.

La SCJN determiné que la eleccion consecutiva puede ser estipulada en leyes secundarias, aunado
a que en la Constitucién Federal Unicamente se prevén dos requisitos necesarios para poder
reelegirse, uno es el postularse por el mismo partido politico por el que inicialmente se obtuvo la
candidatura y el otro es no exceder la periodicidad en que un cargo puede ser reelecto.

Ha sido pronunciamiento de la SCIN' en la accién de inconstitucionalidad 50/2017, que las
personas que aspiren a contender por un cargo bajo la figura de la eleccidn consecutiva pueden
permanecer en él, siempre y cuando su actuar sea en observancia al principio de imparcialidad

Lo referido se relaciona con lo establecido el articulo 285 de la Ley de Instituciones local, quienes
obtengan una candidatura tienen derecho de llevar a cabo actos de proselitismo con la finalidad de
promocionarse ante la ciudadania y con ello, obtener votos suficientes para obtener el cargo de
eleccién popular por el que aspiran.

3. Caso concreto.

37.Como ya se adelantd, Morena denuncié a la otrora candidata Roxana Lili

38.

39.

Campos Miranda, asi como al ayuntamiento de Solidaridad, por presuntas
infracciones a la normativa electoral consistentes en presunta violacion al
articulo 134 de la Constitucion Federal, al violentar los principios de

neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Que, a decir del quejoso se actualiza por realizar actos de camparia electoral,
en dias y horas habiles sin haberse separado del cargo de Presidenta

Municipal del referido ayuntamiento.

4. Estudio de las conductas denunciadas.

Para probar su dicho, el partido quejoso ofrecié diversas imadgenes y URL's
insertos en su escrito de queja, cuyo contenido conforme al apartado de
hechos acreditados, seran objeto de analisis, de conformidad con los

resultados obtenidos por la autoridad instructora, en el acta circunstanciada

'° SUP-REC-519/2021
7 Consultable en
https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/BCh43XgB_UgKst800Qzn/%22Precampa%C3%B1a%22
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de diez de mayo, mediante diligencia de inspeccién ocular, de conformidad

con lo siguiente:

Tabla 1.

Publicacion

Descripcion

1. https://www.facebook.com/LiliCamposMirand

a?locale=es LA

Se visualiza, en la red social Facebook, el perfil
verificado de “Lili Campos, identificandose como
“Candidata a Presidenta Municipal de Solidaridad
Coalicion Fuerza y Corazén por Quintana Roo”

2. https://lwww.facebook.com/LiliCamposMiranda/vid
eos/
991986365874174?locale=es LA

Video w S T———

. LILICAMPOS -

' Presidenta Municipal de Solidarided e
o CAMRATA

Qe robars Scduidad sl ey oo aman o parmitl

Se trata de una publicaciéon alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha quince de abril,
que contiene el siguiente texto.

“Las y los solidarenses tenemos claro que
regresar al pasado NO ES OPCION. La
renovacioén es el auténtico cambio y el verdadero
motor para hacer de #Solidaridad el mejor lugar
para vivir en #QuintanaRoo. #JuntosRenovamos
#PlayadelCarmen #PuertoAventuras”

“Misma que contiene un video en donde se
aprecia a la Presidenta Municipal de Solidaridad,
y se expresa lo siguiente:

“Creo en México y en nuestras instituciones, y sé
también que los tiempos en los que también se
ejercia el poder, saltandose el estado de derecho
ya terminaron. Quieren robarse Solidaridad a la
mala, ¢y saben algo?, no lo vamos a permitir,
porgue son conscientes de que no hay otra forma
de que ese tipo de gente regrese al poder, a
seguir, a seguir con el mal trabajo que no
pudieron terminar hace tres afios, quieren
regresar como ustedes lo saben, como los
solidarenses los sabemos, quieren regresar el
peor gobierno de la historia que ha tenido
Solidaridad, quieren regresar la corrupcion, la
irresponsabilidad , el abandono de los servicios
publicos, y si no, recordemos como estaba asi,
desbordandose la basura, aquellos tiraderos
impresionantes de basura, por distintas calles,
distintas colonias, quieren regresar seguramente
la inseguridad que llevo a mucha gente apodara a
nuestra ciudad, ¢recuerdan?, Playa del Crimen,
¢se acuerdan que asi le decian?, muestra de lo
es ver como protegen a quien estuvo al frente del
gobierno mas corrupto de Solidaridad y ustedes
saben a quien me refiero, hemos interpuesto
muchas denuncias por malos manejos durante la
gestion de Laura Beristain, incluso, la Auditoria
Superior de la Federacion ha determinado que
existe un monto aproximado de doscientos
cuarenta y ocho millones de pesos, que no tienen
sustento ni comprobacion de su destino, y
presupone un quebranto a las arcas municipales
de Solidaridad. Sin embargo, porque de alguna
manera ustedes antes han sido testigos en todo
este tiempo, la fiscalia ha decidido parar el
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Publicacion

Descripcion

avance de esos expedientes de manera burda,
ilegal, e irresponsable, riéndose del estado de
derecho, de la justicia, de la democracia y peor
aun, de las y los solidarenses, aqui fijense, ha
pasado tanto tiempo, y cuantas veces nos ha
mandado la fiscalia a pedir informacion de las
carpetas de Laura Beristain, nunca”

3. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/vi
deos/
272678829250505?locale=es LA

Video Vo gt e

. LILICAMPOS -

. Presidento Munici - de
A [ N

AN

JUNTOS -".-"

Se trata de una publicacién alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha quince de abril,
que contiene el siguiente texto:

“Es mi compromiso seguir avanzando juntos y
consolidar la renovacion de Solidaridad. Sigamos
trabajando para hacer de #Solidaridad el mejor
lugar para vivir en #QuintanaRoo. Con tu apoyo
#JuntosRenovamos

Misma que contiene un video en donde se
aprecia a la Presidenta Municipal de Solidaridad,
y se expresa lo siguiente:

“La renovacioén es cambio en favor, la renovacion
es cambio en favor de las y los solidarenses, y
aunque todavia queda mucho por hacer, no
vamos a parar hasta conseguir que Solidaridad
sea el mejor lugar para vivir de Quintana Roo, ¢y
por qué no decirlo?, uno de los mejores destinos
turisticos hoy de México, pero también del
mundo. Es momento de defender nuestro
municipio de esa amenaza latente que existe,
debemos de combatir los engafios de quiénes se
disfrazan de Morena, debemos de combatir asi,
esos engafios y demostrarles que aqui hay
Solidaridad ya no creemos en sus mentiras
porque aprendimos que merecemos algo mucho
mejor que, merecemos vivir con calidad de vida,
asi que, desde aqui les decimos a solidaridad se
le respeta.”

4. https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/p
osts/pfbid022N6EKN{8fGkdgXFcS8g6KZLQyvgM
Mrc2iT5zPdiLPeJ6dtWpebuBc7zjef4dA5a9NI

Se trata de una publicacion alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha dieciséis de
abril, misma contiene el siguiente texto:

“Hoy nos toca decidir si continuamos con la
renovacion o regresamos al pasado oscuro.
Estamos en un momento crucial para
#Solidaridad. No permitamos que Laura Beristain
y Estefania Mercado, disfrazadas de Morena nos
quiten todo lo que hemos avanzado con tanto
esfuerzo. #JuntosRenovamos #PlayadelCarmen
#PuertoAventuras”

5. https://lwww.facebook.com/photo?fbid=86297
8165638472&set=pch.862979912304964&Iloc
ale=es LA

Se trata de una publicacién alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha dieciséis de
abril.
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Se trata de una publicaciéon alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha dieciséis de
abril.

7. https://lwww.facebook.com/photo?fbid=86297
8282305127&set=pch.862979912304964&Iloc
ale=es LA

g O @

Se trata de una publicacion alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha dieciséis de
abril.

8. https://www.facebook.com/LiliCamposMirand
a/posts/pfbid02TKnBmhnVHgXg4lgLh2koDzE

59WTcJFHtEXRafd7A97ZtYm5P8aYfndJNmMY

4X7Nhj3I

Se trata de una publicaciéon alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha dieciséis de
abril y el texto siguiente:

“En #Solidaridad las y los jovenes si cuentan. Con
la renovacion hay un antes y un después en el
deporte. Renovamos casi la totalidad de los
espacios deportivos y nos hemos convertido en
semillero de deportistas. iSeguiremos
fomentando un estilo de vida mas saludable!
#JuntosRenovamos #Solidaridad
#PlayadelCarmen #PuertoAventuras”

9. https://www.facebook.com/LiliCamposMirand
a/posts/pfbidONpejAQZL56wDT4irrMWrXHLi2
aWVM3XECutDRsFw2wc5HOTL Yfig9gJbmw

Al ingresar al URL, nos arroja a la red social
Facebook, indicado que la pagina no esta
disponible en este momento.
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https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02TKnBmhnVHgXq4IgLh2koDzE59WTcJFHtExRafd7A97ZtYm5P8aYfndJNmY4X7Nhj3I
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0NpejAQZL56wDT4irrMWrXHLi2aWVM3xECutDRsFw2wc5HQTLYfjg9qJbmwDunVnX
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0NpejAQZL56wDT4irrMWrXHLi2aWVM3xECutDRsFw2wc5HQTLYfjg9qJbmwDunVnX
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10. https://www.facebook.com/watch/?v=1111909

883446396

LILICAMPOS "
Presidenta Mui Qim"'lﬂd. Solidaridad -
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Conterancia de pranss Abril 18 3 rumtosRanovames

Se trata de una publicacion alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha quince de abril,
que contiene el siguiente texto.

“Queda demostrado que la consolidaciéon de la
renovacién estd mas fuerte cada dia. Ante eso el
oscuro pasado disfrazado de “Morena” quiere
atacarnos a punta de periodicazos e inventando
rumores sobre mi familia, pero no se los vamos a
permitir.

Hoy somos méas de los que queremos que el
cambio siga con paso firme en #Solidaridad y se
consolide la renovacién. #JuntosRenovamos
#PlayaDelCarmen #PuertoAventuras”

Misma que contiene un video en donde se
aprecia a la Presidenta Municipal de Solidaridad,
y se expresa lo siguiente:

‘que tan frustrante es entonces o debe ser para
acudir a este tipo de acciones diariamente para
tratar de frenar lo inevitable, y lo inevitable es que
continlie la renovacion, y lo tienen que hacer con
mentiras, mentiras, mentiras y mas mentiras, el
primer acto de campafia de Estefania Mercado
fue tratar de deslindarse de Laura Beristain, pero
los une el pasado los une o las une el presente
demasiado fuerte tan es asi que en un evento
politico previo a la campafa ahi estaban las dos,
muy  abrazaditas, muy sonrientes, ahi
presumiendo la 4T y todo esto. Habemus eh, le
ha gustado ir pasando de partido en partido con el
animo de ponderar sus intereses personales y no
lo digo yo lo ha visto la misma ciudadania ustedes
como medios testigos de los mismo, hoy
disfrazada de Morena quiere engafar a la
ciudadania, pero creo que hoy la ciudadania sabe
perfectamente que aqui ya no se le engafia, que
aqui ya no se le miente tal vez lo hicieron hace
tres afios donde dejaron al municipio en total
abandono, donde se llen6 de una ola de
inseguridad, donde toda esa afectacion que
realmente le hicieron a nuestro municipio pues
era hacerle dafio también a nuestra gente. Pero
bueno, yo me pregunto ¢ por qué esperar hasta el
primer dia de campafia para Estefania se
deslindard de los Beristain? ¢para qué hacerlo
hasta ese dia?, tuvo el tiempo posible desde el
Congreso del Estado en la tribuna donde
representa la voz de las y los solidarenses para
haberlo hecho, ¢ por qué durante esos dos afios y
llegé entonces como diputada representando
Solidaridad en el Congreso no hizo ninguna
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accién en contra de Laura Beristain?¢por qué
habiendo hay una serie de denuncias en contra
de ese mal gobierno? ¢por qué no exhortd por
qué no hizo nada realmente?, porque no era su
prioridad, ah pero justo el primer dia entra en
campafia ahora si se acord6 que se tenia que
deslindar de los Beristain, cuando hay mas de mil
fotos donde ella aparece siempre abrazada, de la
mano, caminando y mirandose como si fueran
siempre las grandes amigas porque realmente no
son, deberia realmente explicar por qué fungio de
tapadera la cloaca de corrupcion mas grande de
la historia de Solidaridad, pero bueno, la
respuesta también ahi esta, pues fue la mas
laquista, la que realmente no presentd ninguna
iniciativa en favor de las y de los solidarenses, la
que no hizo ni un solo movimiento para gestionar
recursos para ustedes, para las y los
solidarenses.”

11. https://www.facebook.com/watch/?v=1111909
883446396

Se trata de una publicacion alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lilia Campos”, en fecha diecinueve de
abril, misma que contiene el siguiente texto:

“En los ultimos tres afos, con la renovacion
hemos beneficiado a méas de 260, 000 personas a
través de nuestros CAPS (Centro de Atencion
Primaria), ofreciendo atencion médica
especializada en 7 areas clave de la salud. Desde
odontologia hasta terapia de lenguaje. Siendo el
Unico en el estado en ofrecer este beneficio.
#JuntosRenovamos #PlayaDelCarmen
#PuertoAventuras”

12. https://www.facebook.com/LiliCamposMirand
a/posts/pfbid019DON4|ZaZtKRIXQOm3yx6pEA
JXFArRiIr3EGEU9ZYmgZb6bztpc3WiggdVi8z

eBeaql

Se trata de una publicacion alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha veintidés de
abril, misma que contiene el siguiente texto:

“Las mujeres en #Solidaridad estdn mas
empoderadas que nunca, Yy seguiremos
mejorando con la consolidacion de la renovacion.
La gestion de 6 puntos violetas y la instalacion de
botones de panico son realidades que
demuestran nuestra dedicacion para hacer de
#Solidaridad el mejor lugar para vivir en
#QuintanaRoo. #JuntodRenovamos.”

13. https://www.facebook.com/watch/?v=7575524
59893719

Rueds de prensa, Abril 22 #luntosRenovamos

Se trata de una publicacion alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha veintidés de
abril, y que contiene el siguiente texto.

“iBasta de mentiras y engafos., Con la
consolidacion de la renovacion no permitiremos
que un falso Morena, que miente, traiciona y
permite la corrupcién, imponga sus intereses por
encima  de las vy los  solidarenses.
#JuntosRenovamos

Misma que contiene un video en donde se
aprecia a la Presidenta Municipal de Solidaridad,
y se expresa lo siguiente:

“Ese tipo de gente es la que aspira a gobernar
Solidaridad, ¢Qué puede esperar la sociedad
solidarense de ese tipo de persona?, ¢;Qué se
puede esperar?, pues lo Unico que saben hacer
ahi se ve mas que claro, mentir, atacar, no
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respetar y mucho menos respetar a las familias
de quienes aqui vivimos a las solidarenses y lo
vemos constantemente mientras  Estefania
Mercado pretende engafiar a todas y todos los
solidarenses que nada tiene que ver con Laura
Beristain. Esta Ultima la desmiente de manera
constante en sus redes sociales, con claras
funciones al trabajo en equipo y el apoyo que esta
brindando, pero no es solo eso, la planilla que
respalda su proyecto, esta plagada de personajes
gue son parte de la familia de los que estan,
hasta la sefiora de la tercera edad que aparece
en su spot de campafia, es parte de equipo de
Laura Beristain, asi que el proyecto que ambas
representan, queda claro que va en contra,
totalmente de la filosofia, incluso del partido al
que dicen representar, por que si mienten, si
traicionan y si estan rodeadas de corrupcion por
todos lados. Que puedo decir, que se les callo el
disfraz de Morena y quedo en evidencia que
Unicamente representa a sus propios intereses y
no lo digo yo, lo dicen los propios fundadores de
Morena en Solidaridad, que han realizado incluso
declaraciones contundentes en contra de lo que
hoy representa Estefania Mercado, Laura
Beristain.”

14. https://www.facebook.com/LiliCamposMirand
a/posts/pfbid02xZ3nUxB8D43Ec9BnePRcyFF

mw5MueXCZP6L4rECgsuQJi3dRIXNCyuRL
RsnnDbMHI

Se trata de una publicaciéon alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario “Lili
Campos”, en fecha veintitrés de abril, misma que
contiene el siguiente texto.

“Es momento de sumar fuerzas y consolidar la
renovacion de Solidaridad. Juntos renovamos un
municipio mas prospero para todas y todos.
#JuntosRenovamos.”

15. https://www.facebook.com/LiliCamposMirand
a/posts/pfbidOGVphYpbeS61AcdtVdFagsqjLKi
TRXB31KDKSEUS62HE2YUfGMVLg3igeYB
GAXaJcGl

Se trata de una publicaciéon alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario “Lili
Campos”, en fecha veinticuatro de abril, misma
que contiene el siguiente texto.

“Solidaridad era un basurero. La renovacion
mejoré el servicio y se implementaron nuevas
rutas de recoleccibn que garantizan un
#Solidaridad més limpio y saludable para ti y tu
familia. Estoy @ comprometida a  seguir
escuchandote para continuar encontrando
soluciones que mejoren la calidad de vida de
nuestro municipio. #JuntosRenovamos
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16. https://www.facebook.com/LiliCamposMirand
alvideos/1094908514924639/
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Juntes Rencvamas.

Se trata de una publicacién alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado "Lili Campos", en fecha veinticinco de
abril, misma que contiene el siguiente texto.

“Gracias a la renovacion vivimos en un
#Solidaridad mas seguro, mas limpio y con mas
servicios de calidad. jEstamos mejor que nuncal
Con tu ayuda vamos a consolidar la renovacién
de un Solidaridad que se convierta en el mejor
lugar para vivir en #Quintana Roo.

Asi como un video en donde se aprecia a la
Presidenta Municipal de Solidaridad, y se expresa
lo siguiente:

"Voz e imagen Lili Campos: Solidaridad esta en
su mejor momento, hemos logrado avanzar con lo
renovacion tenemos un municipio mas seguro,
mas limpio y con servicios publicos de calidad
estamos construyendo un futuro adn mas
brillante, poro que tu y tu familia sigan disfrutando
de este paraiso juntos consolidaremos la
renovacién para que Solidaridad sea reconocido
como el mejor lugar para vivir de Quintana Roo,
sigamos adelante sin miedo al futuro juntos
hemos demostrado que lo renovacion es cambio,
y ahora juntos, vamos a consolidarlo.

Voz femenino: Juntos renovamos. Lili Campos,
Candidata a Presidenta Municipal por Solidaridad,
Coalicién Fuerza y Corazén por Quintana Roo."

17. https://www.facebook.com/LiliCamposMirand
a/posts/pfbid0r2kDv8fymcY5uyq59dUYQypcs

ru6d3vJoZUgM68LUFNSEoNWWWLI4YyTiNW
c8wrvpl

Se trata de una publicaciéon alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha veinticinco de
abril, misma que contiene las imagenes y el
siguiente texto:

“Solidaridad era un caos, victima de Ia
inseguridad. Contabamos con muy pocas
camaras de vigilancia y nadie los operaba, jlas
recibimos  desconectadas! Gracias a la
renovacion, Solidaridad cuenta con 500 camaras
con reconocimiento facial y de placas, todas
controladas por el nuevo Centro de Control e
Inteligencia (C2) y conectadas al C5 estatal.
#JuntosRenovamos #Solidaridad
#PlayaDelCarmen #PuertoAventuras”

18. https://www.facebook.com/LiliCamposMirand
a/posts/pfbidOECFzNxZH3FAooWc8cfgV2fM
PaYMrjdMV3TZpk8HhU2bZEUpoC7wVxdM9

Se trata de una publicaciéon alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha veintiséis de
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siguiente texto:

“Gracias por llenarme de su energia y optimismo;
sin ustedes, esto no seria posible. Esta
renovacion es para las y los solidarenses, es para
ti. #JuntosRenovamos”

19.

https://www.facebook.com/LiliCamposMirand
a/posts/pfbidOEv5yzacxc5zzLdIJN53Uf7BAS1t
trfaPeA8vyXSYYvJSP3phupgR6BggKgKUuJ
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Se trata de una publicaciéon alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha veintiséis de
abril, misma que contiene las imagenes y el
siguiente texto:

“iLa renovacién se nota en los pasos peatonales
en las escuelas! Imagina un “Solidaridad donde
nuestras infancias caminen seguras hacia sus
escuelas. Nos propusimos instalar pasos
peatonales en cada plantel que lo necesite. Aln
hay mucho por hacer, pero con tu apoyo
consolidaremos un Solidaridad donde todos estén
incluidos y seguros.”

20.

https://www.facebook.com/LiliCamposMirand
a/posts/pfbid02T8e8AGSaS9pKLKUIhZwXfs
UuPDYVktavZEUr50VyaUcpyyVENOWpIimY
EPVhX2Lr4l

Se trata de una publicacion alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha veintinueve de
abril, misma que contiene las imagenes y el
siguiente texto:

“La renovacion se nota en mujeres mas
empoderadas. Con el programa “Apoyo para jefas
de familia”, impulsaremos su fuerza
emprendedora con apoyos mensuales y créditos
a tasa 0%. jJuntos consolidaremos la renovacién
y aseguraremos un futuro equitativo para todas y
todos en #Solidaridad! #JuntosRenovamos”

21.

https://www.facebook.com/watch/?v=953351
059772373

Se trata de una publicacién alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado "Lili Campos", en fecha veintinueve de
abril, misma que contiene el siguiente texto.

“Con la renovacion, los programas sociales
creados por el Presidente de la Republica jvan a
seguir! Mantengamonos fuertes antes las
mentiras y los engafos de Estefania Mercado y
los Beristain, que al ver que su campafia no esta
jalando, buscan espantar con falsedades a las y
los solidarenses. Que quede claro, todo programa
social que tenga como prioridad ayudar a las y los
solidarenses, ya sea del gobierno federal o
estatal, sera bien recibido y promovido durante la
consolidacion de #Solidaridad
#JuntosRenovamos #PlayaDelCarmen
#PuertoAventuras “QuintanaRoo .”
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https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0ECFzNxZH3FAooWc8cfqV2fMPaYMrjdMV3TZpk8HhU2bZEUpoC7wVxdM9H9Be5hyTYI
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0Ev5yzacxc5zzLdJN53Uf7BAS1ttrfaPeA8vyXSYYvJSP3phupgR6BggKqKUuJDSfI
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0Ev5yzacxc5zzLdJN53Uf7BAS1ttrfaPeA8vyXSYYvJSP3phupgR6BggKqKUuJDSfI
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0Ev5yzacxc5zzLdJN53Uf7BAS1ttrfaPeA8vyXSYYvJSP3phupgR6BggKqKUuJDSfI
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0Ev5yzacxc5zzLdJN53Uf7BAS1ttrfaPeA8vyXSYYvJSP3phupgR6BggKqKUuJDSfI
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02T8e8AGSaS9pKLkUJhZwXfsUuPDYVktavZEUr5oVyaUcpyyVENQWpimYFPVhX2Lr4l
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02T8e8AGSaS9pKLkUJhZwXfsUuPDYVktavZEUr5oVyaUcpyyVENQWpimYFPVhX2Lr4l
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02T8e8AGSaS9pKLkUJhZwXfsUuPDYVktavZEUr5oVyaUcpyyVENQWpimYFPVhX2Lr4l
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02T8e8AGSaS9pKLkUJhZwXfsUuPDYVktavZEUr5oVyaUcpyyVENQWpimYFPVhX2Lr4l
https://www.facebook.com/watch/?v=953351059772373
https://www.facebook.com/watch/?v=953351059772373
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Video e " = st —

LILICAMPOS

Presidenta Munici, e Solidaridad

JUNTOS
RENOVAM

Rueda de preasa Abril 29 |Juntos renovamos!

Asi como un video en donde se aprecia a la
Presidenta Municipal de Solidaridad, y se expresa
lo siguiente:

“Yoy a presentar una denuncia publica por
usurpar mi imagen y mi voz, para fines electorales
propagando un mensaje falso y rastrero para
confundir con sus mentiras a ustedes, a la
ciudadania, para difundir con mentiras este
mensaje sobre mi gestion y sobre mis propuestas
de campafia dicen que estamos en contra de los
programas sociales creados por el presidente ahi
si les voy a decir algo, es totalmente falso,
totalmente falso, lo reitero, estamos
completamente a favor de los programas sociales
del gobierno federal, hay que recordar que los
programas sociales existen desde hace mucho
tiempo y cada gobierno torgd, ha otorgado
programas distintos, como el programa prospera,
como las estancias infantiles, como también ha
sido el seguro popular, por mencionar algunos. Es
més, miembros de mi familia reciben beneficios
de los programas sociales, y de lo cual estoy
agradecida. Pero, no solamente estamos a favor
de estos programas sociales, también estamos a
favor que existan muchos otros mas, como los
programas del gobierno del estado, como también
los programas municipales del gobierno
municipal, y no solamente hay que tener estos
programas sociales, sino que, también hay que
mejorarlos, cada vez mas hay que mejorarlos.
Que no quede duda, Estefania Mercado y su clan
los Beristain, siguen muy nerviosos, porque su
campafa no esté jalando, esa es la realidad, no
esta jalando su camparia, porque la gente incluso
les reclama sus constantes declaraciones que ha
realizado en contra del presidente, declaraciones
publicas, que ha realizado en contra del
presidente, también le reclama que no hizo nada
en el congreso en favor de ustedes, en favor de
las y los solidarenses, en favor de Quintana Roo.
Le reclaman que fue la mas faltista del congreso
falté varios meses, con eso les digo todo. Le
reclaman que estando en el congreso, siendo
faltista, ha cobrado del presupuesto publico, de
sus impuestos, y que hoy le queda a deber a las 'y
los solidarenses. Le reclaman que su candidatura
representa incluso un riesgo, un peligro para las y
los jévenes de solidaridad, pero sobre todo para
las mujeres”.

22. https://www.facebook.com/LiliCamposMirand
a/posts/pfbid0JKkaSB3w7WZn4uKzMGfyRijq
AaduHv37E1954hGCGYLDWUOQWR2EqryVQ

hraDauJxl

Se trata de una publicaciéon alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha treinta de abril,
misma que contiene el siguiente texto.

“La renovacién se notara en la atencion a
nuestros adultos mayores. Con el Programa de
Atencién al Adulto Mayor, formaremos cuidadores
especializados y brindaremos ayuda alimentaria.
jJuntos renovaremos un solidaridad digno para
nuestros adultos mayores! #JuntosRenovamos
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https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0JKkqSB3w7WZn4uKzMGfyRijqAaduHv37E1q54hGCGYLDwUQWR2EqryVQhraDauJxl
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0JKkqSB3w7WZn4uKzMGfyRijqAaduHv37E1q54hGCGYLDwUQWR2EqryVQhraDauJxl
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0JKkqSB3w7WZn4uKzMGfyRijqAaduHv37E1q54hGCGYLDwUQWR2EqryVQhraDauJxl
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0JKkqSB3w7WZn4uKzMGfyRijqAaduHv37E1q54hGCGYLDwUQWR2EqryVQhraDauJxl
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23.

https://www.facebook.com/LiliCamposMirand
a/posts/pfbid0cm2sujJOcyg7Rdax2WzEA116
MANMAA9sQ5pNGYne5cExprhaMo5UXEB3

bjPxVabpl

Se trata de una publicaciéon alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha treinta de abril,
misma que contiene el siguiente texto.

“Con la renovacion, fortaleceremos tu economia.
El programa “Manos a la Obra” creara empleos
temporales, limpiando calles y playas. Asi,
atraeremos mas  inversibn 'y  mejores
oportunidades para ti. #JuntosRenovamos”

24,

https://www.facebook.com/LiliCamposMirand
a/posts/pfbid02GRtcJIXbaiDdgPnwhDMaMav
SJUALt7fvKNz6pa2QqLYQQqEWS94JWHN87
nJt2dTdol

b WO @

Se trata de una publicacién alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha dos de mayo,
misma que contiene el siguiente texto:

“iLa juventud es el motor de la renovacién en
#Solidaridad! Con el programa ‘joven vigilante
digital”, empoderaremos a las y los jévenes para
contribuir a la seguridad de nuestro municipio a
través de las redes sociales. #JuntosRenovamos
#PlayaDelCarmen #PuertoAventuras
#Solidaridad”

25.

https://www.facebook.com/LiliCamposMirand
a/posts/pfbid0b3S6ntywwnyc9aSip5s99a97zJ
35GYZPeHP372mvYM1dh6bhYvaFsiGjMjdp2

XGpKEI

. L

_JURTOSWeRCV.185

Se trata de una publicaciéon alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha dos de mayo,
misma que contiene el siguiente texto.

‘Aunque hemos logrado en #Solidaridad las
denuncias por extorsion en un 60% en tres afos,
sabemos que debemos hacer mas. Por eso,
estableceremos un grupo especializado de policia
para combatir la extorsion y el programa
Comercio Seguro Conectado. jTu seguridad
siempre serd prioridad en la renovacion!
#JuntosRenovamos #PlayaDelCarmen
#PuertoAventuras”

26.

https://www.facebook.com/LiliCamposMirand
a/posts/pfbid06xg3eJsAF54f9BPLZrtocolLiD9
CoSuK2c8PnNZreviKHVnocAae6egNad47Cm
A3m2|

Se trata de una publicacién alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha tres de mayo,
misma que contiene el siguiente texto.

“Las mujeres son prioridad en la renovaciéon de
#Solidaridad. Implementaremos programas de
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https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0cm2sujJQcyq7Rdqx2WzEA116MAnmAA9sQ5pNGYne5cExprhqMo5UXEB3bjPxVqbpI
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0cm2sujJQcyq7Rdqx2WzEA116MAnmAA9sQ5pNGYne5cExprhqMo5UXEB3bjPxVqbpI
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0cm2sujJQcyq7Rdqx2WzEA116MAnmAA9sQ5pNGYne5cExprhqMo5UXEB3bjPxVqbpI
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0cm2sujJQcyq7Rdqx2WzEA116MAnmAA9sQ5pNGYne5cExprhqMo5UXEB3bjPxVqbpI
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02GRtcJJXbaiDdqPnwhDMaMavSJUAt7fvKNz6pa2QqLYQQqEwS94JWHN87nJt2dTdol
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02GRtcJJXbaiDdqPnwhDMaMavSJUAt7fvKNz6pa2QqLYQQqEwS94JWHN87nJt2dTdol
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02GRtcJJXbaiDdqPnwhDMaMavSJUAt7fvKNz6pa2QqLYQQqEwS94JWHN87nJt2dTdol
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02GRtcJJXbaiDdqPnwhDMaMavSJUAt7fvKNz6pa2QqLYQQqEwS94JWHN87nJt2dTdol
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0b3S6ntywwnyc9aSip5sg9a97zJ35GYZPeHP372mvYM1dh6bhYvqFsjGjMjdp2XGpKEI
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0b3S6ntywwnyc9aSip5sg9a97zJ35GYZPeHP372mvYM1dh6bhYvqFsjGjMjdp2XGpKEI
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0b3S6ntywwnyc9aSip5sg9a97zJ35GYZPeHP372mvYM1dh6bhYvqFsjGjMjdp2XGpKEI
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0b3S6ntywwnyc9aSip5sg9a97zJ35GYZPeHP372mvYM1dh6bhYvqFsjGjMjdp2XGpKEI
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid06xg3eJsAF54f9BPLZrtocoLiD9CoSuK2c8PnNZrevfKHVnocAae6eqNa47CmA3m2l
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid06xg3eJsAF54f9BPLZrtocoLiD9CoSuK2c8PnNZrevfKHVnocAae6eqNa47CmA3m2l
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid06xg3eJsAF54f9BPLZrtocoLiD9CoSuK2c8PnNZrevfKHVnocAae6eqNa47CmA3m2l
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid06xg3eJsAF54f9BPLZrtocoLiD9CoSuK2c8PnNZrevfKHVnocAae6eqNa47CmA3m2l
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becas universitarias para que las solidarenses
continen con sus estudios. #JuntosRenovamos
#PlayaDelCarmen #PuertoAventuras.”

27. https://lwww.facebook.com/watch/?v=1346382

942700629

Video inco (awwe ek Bopumes Gt Videos gusdados  Segwdn

LILICAMPOS

Presidenta Munic
c

i

Rueda de prensa mayo 3 #JuntosRenovamos

Se trata de una publicacion alojada en la red
social Facebook, realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha tres de mayo,
misma que contiene el siguiente texto.

“‘En #Solidaridad, las mujeres somos
protagonistas del cambio y la renovacion. Hemos
avanzado hacia la igualdad en todos los &mbitos.
iY con la consolidacion, seguiremos
empoderando a mas mujeres para un futuro adn
mas brillante! #JuntosRenovamos
#PlayaDelCarmen #PuertoAventuras

Asimismo, contiene el siguiente video donde se
aprecia a la presidenta municipal de Solidaridad,
y se expresa lo siguiente:

“En Solidaridad, en estos ultimos tres afios hemos
avanzado mucho en defensa de los derechos, los
derechos de las mujeres y en poner al alcance de
todos nosotros, instrumentos que nos permitan
perder el miedo a denunciar que sepamos que
hoy estamos protegidas, porque ahora no
estamos solas, ya existen instituciones
capacitadas y disefiadas para dar proteccion
eficaz a todas nosotras, hemos avanzado mucho,
si, sin embargo no es suficiente, todavia nos
gueda mucho por hacer, para salvaguardad los
derechos y las libertades de las mujeres, de
nosotras las mujeres, las mujeres en Solidaridad
tiene todo mi apoyo y saben ustedes que siempre
estoy ahi con ustedes y mas cuando mas me
necesitan, voy a seguir impulsando acciones que
garanticen la libertad de igualdad y seguridad de
todas las que aqui vivimos. Defender a la mujer
es uno de los objetivos principales para la
renovacion de Solidaridad, y lo vamos a seguir
impulsando sin miedo y sin descanso.”

28. https://twitter.com/LiliCamposM/status/17802
33705203601646

Eres nuevo en X?

Personas relevantes

| S [ =]

Se trata de una publicacion alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha dieciséis de
abril, misma que contiene el siguiente texto.

“No permitamos que el Partido Verde disfrazado
de un falso Morena nos arrebate lo que tanto
hemos logrado. La renovacion es cambio y es el
cambio hacia un futuro mejor.
#JuntosRenovamos.”
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https://www.facebook.com/watch/?v=1346382942700629
https://www.facebook.com/watch/?v=1346382942700629
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1780233705203601646
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1780233705203601646
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29. https://twitter.com/LiliCamposM/status/17805
80807175749848

LExes uevo on X7

Se trata de una publicacion alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha diecisiete de
abril, misma que contiene el siguiente texto.

“Con la renovacion, construimos un futuro seguro
para las nifias y nifios de #Solidaridad.
Edificamos 14 domos en distintas escuelas,
creando entornos protegidos para su desarrollo.
iSigamos juntos con consolidando un mejor
mafiana para todas y todos! #JuntosRenovamos.”

30. https://twitter.com/LiliCamposM/status/17813
05547670597767

Se trata de una publicacion alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha diecisiete de
abril, misma que contiene el siguiente texto.

“La renovacién nos trajo esperanza y alegria.
Ahora avanzamos juntos nacia un futuro mejor,
#JuntosRenovamos”

Asimismo, un video en el que se aprecian a
diversas personas caminando y cantando “Vamos
a ganar, vamos a ganar”.,

31. https://twitter.com/LiliCamposM/status/17814
46490382057653t

X ¢ Post

(Eres nuevo en X?

Personas relevantes

Q LiCempes

5

v

Se trata de una publicaciéon alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha diecinueve de
abril, misma que contiene el siguiente texto.

“En los dultimos 3 anos, nuestros CAPS han
beneficiado a mas de 260,000 personas con
atencién médica especializada en 7 éareas de
salud. jUnico municipio en el estado en ofrecer
este servicio! #JuntosRenovamos #Solidaridad.”

32. https://twitter.com/LiliCamposM/status/17825
32399802261573

Se trata de una publicacion alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha veintidés de
abril, misma que contiene un video el cual su
contenido es el mismo de la publicacion
inspeccionada en el link con nhumeral 13.

33. https://twitter.com/LiliCamposM/status/17831
19435445768629

Se trata de una publicacion alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha veinticuatro de
abril, misma que contiene el siguiente texto.
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https://twitter.com/LiliCamposM/status/1780580807175749848
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1780580807175749848
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1781305547670597767
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1781305547670597767
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1781446490382057653
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1781446490382057653
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1782532399802261573
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1782532399802261573
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783119435445768629
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783119435445768629
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saludable. #PlayadelCarmen #PuertoAventuras.”

34. https://twitter.com/LiliCamposM/status/17834
82366775681456

Eres nuevo en X7

Se trata de una publicacion alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha veinticinco de
abril, misma que contiene un video el cual su
contenido es el mismo de la publicacion
inspeccionada en el link con numeral 16.

35. https://twitter.com/LiliCamposM/status/17836
19280879091843

Se trata de una publicaciéon alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha veinticinco de
abril, misma que contiene el siguiente texto.

“iSolidaridad era un caos! Con pocas camaras y
descontrol total. jPero eso cambié! Gracias a la
renovacion, ahora tenemos 500 camaras
controladas por el Centro de Control e Inteligencia
(C2) y conectadas al C5 estatal.
#JuntosRenovamos #Solidaridad.”

36. https://twitter.com/LiliCamposM/status/17838
44235625603496

LEres nuevo en X7

Se trata de una publicacién alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha veintiséis de
abril, misma que contiene el siguiente texto.

“Gracias por brindarme su energia y optimismo.
Sin ustedes, esto no seria posible. Esta
renovacioén es para las y los solidarenses, para ti.
#JuntosRenovamos”

37. https://twitter.com/LiliCamposM/status/17839

83196415181064

Se trata de una publicacién alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha veintiséis de
abril, misma que contiene el siguiente texto.

“iLa renovacién se nota en los pasos peatonales
en las escuelas! Con la consolidacion de la
renovacion, instalaremos méas pasos peatonales
en las escuelas. jTu apoyo es clave para un
futuro mas seguro! #JuntosRenovamos”
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https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783482366775681456
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783482366775681456
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783619280879091843
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783619280879091843
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783844235625603496
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783844235625603496
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783983196415181064
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783983196415181064
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38. https://twitter.com/LiliCamposM/status/17849
36574066565218

LEres nuevo en X7

- . g

P

-

e

Se trata de una publicacion alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha veintinueve de
abril, misma que contiene el siguiente texto.

“La renovacién se nota en mujeres solidarenses

mas empoderadas. Brindaremos  apoyos
mensuales y créditos al 0% a través del programa
“Apoyo para jefas de familia”.  jJuntos
consolidaremos la renovacién y aseguramos un
futuro equitativo en #Solidaridad!
#JuntosRenovamos”.

39. https://twitter.com/LiliCamposM/status/17850
70369587503238

Se trata de una publicacion alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha veintinueve de
abril, misma que contiene un video el cual su
contenido es el mismo de la publicacion
inspeccionada en el link con numeral 21.

40. https://twitter.com/LiliCamposM/status/17853
00271049965984

«  Post Eres nuevo en X7

Se trata de una publicacién alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha treinta de abril,
misma que contiene el siguiente texto.

“Con el Programa de Atencion al Adulto Mayor,
consolidaremos un Solidaridad mas inclusivo y
digno para quienes nos han dado tanto.
#JuntosRenovamos.”

41. https://twitter.com/LiliCamposM/status/17854
32760397578532

Post LBres nuevo en X7

Personas relevantes

& = «

Se trata de una publicacion alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha treinta de abiril,
misma que contiene el siguiente texto.

“iCon “Manos a la Obra” crearemos empleos
temporales para limpiar nuestras calles y playas!
Mas oportunidades en #Solidaridad.
#JuntosRenovamos.”
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https://twitter.com/LiliCamposM/status/1784936574066565218
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1784936574066565218
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1785070369587503238
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1785070369587503238
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1785300271049965984
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1785300271049965984
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1785432760397578532
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1785432760397578532
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Publicacion

Descripcion

42. https:/twitter.com/LiliCamposM/status/1786021
649038393415

2Bres pweve e X7

Se trata de una publicacion alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha dos de mayo,
misma que contiene el siguiente texto:

“iLa juventud lidera la renovacién en #Solidaridad!
Con el nuevo programa ‘joven vigilante digital”, se
podra contribuir a la seguridad de nuestro
municipio a través de las redes sociales.
#JuntosRenovamos.”

43. https://twitter.com/LiliCamposM/status/17861
58786417201332

@
»
i
i

Se trata de una publicacién alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha dos de mayo,
misma que contiene el siguiente texto.

“Tendremos un grupo especializado de policia
para combatir la extorsiébn. Con el programa
“Comercio Seguro Conectado” jtu seguridad
siempre sera prioridad! #JuntosRenovamos.”

44, https://twitter.com/LiliCamposM/status/17863
82796128215478

Se trata de una publicaciéon alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha tres de mayo,
misma que contiene el siguiente texto.

“Apoyaremos a las mujeres de Solidaridad con
becas universitarias para continlen con sus
estudios. #JuntosRenovamos #PlayaDelCarmen
#PuertoAventuras.”

45, https://twitter.com/LiliCamposM/status/17865

21095027237130
X ¢ post s ep X!

Se trata de una publicacién alojada en la red
social X (antes Twitter), realizada por el usuario
verificado “Lili Campos”, en fecha tres de mayo de
abril, misma que contiene un video el cual su
contenido es el mismo de la publicacion
inspeccionada en el link con numeral 27.

40. Del contenido de la tabla precisada con anterioridad se tiene que el URL 1,

corresponde al perfil verificado “Lili Campos” en la red social de Facebook y el

URL 9, no se encuentra disponible el contenido.

41. Asimismo, se obtiene que los cuarenta y tres enlaces restantes corresponden

a publicaciones realizadas desde los perfiles verificados “Lili Campos” de

Facebook e

Instagram, pertenecientes a la denunciada, mismos que
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contienen imagenes y videos publicados el 15, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 25, 26,
29 y 30 de abril, asi como 2 y 3 de mayo.

5. Transgresion alos principios de equidad e imparcialidad,

El partido actor refiere que a partir del dia quince de abril y hasta el tres de
mayo de la presente anualidad, la denunciada, ha publicado en su red social
Facebook diversos comentarios, textos e imagenes que infringen los
principios de neutralidad, equidad e imparcialidad en la contienda electoral
puesto que, aun siendo presidenta municipal de Solidaridad, Quintana Roo en
funciones, difundioé propaganda politico electoral en dias y horarios habiles, en

su calidad de candidata propietaria.

A partir de esa conducta, el partido quejoso considera que la otrora candidata
ha obtenido una ventaja indebida en el proceso electoral posicionando su
imagen de lunes a viernes, hecho que en lo particular y dada la naturaleza de
las funciones que estd desempefiando, vulnera flagrantemente la equidad en
la contienda electoral, violentando los principios de neutralidad, equidad e

imparcialidad tutelados en el articulo 134 de la Constitucion Federal.

Lo anterior, porque la Sala Superior, establecio el criterio por el cual los
titulares del Poder Ejecutivo como lo son las presidencias municipales, no
deben realizar expresiones que impacten en los comicios, en ese tenor refiere
gue la denunciada en redes sociales ha realizado manifestaciones respecto a
logros y acciones del Ayuntamiento de Solidaridad, vulnerando con ello los
principios de equidad e imparcialidad establecidos en el articulo 134 de la

Constitucion Federal.

Es por ello que considera que se actualiza la trasgresion a los principios
constitucionales que precisa, y para acreditar su dicho ofrece los URL’s de los
enlaces que publica la denunciada, mismos que han quedado precisados en
la Tabla 1, los cuales argumenta que fueron publicados en dias y horas
habiles pues, no existe certeza alguna sobre el horario laboral de la
denunciada, en el cual se encuentre obligada a ejercer sus funciones como
gobernante y en cual puede realizar sus actos de campafia y en particular la

difusion de propaganda electoral en sus redes sociales.
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Con base en lo anterior, debido a que no existe certeza de la jornada laboral
diurna de la denunciada y que utiliza ambas calidades, el quejoso considera
gue se vulnera con dicha conducta los principios de equidad e imparcialidad,
dado que la denunciada ha realizado actos de campafia en dias y horas

habiles.

Previamente a pronunciarnos en relacion con las conductas infractoras
hechas valer, debe decirse que en el estado de Quintana Roo se realiz0 la
reforma al texto constitucional y legal a partir de la reforma que el articulo 115
fraccion I, de la Constitucion Federal tuvo, por la cual se incorpord al sistema
electoral nacional la figura de la eleccibn consecutiva para legisladores

federales y locales, asi como para las y los integrantes de ayuntamientos.

En ese contexto, en la Constitucién local'®, se sefialé que las presidencias
municipales, sindicaturas y regidurias de los ayuntamientos que hayan estado
en ejercicio, podran ser reelectas por un periodo adicional como cargos
propietarios o suplentes, siendo que en la Ley de Instituciones se dispuso en
su articulo 279 fraccion VII, que los integrantes de los ayuntamientos que
busquen reelegirse en sus cargos, deberan acompafiar una carta que
especifique los periodos para los que han sido electas en ese cargo y la
manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la Constitucion

Federal y la Constitucién del Estado en materia de reeleccion.

Ahora bien, en el caso, como consta del andlisis del contenido de la Tabla 1,
resulta necesario precisar que las publicaciones denunciadas se realizaron los
dias lunes 15, martes 16, miércoles 17, viernes 19, de abril, lunes 22, martes
23, miércoles 24, jueves 25, viernes 26, lunes 29, martes 30 de abril, dos y

tres de mayo. Es decir, todas ellas se realizaron en dias habiles.

En ese sentido, el criterio de reeleccion emitido por el Consejo General del
Instituto, en su parrafo segundo, del considerando 11, establece que quienes
participen en modalidad de reeleccion y no se separen del cargo no deberéan

de realizar actos de campafia en dias y horas habiles propias de su

18Artl’c:ulo 139.
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encargo. De modo que, en todo caso debera de analizarse si en el particular
la denunciada realizé propaganda electoral en dias y horas propias de su

encargo de presidenta municipal, como lo asevera el quejoso.

En ese contexto, este Tribunal estima que son inexistentes las supuestas
vulneraciones a los principios de equidad e imparcialidad, asi como
neutralidad en la contienda electoral, por parte de la servidora publica
denunciada derivado de la difusion de las publicaciones que el partido

guejoso denuncia.

Se dice lo anterior, porque del andlisis efectuado a las constancias que obran
en el expediente a partir de la probable vulneracion la restriccién contenida en
el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién Federal, en relacién con
lo establecido en la tesis L/2015", la cual contempla la obligacién de las y los
servidores publicos de observar el principio de imparcialidad a fin de preservar
la equidad en la contienda, no puede determinarse la existencia de la

transgresion que se denuncia.

En el particular, en términos del articulo 412 de la Ley de Instituciones, en
relacion con el 19 de la Ley de Medios, de aplicacion supletoria en el
particular, resulta un hecho notorio® que la denunciada no solicitd licencia
para separarse del cargo, no obstante se registr6 como candidata via
reeleccion para la eleccion de miembros del ayuntamiento de Solidaridad,
ademas, en el expediente quedd acreditado que la denunciada en su calidad
de candidata realiz6 en sus redes sociales X (antes Twitter) y Facebook, la

propaganda electoral que denuncia el partido quejoso.

Al respecto, debe precisarse que el punto cuarto, de los referidos Criterios de
reeleccion se establece que podra reelegirse, entre otros, la persona que
ostente la titularidad de la presidencia municipal, quien podra continuar
desempefiando sus funciones y cargo durante toda la etapa del proceso, de

modo que, la circunstancia particular de la denunciada resulta regulada en los

9 De rubro: “ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A
ELLOS EN DIAS HABILES”.

OAsimismo, sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “Hecho notorio. Concepto
general y juridico”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIIl, junio de 2006, pagina 963.
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aludidos criterios.

Por su parte, el punto quinto de los criterios de mérito, en su fraccion I,
dispone que las candidaturas no deberan realizar actos de campafia en dias
y horas habiles propias de su encargo, ni utilizar recursos, publicos ya sea
humanos, materiales o econémicos que le correspondan para el ejercicio de
responsabilidad, con la finalidad de salvaguardar los principios de neutralidad

y equidad en la contienda electoral.

Asimismo, dicho punto establece que las personas que busquen la reeleccion
y no se separen de su encargo, estan impedidos para realizar actos de
campafa durante las actividades y demas eventos relacionados con las
funciones de su encargo. Sin embargo, dicha hipétesis no resulta colmada

a partir de los elementos de prueba que obran en expediente.

Se dice lo anterior, tomando en consideracion la totalidad de las imagenes
contenidas en el escrito de queja, las cuales constituyen pruebas técnicas,
gue dada su naturaleza servirdn como indicio en relaciéon con su contenido y
que vistas en su conjunto pueden generar conviccion sobre la veracidad de
las pretensiones formuladas por quien las ofrezca, mismas que conforme lo
previsto en el articulo 16 fraccion lll, de la Ley de Medios y 413 de la Ley de
Instituciones, resultan coincidentes?! con las imagenes contenidas en los URL

ofrecidos con el partido quejoso.

A partir de lo anterior, se estima que en el particular, si bien se acredité la
existencia de los hechos denunciados; es decir, que Roxana Lili Campos
Miranda, realizo diversas publicaciones en sus redes sociales, lo cierto es que
a partir de estas no puede actualizarse la transgresion a la normativa electoral
consistente en la vulneracion a los principios que el articulo 134
Constitucional establece, sin que sea 6Obice de lo anterior, que la denunciada
al momento de realizar dichas publicaciones ostentaba la calidad de

candidata y presidenta municipal de Solidaridad.

Lo anterior, tomando en consideracion que, de conformidad con el acta

circunstanciada de inspeccion ocular, la autoridad instructora preciso los dias

%! Con excepcion de la relacionada con el enlace 9, el cual no resulté disponible.
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en los que se realizaron las publicaciones denunciadas y en las imagenes

gue se adjuntan, se observan en su mayoria el horario en el cual se

realizaron las publicaciones denunciadas, como se advierte a continuacion:

Tabla 2.
Link Red social Dia de la Horario de
publicacién publicacién

2. https://www.facebook.com/LiliCamposMir | Facebook Lunes 15 de 8:50 am
anda/videos/991986365874174?locale=e abril
s LA

3.  https://www.facebook.com/LiliCamposMir Facebook Lunes 15 de 17:57 pm
anda/videos/272678829250505?locale=es abril

LA

4. https://www.facebook.com/LiliCamposMir Facebook Martes 16 de 8:53 am
anda/posts/pfbid022N6EKNf8fGkdgXFcS8 abril
g6KZLQyvgMMrc2iT5zPdiL PeJ6dtWpebu
Bc7zjefdA5a9NI

5.  https://www.facebook.com/photo?fbid=86 Facebook Martes 16 de 8:53 am
2978165638472&set=pch.862979912304 abril
964&locale=es LA

6.  https://www.facebook.com/photo?fbid=86 Facebook Martes 16 de 8:53 am
2978192305136&set=pch.862979912304 abril
964&locale=es LA

7. https://www.facebook.com/photo/?fbid=86 | Facebook Martes 16 de 8:53 am
2978282305127&set=pcbh.862979912304 abril
964&locale=es LA

8.  https://www.facebook.com/LiliCamposMir | Facebook Martes 16 de 18:20 pm
anda/posts/pfbid02TKnBmhnVHgXg4glLh abril
2koDzE59WTcJFHtEXRafd7A97ZtYm5P8
aYfndJNmY4X7Nhj3l

10. https://www.facebook.com/watch/?v=111 | Facebook Jueves 18 de 17:10 pm
1909883446396 abril

11. https://www.facebook.com/LiliCamposMir | Facebook Viernes 19 de 17:15 pm
anda/posts/pfbid02vB7gZkJIfqaXDWagfKU abril
CPFfxKYTUtzUVna9rrcrselvtgeR4sxSL8
sR9TTJaeFcwé6nl

12. https://www.facebook.com/LiliCamposMir Facebook Lunes 22 de 8:00 am
anda/posts/pfbid019DQN4jZaZtKRIXQm3 abril
YX6pEAIXFArRiIr3BEGEU9ZYmgZb6bztpc3
WiggdVi8zeBedl

13. https://www.facebook.com/watch/?v=7575 | Facebook Lunes 22 de 17:24 pm
52459893719 abril

14. https://www.facebook.com/LiliCamposMir Facebook Martes 23 de 17:15 pm
anda/posts/pfbid02xZ3nUxB8D43Ec9Bne abril
PRcyFFmw5MuexCZP6L4rECgsuQJj3dR
9XNCyuRLRsnnDhMHI

15. https://www.facebook.com/LiliCamposMir Facebook Miércoles 24 de | 8:00 am
anda/posts/pfbid0OGVphYpbeS61AcdtVdF abril
gsqjLKITRXB31KDKSEUS62HE2YUfGM
VLg3igeYBGAXaJcGl

16. https://www.facebook.com/LiliCamposMir Facebook Jueves 25 de 8:01 am
anda/videos/1094908514924639/ abril

17. https://www.facebook.com/LiliCamposMir Facebook Jueves 25 de 17:30 pm
anda/posts/pfbidOr2kDv8fymcY5uyg59dU abril
YQypc5ru6d3vioZUgM6E8LUFENSEoONWW
WLJI4YTiNWc8wrvpl

18. https://www.facebook.com/LiliCamposMir Facebook Viernes 26 de 8:01 am
anda/posts/pfbidOECFzNxZH3FAaoW c8cf abril
gV2fMPaYMridMV3TZpk8HhU2bZEUpoC
7wVxdM9HBe5hyTYI

19. https://www.facebook.com/LiliCamposMir Facebook Viernes 26 de 17:15 pm
anda/posts/pfbidOEv5yzacxc5zzL dIN53Uf abril
7BAS1ttrfaPeA8vyXSYYvJSP3phupgR6B
qaKagKUuJDSHl

20. https://www.facebook.com/LiliCamposMir Facebook Lunes 29 de 8:35 am
anda/posts/pfbid02T8e8AGSaS9pKLKkUJIh abril
ZwXfsUuPDYVktavZEUr50VyaUcpyyVEN
OWpimYFPVhX2Lr4l

21. https://www.facebook.com/watch/?v=9533 | Facebook Lunes 29 de 17:15 pm
51059772373 abril

22. https://www.facebook.com/LiliCamposMir Facebook Martes 30 de 8:25 am
anda/posts/pfbid0JKkqSB3w7WZn4uKzM abril
GfyRijgAaduHv37E1954hGCGYLDWUQW
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https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02T8e8AGSaS9pKLkUJhZwXfsUuPDYVktavZEUr5oVyaUcpyyVENQWpimYFPVhX2Lr4l
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02T8e8AGSaS9pKLkUJhZwXfsUuPDYVktavZEUr5oVyaUcpyyVENQWpimYFPVhX2Lr4l
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02T8e8AGSaS9pKLkUJhZwXfsUuPDYVktavZEUr5oVyaUcpyyVENQWpimYFPVhX2Lr4l
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid02T8e8AGSaS9pKLkUJhZwXfsUuPDYVktavZEUr5oVyaUcpyyVENQWpimYFPVhX2Lr4l
https://www.facebook.com/watch/?v=953351059772373
https://www.facebook.com/watch/?v=953351059772373
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0JKkqSB3w7WZn4uKzMGfyRijqAaduHv37E1q54hGCGYLDwUQWR2EgryVQhraDauJxl
https://www.facebook.com/LiliCamposMiranda/posts/pfbid0JKkqSB3w7WZn4uKzMGfyRijqAaduHv37E1q54hGCGYLDwUQWR2EgryVQhraDauJxl
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R2EgryVQhraDauJxl
23. https://www.facebook.com/LiliCamposMir Facebook Martes 30 de 17:17 pm
anda/posts/pfbidOcm2sujJQcyq7Rdgx2Wz abril
EA116MANMAA9sQ5pNGYne5cExprhgM
05UXEB3bjPxVagbpl
24. https://www.facebook.com/LiliCamposMir Facebook Jueves 2 de 8:15 am
anda/posts/pfbid02GRtcJIXbaiDdgPnwhD mayo
MaMavSJUAt7fvKNz6pa2QglL YQOQqEwWS
94JWHN87nJt2dTdol
25. https://www.facebook.com/LiliCamposMir Facebook Jueves 2 de 17:22 pm
anda/posts/pfbidOb3S6ntywwnyc9aSip5sg mayo
972J35GYZPeHP372mvYM1dh6bhYvgFsj
GiMjdp2XGpKEI
26. https://www.facebook.com/LiliCamposMir Facebook Viernes 3 de 8:10 am
anda/posts/pfbid06xg3eJsAF54f9BPLZrto mayo
coLiD9CoSuK2c8PnNZrevfKHVnocAaebe
gNa47CmA3m?2I
27. https://www.facebook.com/watch/?v=1346 | Facebook Viernes 3 de 17:15 pm
382942700629 mayo
28. https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Martes 16 de 8:56 am
0233705203601646 abril
29. https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Miércoles 17 de 7:55 am
0580807175749848 abril
30. https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Viernes 19 de 7:55 am
1305547670597767 abril
31. https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Viernes 19 de 17:15 pm
1446490382057653 abril
32. https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Lunes 22 de 17:10 pm
2532399802261573 abril
33. https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Miércoles 24 de 8:02 am
3119435445768629 abril
34. https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Jueves 25 de 8:05 am
3482366775681456 abril
35. https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Jueves 25 de 17:09 pm
3619280879091843 abril
36. https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Viernes 26 de 8:03 am
3844235625603496 abril
37. https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Viernes 26 de 8:03 am
3983196415181064 abril
38. https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Lunes 29 de 8:23 am
4936574066565218 abril
39. https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Lunes 29 de 17:15 pm
5070369587503238 abril
40. https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Martes 30 de 8:28 am
5300271049965984 abril
41. https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Martes 30 de 17:15 pm
5432760397578532 abril
42. https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Jueves 2 de 8:15 am
6021649038393415 mayo
43. https://itwitter.com/LiliCamposM/status/178 X Jueves 2 de 17:20 pm
6158786417201332 mayo
44. https://twitter./comLiliCamposM/status/178 X Viernes 3 mayo 8:10 am
6382796128215478
45, https://twitter.com/LiliCamposM/status/178 X Viernes 3 de 17:19 pm
6521095027237130 mayo
e0. Asi, de conformidad con la informacion precisada en la Tabla 2, se

establecen un total de 43 publicaciones que la denunciada realizé en las
redes sociales Facebook y X (antes Twitter) de la denunciada, las cuales se
identifican con los URL’s 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 35, 36, 37, 38, 40, 41,
42, 43, 44 y 45 de conformidad con el orden establecido previamente en la

Tabla 1, resultando veinticinco publicaciones de Facebook y dieciocho de X.
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https://twitter.com/LiliCamposM/status/1780580807175749848
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https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783482366775681456
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783482366775681456
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783983196415181064
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1783983196415181064
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1785070369587503238
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1785070369587503238
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1785300271049965984
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1785300271049965984
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1785432760397578532
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1785432760397578532
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1786021649038393415
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1786021649038393415
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1786158786417201332
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1786158786417201332
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1786521095027237130
https://twitter.com/LiliCamposM/status/1786521095027237130
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Asimismo, se advierte que, si bien las publicaciones denunciadas se
realizaron en dias habiles, lo cierto es que estas se difundieron entre las 7.55
a 8.57 horas, asi como entre las 17.10 a 18.20 horas, y derivado de esta
circunstancia, contrario a lo alegado por el partido actor, no existen ni de
forma indiciaria en el expediente, elementos que permitieran presumir que las

publicaciones vulneren lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional.

Motivo por el cual no puede determinarse la existencia de la conducta
denunciada, debido a que a partir del horario en el que se hicieron dichas
publicaciones denunciadas no se advierte que la denunciada estuviera
realizando actos de campafia durante su horario laboral, pues no se
tenia la certeza del tiempo en que se realizaron los actos denunciados,
sino Unicamente se tenia acreditado que en esas fechas se realizd la

publicaciéon de dichos actos de propaganda.

Ello, dado que al concatenar dichas probanzas (enlaces e imagenes), en
relacion con lo manifestado por el quejoso, no se acreditan las imputaciones
que le fueron hechas a la denunciada, dado que no existe certeza de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los actos de camparfa que se

publicaron en las fechas que se precisan en la tabla 2.

En ese sentido, no pasa inadvertido por este Tribunal que la autoridad
instructora realiz6 dos requerimientos de informacion dirigidos al sindico
municipal de Solidaridad con la finalidad de que informe si el cabildo ha
aprobado el acuerdo donde se establezca el horario de trabajo diurno
autorizado a la Presidenta Municipal denunciada, en el que se comprende su

jornada laboral.

A partir de los oficios MSOL/SM/AD-0450/2024 y MSOL/SM/AD-0470/2024,
signados por el Sindico Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, se
remitieron respectivamente, los oficios signados por el Secretario General y la
Directora de Recursos Humanos, del aludido Ayuntamiento, a partir de los
cuales manifiestan el primero, que en los archivos de la Secretaria no se
encontré la aprobaciéon de algun horario laboral de los municipes que

conforman dicho cuerpo colegiado, incluyendo al de la Presidenta Municipal.
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La segunda autoridad referida manifesto por lo que hace al horario de labores
de la Presidenta Municipal, que en la Direccion a su cargo no es posible
precisar el horario de trabajo autorizado de la presidenta municipal, pues las
funciones que se desempefian en esa Direccibn, son de caracter
administrativo como lo sefiala el propio Reglamento Organico de la
Administracion Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, en su

articulo 54.

Ademas, sefaldé que los horarios de labores de los funcionarios publicos y
empleados, se encuentran plasmados en los diversos preceptos legales
contenidos en las legislaciones Estatales y Municipales que resultan de orden

publico y de interés general.

En ese sentido, no pasa inadvertido que de los alegatos realizados por el
sindico municipal de Solidaridad, en representacién del aludido municipio
denunciado, manifestod en relacion con dicho aspecto que, el horario de trabajo
de los funcionarios publicos y empleados del Ayuntamiento se encuentran
plasmadas en los preceptos legales contenidos en las legislaciones estatales y
municipales como lo son la Ley de los Trabajadores al Servicio delos Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, el Reglamento Organico de la
Administracién Publica del municipio de Solidaridad, la Ley del municipios del

Estado de Quintana Roo y demas legislaciones analogas.

Ademads, precis6 que como se dispone en la pagina oficial del Ayuntamiento
de Solidaridad, la jornada laboral es a partir de las nueve a las diecisiete
horas, de lunes a viernes, siendo dias de descanso los sabados y domingos,
de conformidad con el articulo 25 y 32 de la referida Ley de los Trabajadores
al servicio del Estado.

Asimismo, dicha autoridad hace referencia al acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-
143/2024, de medidas cautelares referenciado en el antecedente 7, en el cual
la Comision de Quejas razond que si el horario de labores precisado en la
pagina de internet del ayuntamiento comprendia de las nueve a las diecisiete

horas, por analogia podia entenderse que la presidenta municipal denunciada
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tendria una jornada laboral de ocho horas diarias, de lunes a viernes con dos

dias de descanso.

En tal sentido, vale precisar que los numerales 25 y 32 de la referida Ley de
los Trabajadores al servicio del Estado, en lo que resulta relevante al caso
concreto, sefialan que el trabajo diurno es el comprendido entre las seis y las
veinte horas, y que por cada cinco dias de trabajo el trabajador disfrutara,
segun las modalidades y necesidades de los servicios que preste, de dos
dias de descanso cuando menos, debiendo procurarse que sean el sabado y

domingo.

Es decir, en el caso particular existe constancia de que el Ayuntamiento de
Solidaridad a través del sindico municipal precisé que, -como lo razoné la
Comision de Quejas-, el referido Ayuntamiento, en el portal web

https://gobiernodesolidaridad.gob.mx/ establecié el horario de labores del

referido Ayuntamiento.

De esta forma, puede colegirse que, si la denunciada se desempefia como
servidora publica, en consecuencia, le es aplicable dicho horario de labores
comprendido entre las 09:00 a las 17:00 horas de lunes a viernes, y que la
misma, tiene derecho a dos dias de descanso, que tal como se refiere en el
comunicado del Ayuntamiento, son los dias sdbado y domingo, razonamiento

que se comparte.

En ese contexto, si en el particular inicamente se acreditdo de conformidad
con lo establecido en la Tabla 2, que, en los dias y horas ahi precisados, se
realizd la publicacion de los enlaces denunciados y como consta en dicha
tabla, el horario en el que se realizaron las publicaciones en las redes
sociales de la funcionaria municipal denunciada fue de manera previa y
posterior al horario de labores que desempefia de manera ordinaria como
funcionaria, tampoco puede acreditarse la transgresion de los principios

constitucionales que el partido denunciante alude.

Se dice lo anterior dado que, en los Criterios aprobados por el Instituto se
permite un ejercicio mas amplio de las libertades de expresion, reunién y

asociacion de las personas que ostentan un cargo publico en eventos de
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indole partidista o electoral, siempre y cuando no incidan en las actividades

inherentes a su encargo?.

De modo que, si en el particular no pudo advertirse que la denunciada
estuviera realizando actos de campafa durante su horario laboral, puesto que
del caudal probatorio aportado por el recurrente, no existen pruebas idoneas
a partir de las cuales se sustentara el dicho del partido quejoso, atendiendo a
los principios dispositivo y de adquisicion procesal en materia de la prueba
gue en presente PES, impone a la parte quejosa la carga de presentar los
elementos de conviccién en los que respalde el motivo de su denuncia, de
acuerdo a lo dispuesto en la jurisprudencia 12/2010% de rubro, CARGA DE
LA PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE, no puede atribuirse

responsabilidad alguna a la denunciada como pretende el partido quejoso.

En ese contexto, si bien el denunciante adujo la falta de certeza juridica de
cudl es el horario en la cual esta se encuentra en posibilidad de realizar actos
de camparfia, proselitismo electoral y difusion de propaganda electoral, es
decir que la autoridad deliberativa y que en este caso lo es el cabildo del
Ayuntamiento de Solidaridad del cual es integrante la denunciada, se
encuentra obligado a determinar qué horario es el que la hoy candidata y
presidenta en funciones se encuentra obligada a cumplir su trabajo inherente

al cargo.

Lo cierto es que, en el caso existen elementos suficientes que arriban a la
conviccion de este o6rgano jurisdiccional que, como alude el Sindico municipal
del Ayuntamiento de Solidaridad, que el horario de labores de la funcionaria
municipal denunciada se encuentra ordinariamente comprendido dentro del

horario establecido en el parrafo 73.

Luego entonces, la presidenta municipal denunciada, en su calidad de
candidata por la via de reeleccion, al tener derecho de conformidad con lo

establecido en el articulo 285 de la Ley de Instituciones, a realizar actos de

2 De acuerdo a lo resuelto en las sentencias SUP-REP-379/2015 y acumulado.
2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Ao 3, Niumero 6, 2010, paginas 12 y 13.
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campafa con la finalidad de obtener el voto de la ciudadania de ese
municipio, puede validamente realizarlos, de lunes a viernes, fuera del horario
establecido para ejercer sus funciones como presidenta municipal, y los dias
sdbados y domingos, comprendidos dentro del periodo establecido para

realizar campafia electoral.

Lo anterior, tal como lo refiere la Sala Xalapa en el expediente SX-JRC-
37/2021, quien estableci6 que las personas postuladas -en la via de
reeleccion- podran continuar con su encargo, quedando a potestad realizar

actos proselitistas después de su jornada laboral.

De modo que, no se comparte lo razonado por el denunciante de que existe
una falta de certeza juridica respecto del horario en la cual la denunciada se
encuentra obligada a cumplir con sus funciones, por lo cual el denunciante
parte de una premisa inexacta al aseverar que las publicaciones efectuadas
en dias habiles a través de sus redes sociales, al menos a partir del dia 15 de
abril del aflo que transcurre hasta la presente fecha resultan ser violatorias a

la normatividad electoral.

En tal sentido, vale sefialar que la SCJN, en la accién de inconstitucionalidad
50/2017, determind que las personas que aspiren a contender por un cargo
bajo la figura de la eleccién consecutiva pueden permanecer en él, siempre

y cuando su actuar sea en observancia al principio de imparcialidad.

En ese contexto, no existen elementos que tengan tal fuerza de conviccion
que lleven a determinar que el criterio noveno y décimo plasmado en los
criterios de reeleccion que disponen que las candidaturas deberan atender
las disposiciones previstas tanto en la Constitucion Federal como la local y
los ordenamientos electorales en materia de uso de recursos publicos y que
la aplicacién de los recursos publicos debera realizarse con imparcialidad y
sin influir en la equidad de la contienda, se hayan inobservado por parte de la

presidenta municipal denunciada.

De esta forma, si bien el partido quejoso expone que el Ayuntamiento de
Solidaridad, Quintana Roo, ha consentido los actos de campafia de su

Presidenta Municipal, sin establecer un acuerdo de cabildo en el cual se
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determine y delimite el horario que comprendera la jornada de ocho horas en
las que la denunciada debera cumplir con sus funciones, en el entendido de
gue no se ha deslindado de la propaganda electoral de Roxana Lili Campos
Miranda, en donde publicita su imagen en redes sociales en dias y horas
habiles durante el horario de la jornada laboral diurna, conforme lo expuesto
con anterioridad, contrario a lo manifestado por el quejoso, no resulta

acreditada responsabilidad alguna del municipio.

Lo anterior, porque no se configura la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados consistentes en la probable violacion a la restriccion contenida en el
parrafo séptimo del articulo 134 Constitucional, los criterios de reeleccion con
los cuales se garantiza los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad
en materia electoral por parte de las personas servidoras publicas con la
intencidn a reelegirse y el criterio sustentado en la tesis L/2015, con la
finalidad de determinar la realizacibn o no, de actos de campafa y
propaganda electoral en dias y horas habiles, y como consecuencia de ello el

uso de recursos publicos.

Se dice lo anterior porque de las probanzas aportadas y desahogadas por la
autoridad, se realiz6 el analisis respectivo concluyéndose que las
publicaciones denunciadas no transgreden la prohibicién constitucional en los

términos que el quejoso refiere.

Al respecto debe decirse que la SCIN ha establecido que con la excepcion
de las limitaciones que se prevén de manera expresa en los preceptos de la
Constitucion Federal, los estados tienen la libertad de configuracion
legislativa para regular el régimen de la eleccion consecutiva de los
integrantes de los ayuntamientos incluyendo los requisitos de separacion o no
del cargo, siempre y cuando las normas cumplan como cualquier otra con los

criterios de proporcionalidad y racionalidad®.

De modo que, si a partir de las probanzas que obran en autos no puede
advertirse vulneracion alguna a los principios constitucionales que alude el

guejoso, debido a que la denunciada con fundamento en el precepto 284 Ter,

24 Al resolver la accion de inconstitucionalidad 29/2017 y acumuladas, parrafo 421.
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fraccion |, de la Ley de Instituciones (precepto legal que se encuentra
contenido en el criterio de reeleccidn) continud, desempefiandose en el cargo
durante todas las etapas del proceso electoral 2024. Dado que, esa opcion se
encuentra regulada, en el entendido que se encontraba al arbitrio de la
funcionaria separarse o no del cargo, sin que la eleccion de permanecer en el
cargo pudiera actualizar per se alguna transgresién a los principios que

refiere el quejoso.

Puesto que, para ello debia demostrarse que se incumplieron las
restricciones establecidas en el articulo 284 Quarter de la aludida Ley de
Instituciones; sin embargo, contrario a lo argumentado por el denunciante no
pudo demostrarse que realiz6 actos de campafa durante las actividades y
demas eventos relacionados con las funciones propias de su encargo, en los

términos que denuncia el quejoso.

De esta forma, de lo mencionado en los parrafos precedentes, concatenado
con las pruebas que obran en el expediente, es dable determinar la
inexistencia de las conductas denunciadas, pues del caudal probatorio
ofrecido por la parte actora, no alcanza para acreditar su dicho en los
términos que sefala en su escrito de queja, pues de las imagenes insertas en
su escrito y del contenido del video desahogado por la autoridad
sustanciadora, no se puede determinar la existencia de las aludidas
expresiones, ni que derivado de lo anterior, se actualice la transgresion

por parte del ayuntamiento denunciado.

De lo anterior, se estima que con las pruebas aportadas por el quejoso en el
presente procedimiento, no se cumple con la carga probatoria necesaria para
acreditar la existencia de las conductas sefialadas, al ser insuficientes para
demostrar los extremos que se pretenden, es por ello que este Tribunal estima
que los elementos que obran en el expediente, no son suficientes, ni idéneos

para actualizar las conductas denunciadas.

Por tanto, y acorde al principio constitucional de presuncién de inocencia
reconocido como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de

imponer consecuencias previstas para un delito o infraccion, a quienes se les
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sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en
forma de juicio, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad, esta autoridad jurisdiccional se encuentra en imposibilidad

juridica de imponer sancion alguna.

Sirve de sustento a lo dicho, el pronunciamiento de la Sala Superior en la
jurisprudencia 21/2013 y las tesis XVII/2005 y LIX/2001, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.”, “PRESUNCION
DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.” y “PRESUNCION DE
INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”.

En consecuencia, este Tribunal procede, en términos de lo dispuesto en la
fraccion |, del articulo 431 de la Ley de Instituciones, a declarar la

inexistencia de las infracciones objeto de la queja.

A causa del sentido de la presente resolucion, resulta innecesario hacer
pronunciamiento alguno de los puntos c) y d) propuestos en la metodologia de
estudio.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se determina la inexistencia de las infracciones denunciadas.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos, en sesion jurisdiccional, el
Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada en funciones
Martha Patricia Villar Peguero y la Magistrada en funciones Maogany Crystel
Acopa Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, ante la Secretaria General de Acuerdos Provisional quien autoriza y da

fe.
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