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Chetumal, Quintana Roo, a 03 de agosto
de 2024.

ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: PLENO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO.

ASUNTO: JUICIO ELECTORAL.

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS INTEGRANTES DE
LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL.

LEOBARDO ROJAS LOPEZ, en mi calidad de presidente de la
Direccion Estatal Ejecutiva del PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, personeria que tengo debidamente acreditada y
reconocida en el acuerdo impugnado, adjuntando copia de mi
credencial de elector, como anexo UNO, en la cual se me reconoce con
la calidad con la que me ostento; sefialando como domicilio para oir y
recibir toda clase de notificaciones y documentos el inmueble ubicado
| Averida ‘Ven iskane-Ganania nimerc: 241 eir& el Génerml
SISyt taf e B SSRGS Ssta-OTUUg a8 Chetaral Quiftare
@ y autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre vy

representacion, aun las de caracter personal, al C. JOSE GUSTAVO



TORRES HERNANDEZ: ante Usted con el debido respeto

respetuosamente comparezco para EXPONER:

Que por medio del presente escrito, con fundamento en los articulos 1°,
99 parrafo cuarto, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186 fraccion Il inciso b) en relacién al 192 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; y en concordancia a los
Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
y bajo el amparo de la sentencia SUP-JRC-158/2018, vergo a
interponer JUICIO ELECTORAL en los términos que a continuacion de
conformidad con el articulo 9 y 13 parrafo primero inciso b), de la citada
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, manifiesto:

ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA. - La resolucion de fecha
treinta de julio de 2024, emitida por el Pleno del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, en los autos del expediente PES/063/2024, mismo que

tuve conocimiento al dia siguiente de la resolucion de meérito.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

El Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo.

PRESUPUESTOS PROCESALES Y REQUISITOS ESPECIALES DE
PROCEDIBILIDAD. Estos también estan reunidos, como se vera a

continuacion.



OPORTUNIDAD. La demanda se presentd dentro de los cuatro dias
que fija el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, pues la notificacion de la resolucién
impugnada se practicé mediante la notificacion personal realizada por
el Tribunal Electoral de Quintana Roo el dia treinta y uno de julio de
2024, y la demanda se presenta el dia tres de agosto del afio en curso,

por lo cual se esta en tiempo y forma con el presente recurso.

LEGITIMACION Y PERSONERIA. El Juicio Electoral es promovido por
parte legitima, toda vez que el suscrito es actor dentrc del
Procedimiento Especial Sancionador en el Tribunal Electoral de
Quintana Roo en el PES/063/2024, de conformidad con el articulo 13
parrafo primero inciso b), de la citada Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Asi como todos los
articulos referentes a la tutela efectiva.

El suscrito, C. LEOBARDO ROJAS LOPEZ, acredito con la copia de la
respectiva credencial para votar con fotografia, misma que adjunto
como anexo UNO, u otros documentos que se acompafian, misma que
en todo caso, en términos del articulo 18.2 inciso a) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, me debe
reconocer en su informe circunstanciado el Tribunal Electoral de
Quintana Roo, sefialada como responsable, toda vez que, 2n el
expediente PES/063/2024, se me reconoce también la calidad con la

que promuevo.

Aunado a lo anterior por mi propio derecho, en términos de lo dispuesto

en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su Articulo
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25. Proteccion Judicial:

1. Toda persona tiene derecho a un_recurso

sencillo y rapido o a cualquier otro recurso

efectivo ante los jueces o tribunales

competentes, que la ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos

por la Constitucion, la ley o la presente

Convencion, aun cuando tal violacion sea

cometida por personas que actuen en ejercicio de

sus funciones oficiales.

2. Los Estados Parte se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso
judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decision en

que se haya estimado procedente el recurso.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS:

wn



Los articulos 1, 14, 16, 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos; 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Fundo este medio de impugnacién en las consideraciones de hecho y

de derecho que menciono a continuacion:

CAPITULO DE HECHOS:

PRIMERO. - Con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana, realizo la Declaratoria de inicio del
proceso electoral ordinario local 2024, tal y como lo dispone la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana

Roo.

SEGUNDO. - En sesion extraordinario el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, aprobd el plan integral y el candelario
integral del proceso electoral local ordinario 2024, en donde se asienta
queel dia 19 deeneroal 17 de febrero, fue el
periodo de LAS PRECAMPANAS ELECTORALES EN EL ESTADO
DE QUINTANA ROO: del mismo modo en el documento referido se
infiere que DEL 18 DE FEBRERO AL 14 DE ABRIL COMPRENDE EL
PERIODO DE INTERCAMPANA del proceso electoral ordinario local
2024; de igual modo sefialo que el periodo de LAS CAMPANA
ELECTORALES, comprende del 15 DE ABRIL AL 29 DE MAYO del
2024; la JORNADA ELECTORAL tuvo verificativo el dia dos de junio de
2024.




TERCERO. - Con escrito de fecha veintiocho de marzo de 2024, y
presentado por mi representada, partido de la Revolucién Democratica,
presento ante la Oficialia de partes del Instituto Electoral de Quirtana
Roo “DENUNCIA POR LA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, consistente en
COBERTURA _ INFORMATIVA INDEBIDA, a traves del
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, en contra de la ciudadana Ana

Patricia Peralta de la Pefia, en su calidad de Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Benito Juarez en el Estado de Quintana Roo, quien
puede ser notificada en los domicilios conocidos por esa Autoridad
Electoral administrativa para la aplicacion de las sanciones que al efecto
correspondan en la sede del Ayuntamiento de Benito Juarez, asi como
en contra de demas personas fisicas y morales las cuales se sefialan a

continuacion:

e EL MIRADOR QUINTANA ROO

e QUADRATIN QUINTANA ROO

e JORGE CASTRO NOTICIAS

« CUENTA OFICIAL DE FACEBOOK ANA PATY PERALTA
o DIAGONAL SPORT

e QUINTANA ROO URBANO

« RT NOTICIAS

e« CUENTA USUARIO IDENTIFICADO COMO MARIO "EL
GITANITO" GARCIA

« EL SURESTE

« DRV NOTICIAS

e LATITUD 21

« NOTICARIBE

« LA PALABRA DEL CARIBE

« PEDRO CANCHE NOTICIAS

o CAMBIO 22



Se desconoce los domicilios de dichas personas.

Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano$, se

presumira que se esta en presencia de cobertura informativa

indebida cuando. tratandose de programacion y de espacios

informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caracter

reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria

dirigida a influir en las preferencias electorales de los

ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

HECHOS

12. En el periodo evaluado que se denuncia de COBERTURA
INFORMATIVA INDEBIDA comprende del 18 al 22 de marzo

del 2024, se analizé que Ana Patricia Peralta de la Pefia, ha

recibido COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, tal y como
se acreditara en la presente queja, por lo que a continuacion
se cita, fecha, medio digital, tema de cobertura informativa,
medio de distribucién y el enlace de publicacién, siendo los
siguientes: '
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ANA PATY | IBEROAMERICAN | EBO
PERALTA Ke OK
CUENTAOFICIAL | ANAPATYES FAC
DE FACEBOOK | ANFITRIONADEL | EBO :
ANA PATY | CONGRESO OK ¢
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DE FACEBOOK | ANFITRIONADEL | EO)
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COMO MARIO "EL | RECORRIDOS ,
| GITANITO" | CON
__| GARCIA _ | PROPAGANDA |

Para constancia de

la COBERTURA

INFORMATIVA

INDEBIDA., la el articulo 87 de la Ley Estatal de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, la define como que se
presumira que se esta en presencia de COBERTURA
INFORMATIVA INDEBIDA cuando, tratdndose de

programacién y de espacios informativos o noticiosos, sea
evidente que, por su caracter reiterado y sistematico, se trata
de una actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico;
lo anterior se cumple a cabalidad en la COBERTURA
INFORMATIVA INDEBIDA que se denuncia y consta én el
cuadro inmediato anterior que se plasmo, ahora bien, derivada
de la informacion que contiene el citado cuadro, a continuacion
se plasman las fotografias que contienen las publicaciones
denunciadas con antelacion siendo estas las siguientes:

Los medios denunciados que realizan el PAUTADO que se
denuncia se ha convertido en presentadores y difusores del
mensaje politico de dicha aspirante a la precandidatura a |a
reeleccién a la presidencia municipal de Benito Juarez,

11
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Quintana Roo, la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA,
violentando el acuerdo niumero INE/CG454/2023, aprobado en
sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 18 de
agosto de 2023, por el Consejo General del Instituto Nagcional
Electoral el relativo a los ‘LINEAMIENTOS GENERALES
QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESION Y LA
LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER
REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A
LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA INFORMACION Y
DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPARNA Y
CAMPANA, DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS
CANDIDATURAS |INDEPENDIENTES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, EN CUMPLIMIENTO A
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 160, NUMERAL 3 DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”( INE/CG454/2023)

En estos Lineamientos se destaca para el presente asunto
el siguiente tema relevante:

ll.  PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR
PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INFORMACION
PERIODISTICA Y NOTICIOSA

CUARTO. - El dia treinta de julio de 2024 el Pleno del Tribunal Electoral

de Quintana Roo, emiti6 la sentencia en el expediente PES/063/2024,

en donde por unanimidad de votos, resolvieron en el apartado
ESTUDIO DE FONDO y RESOLUTIVOS de la sentencia lo siguiente:

179. Lo anterior, tomando en consideracién que el quejoso

12
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Unicamente sefiala que dicho acuerdo regula la prohibicion de
transmitir publicidad o propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales; sin embargo, como se ha precisado,
no puede arribarse a la conclusién de que, a partir de la
difusion de notas periodisticas con caracter meramente
informativo respecto de temas de interés general de la
ciudadania, se transgredan los lineamientos dirigidos a los
medios de comunicacion.
180. Ello sobre la base de que, no existe constancia en el
expediente que haga arribar a la conclusion que con la
informacién que se contiene en las pluricitadas notas
periodisticas nos encontremos ante un ejercicic de
informacion y difusion de actividades de precampafa de la
presidenta municipal a que se refieren en las mismas.
181. En este sentido, al no existir pruebas fehacientes que
hagan atribuible a la denunciada los supuestos actos
anticipados de precampafia denunciados por el PRD, se
estima la inexistencia de la infraccién atribuida a la
denunciada, respecto a los actos anticipados de precampana.
182. En consecuencia, al no acreditarse las conductas
atribuidas a la presidenta municipal y medios de comunicacion
denunciados que contravengan la normatividad electoral. este
Tribunal procede, en términos de lo dispuesto en la fraccion |,
del articulo 431, de la Ley de Instituciones, declarar la
inexistencia de las infracciones objeto de la queja.
183. A causa del sentido de la presente resolucion, resulta
innecesario hacer pronunciamiento alguno respecto los
puntos ¢) y d) propuestos en la metodologia de estudio.
184. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
UNICO. Se determina la inexistencia de las infracciones
denunciadas.

13
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Por lo que, en base de dichos antecedentes y hechos, se impugna la
SENTENCIA de fecha treinta de julio de 2024, por la violacion
flagrantemente los principios de legalidad y certeza, que rigen la materia
electoral, lo que ocasiona al suscrito y al interés publico, los agravios
siguientes:

AGRAVIOS

Con antelacion a la exposicion de los agravios que se expondran en el
presente capitulo, solicito a esta honorable Sala Regional, sean 2stos
estudiados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, numeral
1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de forma ordinaria, en los medios de impugnacion en materia
electoral. incluido el JUICIO ELECTORAL, se debe suplir la deficiencia
en la exposiciéon de los conceptos de agravio, asi como realizar las
precisiones atinentes, siempre y cuando éstas se puedan deducir

claramente de los hechos y razonamientos expuestos por las partes.

Sirven de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias 2/98 y 3/2000 de
rubros: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL" y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’

Fundando mi causa de pedir. La violacién al derecho a la tutela

jurisdiccional efectiva, reconocido en el articulo 17 constitucional, asi

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5. Asi como en la pagina electronica de este Tribunal http://portal.te.zob.mx/
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como 8.1y 25 1 parrafos a y ¢ de la Convencion Americana, tanto en su
fase del acceso al recurso judicial como para el cumplimiento de la

decision judicial primigenia.

AGRAVIO PRIMERO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la resolucién de fecha treinta
de julio del afio en curso, por medio del cual el PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE QUINTANA ROO emiti6 SENTENCIA en el
expediente PES/063/2024, en cuyo caso concreto la autoridad
responsable al analizar el acuerdo numero INE/CG454/2023, aprcbado
en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 18 de agosto
de 2023, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el
relativo a los “LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS
IDEAS NI PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE
RECOMIENDAN A LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA
INFORMACION Y DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DE
PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE
LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, EN CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 160, NUMERAL 3 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES”: arribo a la conclusién que el citado acuerdo no

15
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resulta aplicable al presente caso, es decir la A QUO no cumplio con el

principio de exhaustividad.

177. Sin que pase inadvertido que el partido recurrente adujo
la vulneracion al acuerdo INE/CG454/2023, relativo a los
Lineamientos Generales, que sin afectar la libertad de
expresion y la libre manifestacion de ideas ni pretender regular
dichas libertades, se recomiendan a los noticieros, respecto de
la informacién y difusién de las actividades de precampana y
campafia de los partidos politicos y de las candidaturas
independientes del proceso electoral federal 2023-2024, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral 3, de
la Ley General de Instituciones.

178. Sin embargo, a partir del andlisis realizado a las
publicaciones hechas por los medios de comunicacion
denunciados, dicho acuerdo que sefala el partido quejoso no
resulta aplicable porque de ninguna forma se advierte la
difusion de informacion relativa a actividades de precampana.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. — Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion VI; 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

16
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CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucion
Democratica la resolucion combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacion al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por cuanto

los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE LA FALTA
DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo y
tercero; 17, parrafo segundo, 41, baseVl, y 99 de Ia
Constitucién Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia, que
garantice una aplicacion preventiva y, en su caso, reparadora ce las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolucién controvertida vulneré el articulo 17 de Constitucion
Federal, lo anterior quedara demostrado pues la responsable considero
que dicho acuerdo en su resolcuidn que trajo como consecuericia |a
violacién a la garantia de acceso a la imparticién de justicia consagrada

a favor de los gobernados.
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Al respecto, es dable sefialar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

e De justicia pronta, que se traduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticion de
resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;

« De justicia completa, consistente en que la

autoridad que conoce del asunto emita

pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los

aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, Y

garantice al gobernado la obtencion de una

resolucion en la que, mediante la aplicacidn de la ley

al caso concreto. se resuelva si le asiste o no la razén

sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado,

o De justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucidon apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes 0

arbitrariedad en su sentido; vy,

« De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos
del Estado encargados de su imparticion, asi como

los servidores publicos a quienes se les encomienda

18
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dicha funcion, no cobraran a las partes en conflicto
emolumento alguno por la prestacion de ese servicio

publico.

En el caso concreto la resolucion controvertida impide el acceso a
justicia completa, pues la resolucion que se ocupa del fondo del asunto,
la autoridad responsable dejo de ser exhaustiva, por cuanto al acuerdo
numero INE/CGA454/2023, aprobado en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 18 de agosto de 2023, ya que considero
que el presente acuerdo no resulta aplicable porque de ninguna forma
se advierte la difusion de informacién relativa a actividades de
precampaiia, esto a pesar de que la conducta denunciada comprende

dieciocho al veintidos de marzo del 2024, en el periodc de

INTERCAMPANA del proceso electoral local ordinario 2024, 1o que
evidencia la falta del deber de cuidado respecto de atender con

exhaustividad los puntos de la litis.

La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, especificamente los articulos 6, Apartado B, numeral IV
de la Constituciéon y 238 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién. sefalan la prohibicion de transmitir publicidad o
propaganda presentada como informacion periodistica o noticiosa. Lo
anterior, a fin de proteger el derecho de la ciudadania y los derechos de
las audiencias.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:

Articulo 238. Con la finalidad de evitar la
transmision de publicidad engafiosa, sin
afectar la libertad de expresion y de

19



20

difusion, se prohibe la transmision de
publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa.

La falta de exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUITNANA ROO, radica en lo relativo que los medios estan sujetos a
no violentar el acuerdo niimero INE/CG454/2023, aprobado en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el 18 de agosto de 2023,
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el relativo a los
“LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD
DE EXPRESION Y LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI
PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN
A LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA INFORMACICN Y
DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y CAMPANA,
DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-
2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
160, NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”.

Para dar un contexto de la causa de pedir se invoca aquella sentencia
historica SX-JE-9/2024 que delineo el acuerdo INE/CG454/2023, que
lo califica como un parametro objetivo y razonable para que los medios
de comunicaciéon puedan sujetar y ajustar su actividad informativa al
modelo de comunicacion politica, asi como al resto de los principios
constitucionales y legales en materia de propaganda politica y electoral,

cuyo incumplimiento trae consigo la nulidad de la eleccion, por lo que
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se cita a continuacion se cita la referida sentencia al caso concreto,
como un recordatorio permanente que se debe de cuidar cuando se
invoque el multiciado acuerdo el acuerdo numero INE/CG454/2023,
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 18

de agosto de 2023, como causa de pedir del justiciable:

140. Si bien, como lo senald el referido TEQRoo, los
Lineamientos INE se tratan de una serie de
recomendaciones a los noticieros respecto de la
informacion y difusion de las actividades de
precampana y campafia para el proceso electoral
2023-2024, lo cierto es que, de manera certera y
objetiva, expresan la prohibicion establecida en los
articulos 6, apartado B, fraccion IV de la Constitucion
general, y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de transmitir
publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa, para proteger el
derecho de la ciudadania y los derechos de las
audiencias.

141. De esta forma, el parrafo segundo del numeral 7
del apartado Il de los Lineamientos INE sefala:

e Los programas que difundan noticias deberan
abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias, pues tal modalidad de transmision
presentada como informacion periodistica es una
practica violatoria del derecho a la informacion, por
lo que al ser la radiodifusién un servicio publico de
interés general debe existir un compromiso por
parte de los concesionarios para atender la
prohibicién constitucional.
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e Por ello, los concesionarios deberan incluir en su
transmision elementos que permitan diferenciar los
espacios noticiosos de los espacios comerciales.

e Conforme con el articulo 78 Bis, apartado 6, de la
Ley de Medios sefiala que se presumira que se esta

en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratandose de programacion y de espacios!

informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las

preferencias electorales de la ciudadania y no de un

ejercicio periodistico.
142 Incluso, los Lineamientos INE senalan que la
consecuencia del incumplimiento de esa obligacion es
la nulidad de los correspondientes comicios.

143. En cuanto a la reeleccion el numeral 55 de los
referidos Lineamientos INE sefala:

e Los medios deberan ajustar sus actos a las
medidas que determine la autoridad electoral
en la materia.

e Se recomienda que los programas que difundan
noticias no otorguen un trato diferenciado, en
sentido negativo ni positivo, a las personas que
busquen ser electas de manera consecutiva en
un cargo.

e En consecuencia, se sugiere que los medios de
comunicacion apliquen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma que
lo harian con cualquier otra precandidatura o
candidatura.

144. De esta manera, si bien, como se dijo, tales
Lineamientos INE se integran con una serie
recomendaciones, se estima que si resultan un
parametro objetivo y razonable para que los medios
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de comunicacién puedan sujetar y ajustar su actividad
informativa al modelo de comunicacién politica, asi
como al resto de los principios constitucionales vy
legales en materia de propaganda politica y electoral.

Por lo que se concluye que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO falto al principio de exhaustividad, maxime que en la
sentencia combatida, reconoce que la denunciada C. Ana Patricia
Peralta de la Pefia, publico desde su perfil de facebook, en donde
ostenta la calidad de presidenta municipal de Benito Juarez, Quintana
Roo, algunas de las publicaciones denunciadas en la cobertura
informativa indebida en donde los medios digitales y/o paginas
electrénicas realizan publicaciones que enaltencen a la otrora
denunciada presidenta municipal sin en ninguna de estas haya critica a
su gobierno, mas aun en los HECHOS ACREDITADOS para el caso

concreto se acepto lo siguiente:

3. Hechos acreditados.

52 Del contenido de las constancias que obran en expediente,
se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes
para la resolucién del presente asunto.

iv. Existencia de las publicaciones de la presidenta
municipal denunciada. Del acta de inspeccion de fecha
veintiocho de marzo, se adviette que de los links
inspeccionados, se encontré que cuatro de ellos (enlaces 15,
20, 21 y 22) corresponden a la cuenta verificada del perfil de
Facebook de la ciudadana Ana Patricia Peralta de la Peria, al
corresponder al usuario Ana Paty Peralta.
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Por lo tanto, se deduce que los enlaces 15, 20, 21 y 22 que refiere la

autoridad responsable en el parrafo anterior, son los expuso en el
parrafo 5 de su sentencia:

15.

20,
21.

22.

Lo errado de la conclusion de la A QUO radica en en que estas

publicaciones se dieron del dieciocho al veintidos de marzo del 2024,

es decir en el periodo de INTERCAMPANA. Ya que pasa por alto la
autoridad demandada que la otrora presidenta municipal denunciada,
se registro en el proceso interno de morena para la seleccidn de la
candidatura a la presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo,
desde el seis de diciembre de 2023, y los hechos denunciados estan
comprendidos en el periodo de PRECAMPANA del proceso electoral
local ordinario 2024, es decir, la denunciada estaba en su
PRECAMPANA interna tan es asi que declaro gastos de los mismos
ante el INE. Y es el caso que la A QUO tampoco analizo que es el propia
denunciada a traves de su cuenta de facebook, tal y como se da fe en
el acta de inspeccién ocular, y que en el apartado HECHOS
ACREDITADOS, la A QUO reconoce que asi es, ya que en iv. del
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parrafo 52 expone: “Existencia de las publicaciones de la presidenta
municipal denunciada. Del acta de inspeccién de fecha veintiocho de
marzo, se advierte que de los links inspeccionados, se encontré que
cuatro de ellos (enlaces 15, 20, 21 y 22) corresponden a la cuenta
verificada del perfil de Facebook de la ciudadana Ana Patricia Peralta
de la Pefia, al corresponder al usuario Ana Paty Peralta.” quien publica
en el periodo de INTERCAMPANA, cuando era un HECHO PUBLICO Y
NOTORIO que la estaba participando la servidora denunciada en el
proceso interno de morena en donde se registro para buscar la
reeleccion en el cargo, situacion que acontencié al ser reelecta en la
jornada electoral, sin embargo nada esta analizo para sancionar la
conducta denunciada, por lo que la autoridad responsable dejo atender
la linea jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que al respecto a sostenido: “...estan
obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a
su conocimiento y no unicamente alg(in aspecto concreto, por mas
que lo crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria,
pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza
juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben
generar,...”, lo cual comprende la obligacion de la autoridad resolutora
del procedimiento ordinario sancionador, en la imparticion de justicia de

emitir resoluciones de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone una vez constatada la satisfaccion

de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el
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deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la integracién

de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

Resulta aplicable a lo anterior las tesis de Jurisprudencia, emitidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial ce la

Federacion, que, a rubro y letra, establecen lo siguiente:

Organizacién Politica Partido de la Sociedad Nacionalista.

VS.
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon.
Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales.
cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la
interposicion de un medio de impugnacion ordinario ©
extraordinario, estan obligadas a  estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no unicamente algun
aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente
para sustentar una decision desestimatoria, pues solo

ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
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certeza juridica que las resoluciones emitidas por
aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria
en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la
cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
impide que se produzca la privaciéon injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacién politica, por una tardanza en su dilucidacion
ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas
etapas y la realizacion de los actos de que se compone el
proceso electoral. De ahi que si no se procediera de
manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de
las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre
juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion
al principio de legalidad electoral a que se refieren los
articulos 41, fraccion lIl; y 116, fraccién IV, inciso b), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97.0Organizaciéon Politica Partido de la Sociedad
Nacionalista. 12 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.

27
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
050/2002. Partido de la Revolucion Democratica. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
067/2002 y acumulado. Partido Revolucionario
Institucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco
votos.

Notas: El contenido del articulo 41, fraccion 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al
articulo 41, fraccion V, de la Constitucion federal vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo
de dos mil dos, aprobd por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003,
pagina 51.

AGRAVIO SEGUNDO

FUENTE DE AGRAVIO. — La fuente del agravio lo constituyer las
consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha treinta de
julio de 2024, dictada en expediente PES/063/2024 emitida por el
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, en cuyo

caso concreto, expreso la autoridad responsable lo siguiente:
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A. Analisis sobre propaganda gubernamental y promocion
personalizada.

69. Es importante destacar que el quejoso denuncia actos de
promocién personalizada, que de acuerdo con el articulo 134,
parrafo octavo de la Constituciéon Federal, esta conducta es
una modalidad prohibida de propaganda gubernamental. Por
esta razon, resulta relevante analizar si las publicaciones
denunciadas constituyen propaganda gubernamental y, &n su
caso, determinar si efectivamente se acredita la promocion
personalizada.

72. Asi, para atender la comunicacion gubernamental, existen
distintos parametros los cuales son las siguientes:

e Respecto a su contenido, ni la propaganda gubermamental
ni cualquier informacion publica o gubernamental pueden tener
caracter electoral, es decir, no debe dirigirse a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania.

e Con relacion a su temporalidad, la propaganda
gubernamental no puede difundirse dentro de las campafas
electorales, los tres dias previos a la jornada y el dia de la
eleccion misma.

e Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda
gubernamental debe tener caracter institucional y no estar
personalizada

73. De lo antes expuesto, se advierte que la calificacion de la
propaganda gubernamental que implique promocion
personalizada atiende propiamente a su contenido y no a
los factores externos por los que la misma se genero.

74. Al caso es dable recalcar que dicha propaganda se
distingue de otros mecanismos de informacién gubernamental
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por su finalidad, consistente en buscar la adhesién, aceptacion
0 mejor percepcién de la ciudadania.

75. Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda
gubernamental debemos atender tanto al contenido (logros o
acciones de gobierno) del material en cuestién, como a su
finalidad (adhesion, aceptacion o mejorar percepcion
ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva de: los
principios constitucionales referidos.

78. En ese sentido, no es posible arribar a la conclusién de que
su finalidad sea la de buscar adhesion, aceptacion o me orar
percepcion ciudadana, ya que no hace alusiones a su favor o
enalteciendo cuestiones personales de la denunciada, sino
Unicamente refieren a su asistencia a eventos o actividades
propias de su encargo.

79. Finalmente, por cuanto a su temporalidad, si bien se
advierte que estas publicaciones fueron realizadas en el mes
de marzo, cuando ya se encontraba en curso el proceso
electoral concurrente, debe decirse que ello no cobra
relevancia en el caso particular, puesto que como ha quedado
acreditado, del contenido de las publicaciones se tratan de
informacion de interés general de la ciudadania, sin que se
advierta elemento alguno que conduzca a concluir que se haga
promocion personal de la alcaldesa denunciada.

80. Asimismo, debe decirse que si bien se realizaron esas
publicaciones en el perfil social de Facebook de la denunciada,
lo cierto es que, por un lado, se encuentran salvaguardadas
por el derecho a la manifestacion de ideas asi como por la
libertad de expresién en redes sociales; pues del analisis
respectivo a las publicaciones compartidas en la red social
Facebook de la denunciada, se concluye que, contrario a lo
alegado por la parte quejosa, no se vulneré la normativa
electoral. relativa a la publicacion de propaganda
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gubernamental personalizada de la presidenta municipal
denunciada.

89. En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional, no advierte la
existencia de elementos objetivos bajo los cuales se pueda
analizar la infraccion consistente en promocion personalizada,
mas que los sefialamientos y apreciaciones del denunciante,
mismo que incumple con la carga probatoria que impone este
tipo de procedimientos.

101. A partir de lo anterior, este Tribunal estima que, no existe
probanza alguna en relacién al contenido de las notas
periodisticas en analisis (enlaces 1 al 14, 16 al 19,y 23) a fin
de acreditar la propaganda gubernamental personalizada que
alega el partido quejoso, puesto que, del analisis y contenido
de las mismas, estas se encuentran amparadas bajo la
libertad de expresion.

102. Se dice lo anterior porque, de su contenido no se
advierte que estas contengan elementos de propaganda
gubernamental con elementos de promocion
personalizada, en los términos pretendidos por el quejoso,
puesto que, dichas notas periodisticas se encuentran
relacionadas con informacion de interés general para la
ciudadania, puesto que aluden a la réplica de encuestas, asi
como a acciones que lleva a cabo el gobierno municipal
encabezado por la Presidenta Municipal denunciada, o la
asistencia de esta a eventos, como parte de las funciones
propias de alcaldesa del ayuntamiento citado. Tal como se
precisa en la siguiente tabla:

114. Bajo tales circunstancias, resulta evidente que en ninguna
de las notas periodisticas bajo estudio, se advierta que su
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finalidad sea la de buscar adhesion, aceptacion o mejorar
percepcién ciudadana, dado que es posible calificarlas como
informacion publica de interés general, respecto de actividades
del citado ayuntamiento y la alcaldesa denunciada, derivado
de su asistencia a actividades y eventos atinentes a su calidad
de servidora publica, asi como la publicacién o reproduccion
de encuestas, que en uso de la libertad de expresion son
realizadas por los medios de comunicacion.

115. Finalmente, en relacion con la temporalidad, debe decirse
que si bien estas se realizaron en el mes de marzo, cuando si
bien, ya se encontraba en curso el proceso electoral local
concurrente, lo relevante en el caso concreto resulta ser el
hecho de que no se actualizan los elementos de contenido y
finalidad exigidos para ser calificados como propaganda en los
términos pretendidos por el partido quejoso.

116. Ahora bien, tomando en consideracién que de entre las
infracciones denunciadas, se hizo valer la supuesta
promocién personalizada de la denunciada en su calidad de
presidenta municipal, a partir del contenido de las notas
periodisticas que denuncia.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion VI, 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley Genera! del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.
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CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucion
Democratica y al interes publico la fesolucién combatida toda vez que
las consideraciones vertidas por la autoridad responsable, de declarar
INEXISTENTE las conductas denunciadas, incurre en una la vio'acion
al derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por

cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE LA FALTA
DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo y
tercero. 17, parrafo segundo; 41, baseVl, y 99 de |la
Constitucion Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia, que
garantice una aplicacion preventiva y, en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolucidn controvertida vulnerd el articulo 17 de Constitucion
Federal. lo anterior quedara demostrado pues la responsable considero
que dicho acuerdo en su resolcuion que trajo como consecuencia la
violacion a la garantia de acceso a la imparticion de justicia consagrada

a favor de los gobernados.
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Al respecto, es dable sefialar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

e De justicia pronta, que se traduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticion de
resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;

e De justicia completa, consistente _en que la

autoridad que conoce del asunto emita

pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los

aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, VY

garantice _al qobernado la obtencion de una

resolucién en la que, mediante la aplicacion de la ley

al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén

sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado,

« De justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucion apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido; vy,

¢ De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos
del Estado encargados de su imparticion, asi como

los servidores publicos a quienes se les encomienda
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dicha funcion, no cobraran a las partes en conflicto
emolumento alguno por la prestacién de ese servicio

publico.

Causa agravio a mi representada y al interés publico la falta de
exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, en razén de que dejo de atender EL PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD, bajo el argumento que se asentd en el cuerpo de su
SENTENCIA, que no se actualizan en la propaganda gubernamental los
elementos contenido y finalidad, tal y como lo asienta en el cuerpo de
su sentencia:

75. Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda
gubernamental debemos atender tanto al contenido (logros o
acciones de gobierno) del material en cuestion, como a su
finalidad (adhesién, aceptacion o mejorar percepcion
ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva de los
principios constitucionales referidos.

78. En ese sentido, no es posible arribar a la conclusion de que
su finalidad sea la de buscar adhesion, aceptacion o mejorar
percepcion ciudadana, ya que no hace alusiones a su favor o
enalteciendo cuestiones personales de la denunciada, sino
unicamente refieren a su asistencia a eventos o actividades
propias de su encargo.

79. Finalmente, por cuanto a su temporalidad, si bien se
advierte que estas publicaciones fueron realizadas en el mes
de marzo, cuando ya se encontraba en curso el proceso
electoral concurrente, debe decirse que ello no cobra
relevancia en el caso particular, puesto que como ha quédado
acreditado, del contenido de las publicaciones se tratan de
informacién de interés general de la ciudadania, sin que se
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advierta elemento alguno que conduzca a concluir que se haga
promocion personal de la alcaldesa denunciada.

Tal argumentacién es derrotable por ser contraria a derecho, en razén
de que la causa de pedir consiste en el presente caso la existencia de
propaganda gubernamental en el periodo de INTERCAMPANA, ya que
la las conductas denunciadas acontencieron del dieciocho al veintidos
de marzo de 2024, sumado a ese falso argumento que analizo la A
QUO supuestamente no se actualizan los elementos: CONTENIDO,
FINALIDAD, esgrimido por la autoridad responsable, para dejar de
cumplir con su deber de velar por la Constitucion, que prohibe la
cobertura informativa indebida, en perjuicio del principio de EQUIDAD
EN LA CONTIENDAD, y en claro desacato al articulo 134 parrafo y
septimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que mandata:

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios vy las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexicc, se
administraran  con  eficiencia,  eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
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social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
érganos autonomos, las dependencias y entidades de Ia
administracion publica y cualquier otro ente de los tres
4rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional vy
fines informativos, educativos o de orientaciéon social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizacda de
cualquier servidor publico.

Dicha disposicién constitucional prohibe: propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico. Sin embargo la A QUO
estudio de manera aislada las publicaciones lo que es erroneo ya que
precisamente se denuncio la COBERTURA INFORMATIVA INDEEIDA,
es el caso que dicha autoridad denunciada para estudiar los elementos:
CONTENIDO, FINALIDAD, partio de la proteccion periodistica, y& que
esa fue su premisa para declarar que no se actualizan los referidos
elementos, argumentando en su sentenia basicamente lo siguiente:
127.De tal suerte que, la presuncion de licitud de la que goza dicha
labor sélo podra ser superada cuando exista prueba en contrario
y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por aquella
interpretacién de la norma que sea mas favorable a la proteccion
de la labor periodistica. Fue a partir de los criterios: jurisprudencial
15/2018, de rubro “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA”; y el criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 1a.CCIX/2012
(10a.), de rubro LIBERTAD DE IMPRENTA. SU MATERIALIZACION
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EN SENTIDO AMPLIO EN DIVERSAS FORMAS VISUALES, ES UNA
MODALIDAD DE LA LIBERTAD DE EXPRESION ENCAMINADA A
GARANTIZAR SU DIFUSION: en ese sentido sostiene que los mismos
elementos, CONTENDIO y FINALIDAD no se dan, pero es el caso que
que esa cobertura informativa indendida en el periodo comprendida del
diocho al veintidés de marzo de esta anualiadad si se lesiona la tener
una ventaja la denunciada en comparacion con los demas
contendientes, como lo es caso de la candidata del PRD, ya ques no
gozan de un cargo publico para estar presentes en medios de
comunicacion durante el periodo de INTERCAMPANA, es por esta
situacion que cobra vigencia el acuerdo numero INE/CG454/2023,
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 18
de agosto de 2023, por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el relativo a los ‘LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN
AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESION Y LA LIBRE
MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER REGULAR
DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A LOS NOTICIEROS,
RESPECTO DE LA INFORMACION Y DIFUSION DE LAS
ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-
2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
160, NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”( INE/CG454/2023)
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Fn estos Lineamientos se destaca para el presente asunto el siguiente

tema relevante:

Il.  PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR
PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INFORMACION
PERIODISTICA Y NOTICIOSA

1. La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion, especificamente los articulos 6, Apartado B,
numeral IV de la Constitucién y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, sefialan la prohibicion
de transmitir publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa. Lo anterior, a fin de
proteger el derecho de la ciudadania y los derechos de las
audiencias.

En consecuencia, los programas que difundan ncticias
deberan abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias. Esta modalidad de transmisién presentada como
informacion periodistica es una practica violatoria del
derecho a la informacién, por lo que al ser la radiodifusion
un servicio publico de interés general debe existir un
compromiso por parte de los concesionarios para atender la
prohibicion constitucional. Por ello, los concesionarios
deberan incluir en su transmision elementos que permitan
diferenciar los espacios noticiosos de los espacios
comerciales.

8. La cobertura de las campafias electorales en los espacios
noticiosos debera cumplir con lo sefialado en el articulo 6,
Apartado B, numeral IV de la Constitucion. Al respecto, es
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necesario tener presente el articulo 41 Base VI de la
Constitucién que sefiala que “la ley establecera el sistema
de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes” entre otros,
cuando “b) Se compre o adquiera cobertura informativa o
tiempos en radio y television fuera de los supuestos
previstos en la ley.”

9. Conforme a lo establecido en el articulo 78 bis numera 6 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, para efectos de lo dispuesto en la Base VI
del articulo 41 de la Constitucion, se presumira que se esta
en presencia de cobertura informativa indebida cuando,
tratandose de programacion y de espacios informativos o
noticiosos, sea evidente que, por su caracter reiterado y
sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a
influir en las preferencias electorales de la ciudadanizg y no
de un ejercicio periodistico.

IX. Reeleccion

54. Los medios deberan ajustar sus actos a las medidas
que determine la autoridad electoral en la materia. En todo
caso, se recomienda que los programas que difundan
noticias no otorguen un trato diferenciado, en sentido
negativo ni positivo, a las personas que busquen la
reeleccion en un cargo. En consecuencia, se sugiere que l0s
medios de comunicacion apliquen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma que lo harian
con cualquier otra precandidatura o candidatura.

Es decir, existe un parametro para que los que los medics se
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conduzcan maxime que la denunciada buscaba la reeleccion en el
cargo, sin embargo con el conjunto de las publicaciones denunciada se
acredita el trato diferenciado, ya que estas publicaciones favoren
directamente a la otrora presidenta municipal de Benito Juarez,
Quintana Roo, la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, en el
periodo en que existe una restriccion para no realziar propaganda
gubernamental, por estar en curso el periodo de INTERCAMPANA,
quien con fecha siete de marzo de 2024 fue registrada ante el Instituto
Electoral de Quintana Roo como la candidata de la coalicién sigamos
haciendo historia en quintana roo, conformada por los partidos politicos
morena, del trabajo y verde ecologista de méxico, y quien el dia diez de
abril de este afio recibio su constacia como candidata oficial &l ser
aprobada su candidatura a la reelecciéon del cargo, siendo estos
HECHOS PUBLICOS Y NOTORIOS, que el PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE QUINTANA ROO no los valoro en perjuicio del
principio de EQUIDAD EN LA CONTIENDA, aqui los HECHOS
PUBLICOS Y NOTORIOS, no valorados por la A QUO:

e El partido MORENA con fecha siete de noviembre de
2023 publico CONVOCATORIA AL PROCESO DE
SELECCION DE MORENA PARA CANDIDATURAS A
CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES,
AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS DE
COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA
EL CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES
CONCURRENTES 2023-2024, para el proceso interno en
el estado de quintana roo.
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La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA se registro
en el proceso interno de morena el dia seis de diciembre
de 2023.

Que con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana, realizd la
Declaratoria de inicio del proceso electoral ordinario local
2024, tal y como lo dispone la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana
Roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, en su
calidad de participante en el proceso interno de morena
para la seleccion de la candidata a la presidencia
municipal, declaro gasto de precampafia al Instituto
Nacional Electoral.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, es
registrada como candidata el dia siete de marzo de 2024
ante el instituto electoral de quintana roo, por la coalicion
sigamos haciendo historia en quintana roo, conformada
por los partidos politicos morena, del trabajo y verde
ecologista de meéxico.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, recibe
constancia expedida por el consejo municipal de Benito
Juarez del Instituto Electoral de Quintana Roo el dia diez
de abril de 2024 que la acredita como candidata a la
presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Rog,
por la coalicion sigamos haciendo historia en quintana
roo, conformada por los partidos morena, del trabajo v
verde ecologista de méxico.

42

42



L

La existencia de:

iii. Titularidad de la cuenta de Facebook de la
presidenta municipal denunciada. Del contenido del
acta de inspeccion ocular levantada por la instructora se
advierte que el usuario Ana Paty Peralta del perfil de
Facebook, pertenece a la denunciada; toda vez que sé
observa que dicha cuenta tiene la palomita azul17.

iv. Existencia de las publicaciones de la presidenta
municipal denunciada. Del acta de inspeccion de fecha
veintiocho de marzo, se advierte que de los links
inspeccionados, se encontré que cuatro de ellos (enlaces
15, 20, 21 y 22) corresponden a la cuenta verificada del
perfil de Facebook de la ciudadana Ana Patricia Peralta
de la Pefia, al corresponder al usuario Ana Paty Peralta.

v. Existencia de portales web y perfiles de usuarios
de Facebook de los medios denunciados. De
conformidad con las diversas diligencias de investigacion,
asi como el acta circunstanciada levantada por la
instructora, se acredita la existencia de los portales de
internet y perfiles de usuarios de la red social Facebook
de los medios denunciados siguientes:

a. Portales web: El Mirador Quintana Roo; Jorge Castrc;
El Sureste: DRV Noticias; L21 (Latitud 21); Noticaribe; La
Palabra del Caribe: Noticias Pedro Canché; y Diario
Cambio 22.
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b. Perfiles de Facebook: El Mirador Quintana Roo; E
Quadratin Quintana Roo; Jorge Castro Digital, Diagona
Sport; Quintana Roo Urbano; y RT Noticias.

vi. Publicaciones realizadas por los medios de
comunicacién denunciados. Es un hecho acreditado &
partir del acta circunstanciada de inspeccion ocular
levantada por la instructora, a partir de la cual se realiz¢
el contenido de la Tabla 1, que se inserta mas adelante
que existen diversas publicaciones realizadas por los
medios de comunicacién denunciados, en los términos
siguientes:

Tal razonamiento que niega los elementos CONTENDIO y FINALIDAD
se aparta de la légica simple que deviene de los hechos publicos y
notorios, por lo tanto la autoridad responsable se aparta de lo dicho por
la Sala Superior y mas aun olvido lo sefialado en parrafo primero del
articulo 412 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Quintana Roo, que dice: “Son objeto de prueba los hechos
controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. El Caonsejo
General podran invocar los hechos notorios aunque no hayar sido
alegados por el denunciado o por el quejoso. En todo caso, una vez que
se haya apersonado el denunciado al procedimiento de investigacion,
en el desahogo de las pruebas se respetara el principio contradictorio
de la prueba, siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el

proceso, o el riesgo de que se oculte o destruya el material probatorio.”
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Por lo tanto, cobra la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en donde estable con presicion que: desde el
punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de
dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un
circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision

judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar
hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e
indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la
ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias comunmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda
persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y
desde el punto de vista juridico, hecho notorio es
cualquier acontecimiento de dominio publico conocido
por todos o casi todos los miembros de un circulo social
en el momento en que va a pronunciarse la decision

judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de
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manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por
ser del conocimiento publico en el medio social donde

ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Camara de
Diputados del Congreso de la Unidén. 9 de marzo de
2006. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia
Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobo,
con el numero 74/2006, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo
de dos mil seis.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 174899

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: P./J. 74/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIII, Junio de 2006, pagina 963

Tipo: Jurisprudencia.

En el caso concreto la resolucién controvertida impide el acceso a
justicia completa, pues la resolucion se ocupa del fondo del asunto, sin

embargo de manera incorrecta en el analisis de la sentencia en el
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apartado PROMOCION PERSONALIZADA, la autoridad responsable
CONCLUYE que

140. De modo que, al no encontrarse demostrado que las
publicaciones puedan ser consideradas como propaganda y
menos que la presidenta municipal denunciada las hubiera
ordenado, solicitado o pagado a fin de que se difunda en rades
sociales, no resulta en el caso atribuirle una responsabilidad
por la difusion realizada por terceros.

141. Puesto que, como se dijo, no existen elementos minimos
que permitan presumir que existe una propaganda
personalizada, ni tampoco que esta tuviera conocimiento de la
difusion hecha, para exigirle una determinada conducta, dado
que resulta imposible exigirse una conduta ante ciertos hechos
respecto de los cuales la denunciada manifestd que
desconocia totalmente su existencia.

Tales afirmaciones son contrarias con el contenido de la sentencia, ya

en que esta se reconoce:

3. Hechos acreditados.

52. Del contenido de las constancias que obran en expediente,
se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes
para la resolucion del presente asunto.

i. Calidad de la denunciada. Es un hecho publico y notorio16
para esta autoridad, que la denunciada a la fecha en que
sucedieron los hechos motivo de la queja, ostentaba la calidad
de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo y que a la fecha en la que se resuelve el
presente tiene esa misma esa calidad.
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ii. Existencia de los links/URLs de internet. Es un hecho
acreditado que, mediante acta circunstanciada levantacia el
veintiocho de marzo, se ingresé a los enlaces de internet, los
cuales se encontraron disponibles; acreditandose asi, la
existencia y contenido de estos, con las precisiones realizadas
al efecto en la referida acta.

iii. Titularidad de la cuenta de Facebook de la presidenta
municipal denunciada. Del contenido del acta de inspeccion
ocular levantada por la instructora se advierte que el usuario
Ana Paty Peralta del perfil de Facebook, pertenece a la
denunciada: toda vez que se observa que dicha cuenta ‘iene
la palomita azul17.

iv. Existencia de las publicaciones de la presidenta
municipal denunciada. Del acta de inspeccion de fecha
veintiocho de marzo, se advierte que de los links
inspeccionados, se encontré que cuatro de ellos (enlaces 15,
20, 21 y 22) corresponden a la cuenta verificada del perfil de
Facebook de la ciudadana Ana Patricia Peralta de la Peria, al
corresponder al usuario Ana Paty Peralta.

v. Existencia de portales web y perfiles de usuarios de
Facebook de los medios denunciados. De conformidad con
las diversas diligencias de investigacion, asi como el acta
circunstanciada levantada por la instructora, se acredita la
existencia de los portales de internet y perfiles de usuarios de
la red social Facebook de los medios denunciados siguientes:

a. Portales web: El Mirador Quintana Roo; Jorge Castro; El
Sureste: DRV Noticias: L21 (Latitud 21); Noticaribe; La
Palabra del Caribe: Noticias Pedro Canché; y Diario Cambio
22
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b. Perfiles de Facebook: El Mirador Quintana Roo; El
Quadratin Quintana Roo: Jorge Castro Digital, Diagonal
Sport; Quintana Roo Urbano; y RT Noticias.

vi. Publicaciones realizadas por los medios de
comunicacion denunciados. Es un hecho acreditado a partir
del acta circunstanciada de inspeccién ocular levantada por la
instructora, a partir de la cual se realizd el contenido de la
Tabla 1, que se inserta mas adelante, que existen diversas
publicaciones realizadas por los medios de comunicacion
denunciados, en los términos siguientes:

MEDIO ENLACES MEDIO DE
COMUNICACION

El mirador 1,3,12, 17 Portal web, facebcok

Jorge castro 2,14 Portal web, facebook

El sureste 4 Portal web

DRV noticias b Portal web

Latitud 21 6 Portal web

Noticaribe 7y8 Portal web

La palabra del Caribe 9 Portal web

Noticias pedro canche |10 Portal web

cambio 22 11 Portal web

El Quadratin Quintana |13 Facebook

Roo

Diagonal sport 16 Facebook

Quintana Roo Urbano 18 Facebook

RT Noticias 19 Facebook
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Mario el Gitano Garcia |23 Facebook

Como se deduce es evidente que la denunciada si publico propaganda
gubernamental personalizada en la cobertura informativa indebida
denunciada: iv. Existencia de las publicaciones de la presidenta
municipal denunciada. Del acta de inspeccion de fecha veintiocho de
marzo, se advierte que de los links inspeccionados, se encontro que
cuatro de ellos (enlaces 15, 20, 21 y 22) corresponden a la cuenta
verificada del perfil de Facebook de la ciudadana Ana Patricia Peralta
de la Pefia, al corresponder al usuario Ana Paty Peralta. Sumado & que
las publicaciones de los medios digitales constan que las mismas no
son institucionales sino se refieren Unica y exclusivamente a la
denunciada C. Ana Patricia Peralta de la Pefia, por lo que se conduce
con falta de probidad la A QUO cuando dice en su sentencia:

140. De modo que, al no encontrarse demostrado que las
publicaciones puedan ser consideradas como propaganda y
menos que la presidenta municipal denunciada las hubiera
ordenado, solicitado o pagado a fin de que se difunda en rades
sociales, no resulta en el caso atribuirle una responsabilidad
por la difusién realizada por terceros.

Ya que per se se niega a sancionar lo evidente que en los HECHOS
ACREDITADOS tiene por ciertos, y en donde consta que la denunciada
tambien publico en su perfil de facebook algunas de las publicaciones
denunciada, pero no lo acepta la autoridad denunciada cuando razona

la conducta.

Expuesto lo anterior, es evidente que las publicaciones denunciadas
usan expresiones y comentarios que inciden en la contienda electoral,
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ya que como se ha expuesto en la queja primigenia, la C. ANA
PATRICIA PERALTA DE LA PENA, con fecha seis de diciembre de
2023 se registro en el proceso interno de morena para participar en la
eleccion de la candidatura a la presidencia municipal de Benito Juarez,
Quintana Roo, y esto derivado que en el dia siete de noviembre de 2023
el partido morena publico la CONVOCATORIA AL PROCESO DE
SELECCION DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS¢ DE
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS,
PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES,
SEGUN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES
CONCURRENTES 2023-2024, del mismo modo respecto al caso
cocreto la A QUO subestimo que la denunciada servidora, fue
registrada ante el Instituto Electoral de Quintana Roo como la candidata
a la presidencia de municipal de Benito juarez, Quintana Roo por la
coalicién sigamos haciendo historia en quintana roo, conformada por los
partidos politicos morena, del trabajo y verde ecologista de méxico,
siendo el caso que el dia diez de abril de esta anualidad fue aprobada
la candidatura de la servidora dununciada a la reeleccié al cargo, y
desde el quince de abril esta en camparia electoral para reelegirse en
el cargo, los anteriores hechos son publicos y notorios, luego entonces
con esta apreciacion, pasemos al analisis de la autoridad respongable
que sostiene que el elemento objetivo no se actualiza, que basada en

la Jurisprudencia 12/2015, lo define como:
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cion  personalizada

Asi las cosas: en primer termino se debe de tener en cuenta que la
reforma constitucional de 2007, sento las bases para impugnar @n la
materia electoral la propaganda difundida por los servidores publ cos,
cuando estos dejan de cumplir conlo siguiente: no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promociéon personalizada de cualquier servidor
publico. El poder reformador de la Constitucion para adicionar el
articulo 134 constitucional con dichas disposiciones, conviene tener
presente la exposicién de motivos de la iniciativa que dio origen al
decreto de reforma constitucional respectivo, asi como los dictamanes

de las Camaras de Origen y Revisora:

EXPOSICION DE MOTIVOS
"En suma, esta Iniciativa postula tres propésitos:
En politica y camparias electorales: menos dinero, mas sociedad,

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las contiendas
electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o manana,
tienen legitimo derecho, con la Unica condicion, establecida como norma er
nuestra Constitucién, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de Iz
promocion de sus ambiciones.”

DICTAMEN DE LA CAMARA DE ORIGEN
"OCTAVO.
Articulo 134

En la Iniciativa bajo dictamen se propone la adicion de tres parrafos al articule
134 de la Constitucion con el proposito de establecer nuevas y mas duras
previsiones a fin de que los servidores publicos de todos los oOrdenes de
gobierno se conduzcan con absoluta imparcialidad en el manejo y aplicacion de
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los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad. Se dispone ademas
que la propaganda gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional
sin promover la imagen personal de los servidores publicos.”

DICTAMEN DE LA CAMARA REVISORA
"Articulo 134

Los tres parrafos que la Minuta bajo dictamen propone afadir en este articulo
constitucional son, a juicio de estas Comisiones Unidas, de la mayor
importancia para el nuevo modelo de competencia electoral que se pretende
instaurar en México.

Por una parte, se establece la obligacion de todo servidor publico de aplicar con
imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos. La norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal proposito, asi como las
sanciones aplicables a quienes la violen.

Por otra parte, el segundo parrafo tiene como propésito poner fin a la indebida
practica de que servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que
se [sic] el medio para su difusion, pagada con recursos publicos o utilizando los
tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para la promocion
personal. Para ello, se establece que esa propaganda no podra incluir nombres,
imagenes voces o simbolos que impliquen promociéon personalizada de
cualquier servidor publico.

En el tercer parrafo se establece la base para la determinacion de las sanciones
a quienes infrinjan las normas antes senaladas.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y propositos de la
Colegisladora, por lo que respaldan las adiciones al articulo 134 en comento
La imparcialidad de todos los servidores publicos respecto de los partidos
politicos y de sus campanas electorales debe tener el sélido fundamento de
nuestra Constitucion a fin de que el Congreso de la Unidn determine en las leyes
las sanciones a que estaran sujetos los infractores de estas normas.”

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a dado una linea jurisprudencial respecto de la
PROMOCION PERSONALIZADA DE SERVIDORES PUBLICOS, ya
que en la sentencia del expediente SUP-REP-35/2015:

“Como resultado de la trascendente reforma, hoy en

los ultimos tres parrafos del articulo 134 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tutelan

aspectos como los siguientes:

*La propaganda difundida por los poderes publicos
6rganos auténomos, dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier ente de los tres érdenes

de gobierno, debe ser institucional,

* Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion
social;

* La propaganda difundida por los servidores publicos no
puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos,
que en cualquier forma impliquen la promocion

personalizada de cualquier servidor publico;

* A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida
norma constitucional, se previd que las leyes en sus
respectivos ambitos de aplicacion, deberan contener
prescripciones normativas encaminadas a ese fin, esto es
se asumio una competencia coincidente para esta clase de

infracciones, y

* Las infracciones a lo previsto en ese precepto
constitucional sera acorde con lo previsto en cada

legislacion, seguin el ambito de aplicacion.

Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucion
tuvo como un primer proposito, establecer una infraccion
constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de

recursos publicos en las contiendas electorales; pero a su
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vez, establecer una prohibicion concreta parala
promocién personalizada de los servidores publicos,

cualquiera que sea el medio para su difusién.

En la citada reforma, se previé que todo servidor publico
tiene la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad en la competencia entre los partidos politicos.

Como ya se explico, se dispuso que cualquiera que fuera la
modalidad de comunicacion que utilicen, los poderes
publicos, los organos auténomos, las dependencias vy
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres ordenes de gobierno, deberia tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social y, en ningun caso deberia incluir nombres, imagenes,
voces o0 simbolos que impliquen promocién personalizada

de cualquier servidor publico.

De conformidad con lo anterior, es dable sefalar que el
parrafo séptimo del articulo 134 establece una norma
constitucional que prescribe una orientacion general para
que todos los servidores publicos de la Federacion, log
Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad recursos
de origen publico, los apliquen con imparcialidad.
salvaguardando en todo momento la equidad en |la
contienda electoral. Esta obligacion de aplicar con

imparcialidad los recursos publicos que son asignados, tiene
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una finalidad sustancial, atinente a que no haya una
influencia indebida por parte de los servidores publicos
en la competencia que exista entre los partidos

politicos.

En ese contexto, la disposicion constitucional que se
analiza contiene una norma prohibitiva impuesta a log
titulares de los poderes publicos, de dérganos
constitucionales autonomos, asi como de dependencias Y
entidades del aparato administrativo publico en sus tre¢
ambitos de gobierno federal, estatal y municipal, con e
objeto de que toda aquella propaganda que difundan &
través de cualquier medio de comunicacién social, guarde
en todo momento un caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacion social. Ademas de
que, en ningun caso, esos mensajes deberan contener
nombre, imagenes, voces o simbolos que impliquen la

promocion personalizada de cualquier servidor publico

Con relacién a la prohibicion contenida en el parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, cuya
infraccion se materializa cuando un servidor publico realiza
propaganda personalizada cualquiera que sea el medio
de comunicacién social para su difusiéon, se estima

necesario realizar las precisiones siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional,
se sigue que la promocion personalizada es aquella qué

contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor
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publico, cuya difusion, por si misma implica, promover su
persona; aun cuando la misma se contenga en la

propaganda institucional; y

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacién social’, se sigue que la
prohibicion de referencia, en si misma, puede materializarse
a través de todo tipo de comunicacion social por el que se
difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter
institucional: anuncios espectaculares, cine, internet,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos,
volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de
difusion de la promocion sea un elemento
determinante para dilucidar el mayor o menor control que

pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad.”

Bajo estas premisas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido que la promocién personalizada se actualiza
cuando se tienda a promocionar, velada o explicitamente, al servidor
publico (SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-150/2009); y de igual manera
cuando la promocién personalizada se actualiza cuando la propaganda
tienda a promocionar al servidor publico destacando su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y economicos,
partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas

que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia



del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento ce la
ciudadania con fines politico electorales (SUP-RAP-43/2009).

Derivado de lo anterior como se expusieron las publicaciones
denunciadas, tienen como beneficiaria directa a la denunciada, la C.
ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, en un periodo en donde
morena ya habia publicado la convocatoria para su proceso interno, y
tan es asi que el seis de diciembre de 2023 la servidora se inscribio al
proceso interno de morena, es decir existié una verdadera estrategia
para logra a final de cuenta para obtener la candidatura a la reelecion
del cargo y esas mismas publicaciones denunciada dafiaron la equidad
de la contienda, en perjuicio del interes publico y de la igualdad en la
contienda, principio que la A QUO dejo de tutelar en perjuicic del
principio de elecciones libres, autenticas, y periodicas, al dejar de
sancionar las conductas denunciadas que tuvieron un impacto en el
proceso electoral local ordinario 2024 que en este momento se de la
cobertura informativa indenida se estaba en el periodo de
INTERCAMPANAS, dandole una ventaja en la compra de tiempo de
internet en la plataforma FACEBOOK, como se ha expuesto las
publicaciones denunciadas, en paginas WEB, tal y como consta én la
queja primigenia que dieron origen al presente JUICIO ELECTORAL.
Es decir, segun la autoridad responsable la conducta denunciada
consistente en la PROMOCION PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, concluyo que elemento OBJETIVO NO SE
ACTUALIZA, esta afirmacion es derrotada bajo el siguiente analisis que
se presenta publicacion por publicacion, pasemos pues al estudio del

mismo:
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Elemento objetivo o material. 'mpone el

Luego entonces al tener acreditadas las conductas denunciadas, el
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROOQO, debio de
valorar el contenido de las publicaciones denunciadas y su contexto,
con propaganda politica electoral a partir del ACTA
CIRCUNSTANCIADA de fecha catorce de marzo de 2024, que es
documental publica que hacen prueba plena, por lo tanto, y que en estas
se acreditan los elementos de la jurisprudencia 12/2015 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en los escritos
de contestacion de los representantes legales de los medios
denunciados, y que adminiculadas con los Hechos Publicos Notorios,

que se expusieron en las quejas primigenias como lo son:

o FElpartido MORENA con fecha siete de noviembre de 2023 publico
CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE MORENA
PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES
LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS
DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL
CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES
2023-2024, para el proceso interno en el estado de quintana roo.
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La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, se registro en el
proceso interno de morena el dia seis de diciembre de 2023.

Que con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana, realizé la Declaratoria de inicio del
proceso electoral ordinario local 2024, tal y como lo dispone la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, en su calidad de
participante en el proceso interno de morena para la seleccion de
la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de
precampafia al Instituto Nacional Electoral.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, es registrada como
candidata el dia siete de marzo de 2024 ante el instituto electoral
de quintana roo, por la coalicién sigamos haciendo historia en
quintana roo, conformada por los partidos politicos morena. del
trabajo y verde ecologista de meéxico.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, recibe constancia
expedida por el consejo municipal de Benito Juarez del Instituto
Electoral de Quintana Roo el dia diez de abril de 2024 que la
acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo, por la coalicion sigamos haciendo historia
en quintana roo, conformada por los partidos morena, del trabajo
y verde ecologista de meéxico.

La existencia de las publicaciones de la presidenta municipal
denunciada. Del acta de inspeccion de fecha veintiocho de marzo, se
advierte que de los links inspeccionados, se encontré que cuatro de

ellos (enlaces 15, 20, 21 y 22) corresponden a la cuenta verificada del
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perfil de Facebook de la ciudadana Ana Patricia Peralta de la Pefia, al

corresponder al usuario Ana Paty Peralta.

Queda debidamente acreditado el elemento OBJETIVO, es por las
consideraciones legales expuestas y los argumentos logicos juriclicos
que se acredita este elemento y evidencia la falta de exhaustividad de
la autoridad resposnable que al afirmar que se no se da el elemento
OBJETIVO de la conducta denunciada, el argumento de la autoridad
responsable se aparta de lo sostendido por la Sala Superior y mas aun
olvido lo sefialado en parrafo primero del articulo 412 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana
Roo, que dice: “Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que
hayan sido reconocidos. El Consejo General podran invocar los
hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el denunciado o
por el quejoso. En todo caso, una vez que se haya apersonado el
denunciado al procedimiento de investigacion, en el desahogo de las
pruebas se respetara el principio contradictorio de la prueba, siempre
que ello no signifique la posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo

de que se oculte o destruya el material probatorio.”

Por lo tanto, cobra la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en donde estable con presicion que: desde el
punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de

dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros d2 un
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circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision

judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar
hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e
indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la
ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias comunmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda
persona de ese medio esté en condiciones de saberlo: y
desde el punto de vista juridico, hecho notorio es
cualquier acontecimiento de dominio publico conocido
por todos o casi todos los miembros de un circulo social
en el momento en que va a pronunciarse la decision
judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por
ser del conocimiento publico en el medio social donde

ocurrio o donde se tramita el procedimiento.
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Controversia constitucional 24/2005. Céamara de
Diputados del Congreso de la Unién. 9 de marzo de
2006. Once votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia

Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd,
con el niumero 74/2006, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo

de dos mil seis.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 174899

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s). Comun

Tesis: P./J. 74/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIII, Junio de 2006, pagina 963

Tipo: Jurisprudencia.
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En este orden, y atendiendo al contexto normativo que rige en la materia
electoral, la promocion personalizada de un servidor publico constituye
todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania,
en el que se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que destaque los logros particulares
que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga

mencion a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion
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personal en el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del
cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda
a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno;
se mencione algun proceso de seleccion de candidatos de un partido
politico.(SUP-REP-35/2015)

e La actualizacion del elemento OBJETIVO, ya que las

expresiones de la servidora denunciada que

particiapaba en el proceso interno de morena tuvieron

un impacto en dicho proceso de seleccion, con la

propaganda politica denunciada, COBERTURA
INFORMATIVA INDEBIDA, v que la A QUO no analizo

en su contexto de la presentacion de la queja

primigenia.

AGRAVIO TERCERO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la resolucion de fecha treinta
de julio del afio en curso, por medio del cual el PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE QUINTANA ROO emiti6 SENTENCIA en el
expediente PES/063/2024, en cuyo caso concreto, expreso la autoridad

responsable lo siguiente:
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105. Siendo que por cuanto a los enlaces identificados con
los numeros 1y 12, estos aluden a una encuesta efectiiada
por la empresa Rubrum, en la que se alude a qua se
posicionan como favoritas a Ana Paty en Cancun, Estefania
en Playa del Carmen y Lidia Rojas en Chetumal -en relacion
con las presidencias municipales-.

106. Lo cierto es que, a partir de sus elementos, dichas
notas no pueden constituir

propaganda gubernamental personalizada de la presicenta
municipal

denunciada, como pretende e | quejoso.

107. A partir de lo anterior, se tiene que no obstante que,
desde la optica del partido actor, dicho hecho presupone la
existencia de publicaciones que favorecen a la denunciada,
y en consecuencia, se hace uso indebido de recurscs
publicos, tal extremo -el uso indebido de recursos- no resulta
acreditado, puesto que el factor esencial para determinar si
la informacion difundida se traduce en propaganda
gubernamental o electoral, es el contenido del mensaj@31.

108. Por tanto, para definir si nos encontramos ante
propaganda gubernamental debemos atender tanto al
contenido (logros o acciones de gobierno) del material en
cuestion como a su finalidad (adhesidon, aceptacion o
mejorar percepcion ciudadana), en aras de garantizar una
tutela efectiva de los principios constitucionales referidos.

109. Bajo ese contexto, aunado a la proteccion de la que
goza la actividad periodistica, no se soslaya que en el
presente asunto, de las probanzas que obran en autos, no
es posible concluir que se esté ante la presencia de
propaganda gubernamental con promocion personalizada
en favor de la denunciada en los términos pretendidos por el
quejoso, puesto que en todo caso, respecto de las
publicaciones efectuadas por los medios de comunicacion
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en analisis, tampoco es posible advertir que se configuren
los tres elementos exigidos para actualizar dicha conducta

110. Se dice lo anterior puesto que, como ha quedado
ampliamente demostrado, del contenido de los enlaces en
analisis, por una parte, es posible constatar que su
contenido no alude a logros o acciones de gobierno, sino
que refiere a informacion de interés general, respecto de las
actividades que realiza el ayuntamiento encabezado por la
denunciada, asi como a la réplica de una encuesta.

111. Respecto de las publicaciones que aluden a encuestas,
debe decirse que, se reitera lo sostenido por este Tribunal
en diversas sentencias previas32 por cuanto a que estas
deben ser consideradas igualmente como notas
periodisticas, efectuadas bajo el amparo de la libertad de
expresion con que cuenta la actividad periodistica. maxime
que, en el caso particular, tampoco existen elementos ni
siquiera indiciarios que desvirtien la presuncion de !citud
con que cuenta dicha actividad periodistica.

112. Maxime que en todo caso, de autos se advierte que, de
las diligencias realizadas por la autoridad instructora en el
presente asunto, mediante oficio SE/410/2024, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, se obtuvo que en fechas veintiocho
de febrero y veintisiete de marzo, via correo electronico, la
empresa RUBRUMINFO S.A. de C.V, inform6 sobre la
realizacion de un estudio para dar a conocer la intencion de
voto de las y los ciudadanos para elegir a la presidencia
municipal en Quintana Roo, mismo estudio que igualmente
obra en autos.

113. Por lo que, en todo caso, con la simple reproduceion o
publicacién de encuestas, tampoco puede afirmarse cue se
realizé en beneficio de alguna figura politica en particular,
sino que estas se realizan en beneficio de las audiencias,
asi como en el ejercicio independiente de los derechos
humanos que esto conlleva, es decir, el voto activo voto
pasivo, libertad de expresion, y derecho a la informacion;
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maxime que se reitera, no existe elemento alguno que
permita vincular a la presidenta municipal denunciada con la
realizacion y difusiéon de dichas encuestas.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. — Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccién VI; 99
parrafo cuarto; 105 fracciéon Il y 116, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Causa agravio a mi representada, partido de la revolucion democratica,
el falta de exhaustividad de la sentencia en su vertiente de completa, ya
que vulnero el articulo 17 de Constitucion Federal, lo anterior quedara
demostrado pues la responsible dejo de atender de que en la queja
primigenia se denuncié que el medio de comunicacion “EL MIRADOR
QUINTANA ROO’", por cuanto a que PUBLICARON ENCUESTAS que
tienen como beneficiaria directa a la denunciada, C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA, otrora presidenta municipal de Benito Juarez,
Quintana Roo, tal y como lo reconoce en el cuerpo de su sentencia en

el parrafo 66, sin embargo esta situacion no fue analizada de forma
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exhaustiva en la sentencia impuganda, ya que la A QUO, solo se

concreta a decir:

113. Por lo que, en todo caso, con la simple reproduccon o
publicaciéon de encuestas, tampoco puede afirmarse que se
realizd en beneficio de alguna figura politica en particular,
sino que estas se realizan en beneficio de las audiencias,
asi como en el ejercicio independiente de los derechos
humanos que esto conlleva, es decir, el voto activo, voto
pasivo, libertad de expresion, y derecho a la informacidn;
maxime que se reitera, no existe elemento alguno que
permita vincular a la presidenta municipal denunciada con la
realizacion y difusion de dichas encuestas.

Derivado de lo razonado por la A QUO, es que se concluye que no
analizo la publicacién denunciada, y por lo tanto, la resolucion adolecio
de congruencia interna y externa, lo que trajo como consecuencia la
violacion a la garantia de acceso a la imparticién de justicia consagrada

a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable sefalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

e De justicia pronta, que se traduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticion de
resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;

e De justicia completa, consistente en que la

autoridad que conoce del asunto emita
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pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los

aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, Y

garantice al gobernado la obtencion de una

resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley

al caso concreto. se resuelva si le asiste o no la razén

sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado,

De justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucién apegada a derecho, y sir
favoritismo respecto de alguna de las partes ©

arbitrariedad en su sentido; v,

De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos
del Estado encargados de su imparticion, asi como
los servidores publicos a quienes se les encomienda
dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto

emolumento alguno por la prestacion de ese servicio
publico.

contenido de notas periodisticas.
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En el caso concreto la resolucién controvertida impide el acceso a
justicia completa, pues la resolucién se ocupa del fondo del asunto, y
sin embargo dejo de ser exhaustiva, respecto de la linea que existe

respecto de la materia de ENCUESTA, y realiza aseveraciones sobre el

Es decir, la conducta denunciada consistente en la ELABORACION vy
PUBLICACION de la ENCUESTA denunciada, paso indavertida para el
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PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, ya que la
ENCUESTA denunciada, beneficia directamente a la servidora
denunciada C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, otrora
presidente municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, lo que vulnera el
principio de EQUIDAD EN LA CONTIENDA, al declara la
INEXISTENCIA de la conducta denunciada. Es decir desde su punto de
vista nada que investigar respecto de la conducta denunciada
consistente en la encuesta que aparece difundida y PUBLICACION DE
ENCUESTA, en el medio de comunciacién, EL MOMENTO QUINTANA
ROO, ya que en su razonamiento se trata de una REPLICA, ignorando
lo que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ya ha ordenado, en materia de ENCUESTA, se debia de
investigar, en tanto la ELABORACION como la PUBLICACION DE
ENCUESTA, en la sentencia del expediente SUP-REP-69/2024, se ha
pronunciado que la autoridad administrativa electoral realice una
investigaciéon con relacién a que LAS ENCUESTAS deben de cumplir
con la normativa electoral para hacerlas y difundirlas, en términos de los
articulos 213, parrafo 1, de la Ley General de Instituciores y
Procedimientos Electorales; 132 y 136 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral, respecto a la elaboracioh de
ENCUESTAS, toda vez que el Ultimo de los citados articulos, refiere
PATROCINO O PAGO LA ENCUESTA O SONDEQ, en parrafo 6,

inciso a), fraccion |, siendo esto también materia de fiscalizacion,

pasemos pues a la sentencia:
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“Ello en el entendido de que el denunciante aport6 un
minimo material probatorio suficiente respecto a la
supuesta ilegalidad de los hechos denunciados, con
las cuales la autoridad instructora pudo estar en
aptitud de realizar las diligencias preliminares de
investigacion relacionadas con el cumplimiento de Ia
normativa electoral respecto a la elaboracién de
encuestas, y consecuentemente, emitir una
determinacién exhaustiva acorde' a lo planteado por

el denunciante en su denuncia.

Por tanto, se advierte que la autoridad responsable
desechd la queja, sin realizar un analisis preliminar
total e integral de los hechos denunciadog,
particularmente, respecto a las conductas atribuidas
a las personas responsables de la elaboracion vy
difusién de las encuestas, asi como su relacion de
esta supuesta conducta ilicita con aquella atribuida al
medio de comunicacién “Guru Politico” conforme a [0

planteado en su denuncia.

De esa manera, el agravio invocado por la recurrente
resulta suficiente para revocar el acuerdo impugnado,
ante la falta de exhaustividad en el andlisis de las
conductas denunciadas y dada la necesidad ds
realizar mayores diligencias de investigacion que

permitan a la autoridad instructora emitir un nuevo
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pronunciamiento conforme a los resultados de dicha
investigacion.

Por ultimo, el planteamiento respecto a que &
determinacién se sustentd en consideraciones de
fondo resulta inatendible al cumplirse la pretension
principal del recurrente de revocar el acuerdo

impugnado.

"

Del mismo modo en la SENTENCIA del expediente SUP-REP-102/2024,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que en la investigacion preliminar se debe de
realizar diligencias de investigacion necesarias relacionadas con
ELABORACION y PUBLICACION de ENCUESTA, veamos dicha linea

jurisprudencial:

"

(52) Al resultar fundado el agravio sobre la falta de
exhaustividad, lo procedente es revocar el acuerdo
impugnado, para el efecto de que la UTCE realice

lo siguiente:

a) De conformidad con sus facultades de
investigacion preliminar, realice las diligencias de
investigacion necesarias relacionadas con la
supuesta elaboracion o difusién de encuestas que

no cumplen con la normativa electoral aplicable.
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b) Con base en los resultados de la investigacion
preliminar, emita una nueva determinacion
debidamente fundada y motivada, en la que
justifique la admision o desechamiento de la queja.
Esa determinacion debera contemplar, de manera
integral, la totalidad de las conductas denunciadas.
atribuidas tanto a los medios de comunicacion
como a las personas responsables de la
elaboracion de las encuestas, conforme a los

planteamientos expuestos en la queja.

"

La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, especificamente los articulos 6, Apartado B, numeral IV
de la Constitucién y 238 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusiéon, sefialan la prohibicion de transmitir publicidad o
propaganda presentada como informacién periodistica o noticiosa. Lo
anterior, a fin de proteger el derecho de la ciudadania y los derechos de
las audiencias.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:

Articulo 238. Con la finalidad de evitar la
transmision de publicidad engafiosa, sin
afectar la libertad de expresion y de
difusion, se prohibe la transmisién de
publicidad o propaganda presentada como
informacién periodistica o noticiosa.
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Los medios si estan sujetos a no violentar el acuerdo numero
INE/CG454/2023, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 18 de agosto de 2023, por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral el relativo a los ‘LINEAMIENTOS
GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESION Y
LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER
REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A LOS
NOTICIEROS, RESPECTO DE LA INFORMACION Y DIFUSION DE
LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-
2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
160, NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”( INE/CG454/2023)

En estos Lineamientos se destaca para el presente asunto el siguiente

tema relevante:

.  PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR
PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INFORMACION
PERIODISTICA Y NOTICIOSA

Se concluye al respecto que pueden publicar cualquier acontencimiento
de la vida publica, en lo que somos respetuosos, sin embargo de lo
expuesto en el presente agravio si les aplica un marco normativo en
materia electoral, y en el caso de la PUBLICACION DE ENCUESTA,
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tiene que informar al instituto electoral de quintana roo, respecto de la
PUBLICACION DE ENCUESTA, esto derivado de que pueden generar
una informacién imprecisa de la realidad, y presentar datos engariosos,
aunado a que en todas las ENCUESTAS denunciadas se beneficia a la
servidora denunciada, C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA,
presidenta municipal de Benito Juarez, Quintana Roo. Por lo tarrfo, el
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA RQO, debio de
tomar en cuenta en su valoracién la inexistencia del informe
correspondiente que el medio denunciado, EL MOMENTO QUINTANA
ROO, quien estaba obligado a informa a la autoridad electoral por ser
quien DIFUNDIO la ENCUESTA, con independencia de quien
ELABORO LA ENCUESTA, pero es el caso que tampoco se pronuncia
respecto de del medio denunciado que DIFUNDIO LA ENCUESTA, y
alega la licitud de la labor periodistica, pasando por alto la linea
jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que se ha pronunciado respecto de la
responsabilidad de quien DIFUNDE o PUBLICA ENCUESTA, al
respecto ha dicho que las normas que rigen la encuesta se aplican pues,
tanto a quien la elabora como a quien la publica, argumentos que
expuso en su sentencia del expediente: SUP-JE-34/2018 vy

acumulado:

5.4.2. Analisis de los agravios de “PM Diario”

i) Falta de entrega de soporte metodologico por no ser
los autores de las encuestas
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Esta Sala Superior considera que los agravios del actor
son inoperantes porque el actor se limita a insistir en su
argumento de que la autoria de las encueslas
correspondi® a un tercero, lo cual le eximia de
responsabilidad, aspecto que fue motivo de analisis por
parte del Tribunal local y no se combate eficazmente en
la demanda.

Como se mencion6 en un principio, el Tribunal local
consideré que de acuerdo con los articulos 170, de la Ley
Electoral Estatal y 136, parrafo 1, incisos b), del
Reglamento de Elecciones, existe la obligacion para las
personas fisicas o morales que publiquen encuestas o
sondeos de opinion sobre preferencias electorales, de
rendir el informe sobre los recursos aplicados, ademas de
entregar copia del estudio completo que respalde la

informacién difundida. También sefiald que tal obligacion
debia ser proporcionada, en este caso, al Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal a mas tardar dentro de los
cinco dias siguientes a la publicacion de le encuesta por
muestreo o sondeo de opinion.

En este sentido, el Tribunal local precisé que en los
articulos 147 y 148 del Reglamento de Elecciones, se
establece que ante el incumplimiento de la obligacion de
rendir el informe y entregar el estudio completo de ‘a
encuesta, el Secretario Ejecutivo del Instituto local podria
requerir a las personas fisicas o morales hasta en trés
ocasiones a efecto de que se entregara la informacion v,
para el caso de que la misma estuviera

incompleta o su respuesta fuera insatisfactoria,
corresponderia el inicio de un procedimiento sancionador.

El Tribunal local sostuvo que, a partir de la acreditacion
de las publicaciones en diarios locales de diversas
encuestas, les requirié para que en un plazo de tres dias
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remitieran el informe respectivo, sin embargo, ante la
omision de entrega incompleta y respuesta
insatisfactoria, dio inicio al procedimiento especial
sancionador de manera oficiosa.

El Tribunal local destacé que, si bien “PM Diario” contestd
a dos requerimientos el dos y ocho de mayo, no entrego
toda la documentacion solicitada (estudio de caracter
cientifico y metodolégico de la encuesta publicada), de
ahi que estimé acertado el proceder del Instituto local al
iniciar un procedimiento de sancion en su contra, en tarto
que si era responsable de cumplir y acatar las
obligaciones previstas en el Reglamento de Eleccionzs
en materia de encuestas.

De acuerdo con lo anterior, el Tribunal local concluyé que
la conclusion del Instituto local resultaba congruente, toda
vez que no podia excluirse de responsabilidad a “FM
Diario” pues fue quien publicé un muestreo de datos
relacionados con probables resultados electorales.

n

posibilidad de justipreciar adecuadamente si la queja trasgrede

influye en la materia electoral.
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En tal sentido, es necesario puntualizar que cuando la propaganda
objeto de la denuncia carezca de referencia alguna de la eleccion a la
cual se refiera la propaganda del servidor publico, o bien, no sea posible
deducirla a partir de los elementos contextuales descritos por el
denunciante o del contenido de la promocion que se estime contraria a
la ley, y tampoco existan bases para identificar el cargo de eleccion
popular para el cual se promueve, sera necesario realizar un
analisis prima facie, a efecto de verificar los hechos planteados en la

demanda y las pruebas que se ofrezcan y aporten en ésta para estar en
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AGRAVIO CUARTO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha treinta de
julio de 2024, dictada en expediente PES/063/2024 emitida por el
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emitié el
citado acuerdo, en cuyo caso concreto, expresd la autoridad

responsable o siguiente:

B. Analisis del uso indebido de recursos publicos,
trasgresion a los principios de imparcialidad vy
neutralidad; y cobertura informativa indebida.

143. Derivado de lo razonado en el apartado que antecede, y
con lo hasta ahora expuesto, debe decirse que respecto al uso
indebido de recursos publicos para contratar la difusién de
dichas notas que se atribuyen a la denunciada, este Tribunal
estima que no se acredita dicha imputacién en los términos
pretendidos por el quejoso, toda vez que, del analisis del
caudal probatorio, no se desprende probanza alguna que
genere ni siquiera algun indicio sobre este topico.

144. Lo anterior, en virtud de que no se demostrdé de manera
alguna que la ciudadana denunciada en su calidad de
presidenta municipal hubiere contratado la publicacion de esas
notas motivo de controversia, ni que esta se hubiera realizado
con recursos publicos (humano, material o financiero); siendo
que en todo caso, como quedd plenamente razonado en el
apartado previo, las publicaciones realizadas desde el perfil
verificado de Ana Paty Peralta, tampoco puede concluirse el
uso de recursos publicos, al haberse realizado desde un perfil
de usuario personal en uso de su libertad de expresion.
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145. Asi como aunado a que, en el caso, tampoco se acredito
relacién, vinculo o algun nexo causal de contratacion por parte
de la denunciada con los medios de comunicacion digitales
que realizaron las demas publicaciones en estudio; de modo
que, con las probanzas de autos, no se acreditan elementos
que puedan constituir una vulneracion a la normativa electoral

146. Es decir, no existe probanza que pueda sustentar que,
como afirma el partido quejoso, la servidora publica
denunciada en su calidad de presidenta municipal, haya
realizado propaganda gubernamental, ni mucho menos que se
haya promocionado indebidamente con el objeto de vulherar
la equidad e imparcialidad en la contienda electoral.

147. Se dice lo anterior porque, se reitera que los enlaces de
los medios de comunicacion denunciados, se tratan de notas
periodisticas realizadas en el ejercicio de la libertad de
expresion con que cuentan los medios de comunicacion, por
lo que, dicha circunstancia conforme a lo razonado por este
Tribunal, no es adecuada para acreditar la conducta
denunciada competencia de este o6rgano jurisdiccional,
consistente en uso de recursos publicos, puesto que el partido
denunciante no acredita la alegada vulneracién al articulo 134
de la Constitucion Federal.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. — Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion VI; 99

parrafo cuarto; 105 fraccion Il 'y 116, fraccion IV de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; articulo 49 de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.
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CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucion
Democratica la resolucién combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacién al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por cuanto

los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE LA FALTA
DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo y
tercero; 17, parrafo segundo, 41, baseVl, y 99de la
Constitucién Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia, que
garantice una aplicacion preventiva y, en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurride las

autoridades responsables.

La resolucion controvertida vulneré el articulo 17 de Constitucion
Federal, lo anterior quedara demostrado pues la responsable en su

sentencia adolecié de falta de exhaustividad, lo que trajo como

80



81

consecuencia la violacién a la garantia de acceso a la impartici¢n de

justicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable sefialar que en el rubro de acceso a justica se

basa en los siguientes principios:

e De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

e Dejusticia completa, consistente en que |a autoridad que conoce

del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno

de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice

al gobernado la obtencién de una resolucién en la que, mediante

la aplicacién de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste 0

no la razon sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado;

e De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

e De justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado
encargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a
quienes se les encomienda dicha funcion, no cobraran a las partes
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en conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese servicio

publico.

Causa agravio a mi representada y al interés publico la falta de
exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, en razén de que dejo de atender AL PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD, bajo el argumento que se asentd en el cuerpo ce su
SENTENCIA, en el apartado que dice: Uso indebido de recursos
publicos, de la sentencia combatida, la A QUO concluyo que no se
actualiza, tal y como arriba en su parrafo 144. Lo anterior, en virtud
de que no se demostré de manera alguna que la ciudadana
denunciada en su calidad de presidenta municipal hubiere
contratado la publicacién de esas notas motivo de controversia, ni
que esta se hubiera realizado con recursos publicos (humano,
material o financiero); siendo que en todo caso, como quedo
plenamente razonado en el apartado previo, las publicaciones
realizadas desde el perfil verificado de Ana Paty Peralta, tampoco
puede concluirse el uso de recursos publicos, al haberse realizado
desde un perfil de usuario personal en uso de su libertad de
expresion. Lo errado del razonamiento es que la A QUO se centra
unicamente en que la denunciada no contrato a medic de
comunicacién, ni pago segun en Facebook, pasando por alto de nueva
cuenta que en la queja primigenia se expuso en el HECHO 8, lo
siguiente:

8.- Es el caso que con fecha 14 de diciembre de 2023, el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
aprobd la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA  ROO,
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MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
REGISTRADO BAJO ElL NUMERO
IEQROO/POS/015/2023, identificada con el numero
IEQROO/CG/R-016/2023, que en lo que interesa al caso
concreto dice, se destaca la CONFESION EXPRESA ce las
servidoras publicas denunciadas, respecto de un contrato
de publicidad con la empresa "Mercadotecnia Digital de
la Peninsula S.A. de C.V.," su objeto fue la contratacion
para la creacion de disefo, elaboracion y difusién de
videos en internet para las paginas de redes sociales del
ayuntamiento:

o

Ana Patricia Peralta de la Pena.

1.- Manifiesta que las infracciones planteadas por el
quejoso son infundadas, dado que, de los contenidos
inspeccionados por la autoridad en las cuentas de
Facebook e Instagram del ayuntamiento del Municipic
de Benito Juédrez, se trata de contenidos en redes
sociales que son operados por la Direccion General dé
Comunicacion Social del Ayuntamiento, por lo que sorn
ajenas a la denunciada.

2.- Manifiesta que sucede Ilo mismo con las
publicaciones difundidas en las cuentas de los medios
de comunicacion digital los cuales corresponden &
contenidos informativos derivados de la [abor
periodista, por lo que son hechos atribuibles a terceros
que no guardan relacién con la denunciada.

3.- Manifiesta que, las veinticinco notas difundidas en
las redes sociales del ayuntamiento tienen un caracter
institucional con fines informativos sobre el quehacer
del ayuntamiento, para dar a conocer a la ciudadania
los trabajos que realiza la administracion municipal.
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4.- Manifiesta que, si bien en dichas publicaciones
aparece la imagen de la denunciada, no tiene como
proposito el de posicionarse en el animo de Ja
ciudadania, si no dar cuenta sobre las acciones
desplegadas por el ayuntamiento, con fines
informativos y de transparencia.

5.- Manifiesta que de Jlos contenidos de las
publicaciones no se alude a la trayectoria laboral,
académica o de cualquier otra indole personal que
destaque lo logros cualidades, ni refiere alguna
aspiracion personal en el sector publico, ni planes
programas o proyectos de gobierno que rebasen el
ambito de las atribuciones de la denunciada como
servidora publica ni alude a alguna plataforma politica.
proyecto de gobierno o proceso electoral, ni proceso de
seleccion de candidatura de un partido politico.

6.- Manifiesta que si bien la Direccion General de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Benito
Juarez, presentd un contrato de publicidad con la
empresa "Mercadotecnia Digital de la Peninsula
S.A. de C.V.," su objeto fue la contratacion para la
creacion de diserfio, elaboracion y difusion de
videos en internet para las paginas de redes
sociales del ayuntamiento por lo que ese¢
instrumento juridico solo demuestra que existe una
relacion contractual cuyo _objetivo _es l&
contratacion de servicios de comunicacion mas ne¢
de realizacion de pautas en internet para posicionar
la imagen de la presidenta municipal denunciada
con fines electorales.

Maria Indira Carrillo Domani.
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1. Manifiesta que, son inexistentes las infracciones
atribuidas a Ana Patricia Peralta de la Peda,
consistentes en promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos

2, Manifiesta que, en lo que respecto a las
publicaciones de los perfiles Attilleria Politica, La
Chispa, Informa Novedades Quintana Roo, Cuadratin
Noticaribe, 24 horas Quintana Roo, Piramide y La
Opinién, son ajenas a la C. Ana Patricia Peralta de la
Pefia y al Ayuntamiento de Benito Juarez, asi que en el
supuesto de que estén acreditada dichas
publicaciones, las mismas se encuentran amparadas
por el derecho de libertad de expresion y prensa.

3, - En relacion con las publicaciones realizadas por
diversos medios de comunicacion, que de antemano sé
seriala que no hubo contratacion de los mismas, S€
manifiesta que estan ejerciendo su derecho de libertad
de expresion y de prensa, mas no estan haciendc
promocion personalizada de la C. Ana Patricia Peralta
de la Pefa.

4. -La intencion de las publicaciones denunciadas
es para dar a conocer los avances y labores
correspondientes del Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez y que, aunado a ello, las personas
cuentan con el derecho humano de acceso a la
informacion, mismo que se encuentra regulado en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Este derecho comprende poder
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir cualquier
informacion, por lo tanto, al realizar las publicaciones,
se le esta dando a conocer a los ciudadanos lo que las
autoridades hacen o las decisiones en las que utilizan
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los recursos que gastan.

5, - Respecto de la publicidad relacionada con las
publicaciones  realizadas en redes  sociales
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, motivo
de la denuncia, no se acredita el uso indebido de
recursos publicos, debido a que estan enfocados en la
difusion de actividades que realiza el Ayuntamiento,
como lo es informacion propia del Municipio.

6. - Manifiesta que, se celebro un contrato de
prestacion de servicios entre el Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo y la empresa "Mercadotecnia
Digital de la Peninsula S.A. de C.V", cuyo objeto es
la administracion en plataformas digitales de redes
sociales de acciones del H. Ayuntamiento de Benito

Juarez: la creacion y modificacion de disenos, asi

como la elaboracion de videos para redes sociales,
v la difusion en redes sociales Facebook, Instagram
vy Twitter, recurso previsto en la Partida
Presupuestal 3611, Difusion por radio, television y
otros, correspondientes al Programa Basado ern
Resultados del ejercicio fiscal dos mil veintitrés.
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Se adjunta en copia simple la resolucion, y se solicita se adjunte
a la presente queja para que forme parte del caudal probatorio,
esto en razon de que existe una CONFESION EXPRESA de las
servidoras respecto de un contrato de prestacion de
servicios entre el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo
y la empresa "Mercadotecnia Digital de la Peninsula S.A. de
C.V" cuyo objeto es la administracion en plataformas digitales de
redes sociales de acciones del H. Ayuntamiento de Benito Juarez,
la creacion y modificacion de disefios, asi como la elaboracion de
videos para redes sociales, y la difusion en redes sociales



87

Facebook, Instagram y Twitter, recurso previsto en la Partida
Presupuestal 3611, Difusion por radio, television y otros,
correspondientes al Programa Basado en Resultados del ejercicio
fiscal dos mil veintitres.

Es decir se acredita que la autoridad responsable no tutelo, lo referente
al uso indebido de recursos publicos es importante precisar que el
articulo 134 de la Constitucion Federal en sus parrafos séptimo y octavo
consagra los principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral; pues refiere que los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los Municipios, asi como de la Ciudad de
México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan baje su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, siendo el caso que como se soliciiaron
requerimientos a diferentes autoridades y al medio denunciado, lo cierto
es que consta el hecho en donde la servidora denunciada mediante

confesion expresa: Manifiesta que si bien la Direccion General de

Comunicacion Social del Ayuntamiento de Benito Juarez, presento

un contrato de publicidad con la empresa "Mercadotecnia Digital

de la Peninsula S.A. de C.V.," su objeto fue la contratacion para la

creacion de disefio, elaboracion y difusion de videos en internet

para las paginas de redes sociales del ayuntamiento porlo que ese

instrumento juridico solo demuestra _que existe una relacion

contractual cuyo objetivo es la contratacion de servicios de

comunicacion mas no de realizacion de pautas en internet para

posicionar la imagen de la presidenta municipal denunciada con
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fines electorales. Es decir la autoridad responsable tenia conocimiento

de la existencia de un contrato del municipio de Benito Juarez, Quintana

Roo, con la empresa "Mercadotecnia Digital de la Peninsula S.A. de

C.V.."”, asi como tambien del uso de la cuenta oficial de facebook de la
presidenta municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, lo que evidéncia
una falta de exhaustividad de la responsable para solicitar la
informacién completa a la autoridad investigadora, lo que tiene
consecuencia la vulneracion al acceso a la justicia en perjucio de la

equidad en la contienda.

En ese mismo orden de ideas, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en su articulo 166-bis, parrafo primero y

segundo establece que:

“‘Los servidores publicos del Estado y los Municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de Ja

competencia entre los partidos politicos.”

‘La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los o6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierna,
debera tener caréacter institucional y fines informativos,

educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
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propaganda incluirdé nombres, Imagenes, voces 0O
simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.”

Asi, la obligacién de neutralidad como principio rector del servicio
publico se fundamental, principalmente, en la finalidad de evitar que
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra
de determinado partido politico, aspirante o candidato y tambien para

promover ambiciones personales de indole politica.

Es por lo anterior, que la misma Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion establecio en su sentencia SUP-RAP-
410/2012 que para tenerse por actualizada la vulneracién a lo dispuesto
en el referido articulo 134 constitucional, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran
bajo la responsabilidad del servidor publico denunciado, para incidir en
la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de
favorecer a un determinado candidato o partido politico, lo que actualiza
la esta conducta es la existencia de pruebas ofrecidas y solicitadas a la
autoridad investigadora y esta incumplio con se deber de realizar una
investigacion en los terminos del articulo 422 de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.

AGRAVIO QUINTO
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FUENTE DE AGRAVIO. — La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la resolucion de fecha treinta
de julio del afio en curso, por medio del cual el PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE QUINTANA ROO emiti6 SENTENCIA en el
expediente PES/063/2024, en cuyo caso concreto, expreso la autcridad

responsable lo siguiente:

159. De modo que, tampoco se puede arribar a la conclusion
de que en caso se estd ante presencia de cobertura
informativa indebida, por no advertirse el caracter reiterado y
sistematico de dichas publicaciones, sino que la difusion en las
plataformas digitales enunciadas, se insiste, que se trata de
actividad periodistica que difunde informacion de interés
general para la ciudadania como es el caso de las tematicas
que han quedado previamente referidas, a saber: “Colocacion
de sefialética”, “Exatlon primaveral kids”, “Ana Paty pedira
licencia los primeros dias de abril”’, “Juez revoca suspension
provisional por nueva celda emergente en Cancin’, “Evento
en conmemoracién por el dia del artesano y artesana 2024",
entre otros; lo que en manera alguna puede considérarse
dirigida a influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, dado el contexto de su difusion.

160. Lo anterior, en virtud de que no se demostr6 que la
presidenta municipal denunciada hubiere contratado o
realizado erogaciones para la difusion de las publicaciones
denunciadas, ni que estas se hubieran realizado con recursos
publicos; aunado a que, con las probanzas previamente
precisadas, no se acreditan elementos que puedan constituir
una vulneracion a la normativa electoral.
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161. Es decir, no existe probanza que pueda sustentar que,
como afirma el partido quejoso, la servidora publica
denunciada haya realizado propaganda gubernamental, ni
mucho menos que sea haya promocionado indebidamente con
el objeto de vulnerar la equidad e imparcialidad en la contienda
electoral.

162. De modo que, igualmente se reitera la naturaleza
preponderantemente dispositiva del PES y por tanto
corresponde al denunciante soportar la carga de ofrecer y
aportar las pruebas que den sustento a los hechos
denunciados, lo cual, en el caso concreto no acontecio.

164. Es por ello que, no se puede concluir que la ciudadana
denunciada haya vulnerado lo previsto en el articulo 134,
parrafo séptimo, de la Constitucion Federal; es decir, que haya
hecho uso de los recursos publicos de los que pudo disponer,
con motivo del cargo que ocupaba para llevar a cabo actos que
vulneren el principio de imparcialidad contenido en el numeral
antes citado: y tampoco se acredité de manera alguna la
cobertura informativa indebida imputada a los medios de
comunicacién denunciados. En mérito de lo anterior, resulta
inexistente la infraccion denunciada.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. — Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion Vi, 99

parrafo cuarto: 105 fraccion Il y 116, fraccién IV de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; articulo 49 de
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la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR LA FALTA DE
EXHAUSTIVIDAD.

Causa agravio a mi representada, partido de la revolucién democrética,
la falta de exhaustividad de la sentencia en su vertiente de completa, ya
que vulnero el articulo 17 de Constitucion Federal, lo anterior quedara
demostrado pues la autoridad responsible dejo de atender que en la
queja primigenia se denuncid a los medios de comunicacion
denunciados por COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA cuyas
publicaciones en el periodo de INTERCAMPANA dentro del proceso
electoral local 2024, que tiene como beneficiaria directa a la
denunciada, C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, presidenta
municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, tal y como lo reconoce en el
cuerpo de su sentencia, en el apartado denominado 1. Hechos
acreditados; sin embargo esta situacién no fue analizada en la
sentencia impugnada, ya que la A QUO, solo se concreta a exonerar al

otrora presidenta municipal denunciada, al decir:

160. Lo anterior, en virtud de que no se demostrd que la
presidenta municipal denunciada hubiere contratado o
realizado erogaciones para la difusién de las publicaciones
denunciadas, ni que estas se hubieran realizado con recursos
publicos: aunado a que, con las probanzas previamente
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precisadas, no se acreditan elementos que puedan constituir
una vulneracién a la normativa electoral.

k1)

Derivado de lo razonado por la A QUO, es que se concluye qus no
analizo las publicaciones denunciadas, y por lo tanto, la resolucion
adolecid de congruencia interna y externa, lo que trajo como
consecuencia la violacidén a la garantia de acceso a la imparticion de

justicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable sefialar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

« De justicia pronta, que se traduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticion de
resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;

e De justicia completa, consistente en que la

autoridad que conoce del asunto _emita

pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los

aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, Y

garantice al gobernado la obtenciéon de una

resolucion en la que, mediante la aplicacién de la ley

al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén

sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional gue ha solicitado;
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e De justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucién apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes ©

arbitrariedad en su sentido; vy,

e De justicia gratuita, que estriba en que los oérganos
del Estado encargados de su imparticién, asi como
los servidores publicos a quienes se les encomienda
dicha funcion, no cobraran a las partes en conflicto
emolumento alguno por la prestacion de ese servicio

pUblico.

Los medios denunciados, ANA PATY PERALTA (PERFIL DE
FACEBOOK OFICIAL, CUENTA VERIFICADA), EL MIRADOR
QUINTANA ROO; QUADRATIN QUINTANA ROO; JORGE CAETRO
NOTICIAS; DIAGONAL SPORT; QUINTANA ROO URBANO: RT
NOTICIAS; CUENTA USUARIO IDENTIFICADO COMO MARIO "EL
GITANITO" GARCIA; EL SURESTE; DRV NOTICIAS; LATITUD 21;
NOTICARIBE; LA PALABRA DEL CARIBE; PEDRO CANCHE
NOTICIAS: CAMBIO 22; se han convertido en presentadores vy
difusores del mensaje politico de la otrora candidatura a la reeleccion a
la presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, la C. ANA
PATRICIA PERALTA DE LA PENA, violentando el acuerdo numero
INE/CG454/2023, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
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General celebrada el 18 de agosto de 2023, por el Consejo General de!
Instituto Nacional Electoral el relativo a los “LINEAMIENTOS
GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESION Y
LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER
REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A LOS
NOTICIEROS, RESPECTO DE LA INFORMACION Y DIFUSION DE
LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-
2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
160, NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”( INE/CG454/2023)

De dicho ACUERDO se desprende la negligencia en la forma de
resolver la COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, ya que es zaste,
INE/CG454/2023, el dicta los parametros a la prensa para que ro se
incurra en un trato desigual entre los contientes en el proceso electoral,
tales Lineamientos se destaca para el presente asunto el siguiente ‘ema

relevante:

II.  PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR
PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INFORMACION
PERIODISTICA Y NOTICIOSA

2. La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion, especificamente los articulos 6, Apartado B,
numeral IV de la Constituciéon y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, sefialan la prohibicion
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de transmitir publicidad o propaganda presentada como
informacién periodistica o noticiosa. Lo anterior, a fin de
proteger el derecho de la ciudadania y los derechos de las
audiencias.

En consecuencia, los programas que difundan noticias
deberan abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias. Esta modalidad de transmision presentada como
informacién periodistica es una practica violatoria del
derecho a la informacion, por lo que al ser la radiodifusion
un servicio publico de interés general debe existir un
compromiso por parte de los concesionarios para atender la
prohibicién constitucional. Por ello, los concesionarios
deberan incluir en su transmision elementos que permitan
diferenciar los espacios noticiosos de los espacios
comerciales.

10. La cobertura de las camparias electorales en los
espacios noticiosos debera cumplir con lo sefialado en el
articulo 6, Apartado B, numeral IV de la Constitucion. Al
respecto, es necesario tener presente el articulo 41 Base VI
de la Constitucion que sefiala que “la ley establecera el
sistema de nulidades de las elecciones federales o locales
por violaciones graves, dolosas y determinantes’ entre
otros, cuando “b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television fuera de los
supuestos previstos en la ley.”

11. Conforme a lo establecido en el articulo 78 bis numeral
6 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, para efectos de lo dispuesto en la Base
VI del articulo 41 de la Constitucidén, se presumira que se
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esta en presencia de cobertura informativa indebida cuando,
tratandose de programacion y de espacios informativos o
noticiosos, sea evidente que, por su caracter reiterado y
sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a
influir en las preferencias electorales de la ciudadania y no
de un ejercicio periodistico.

IX. Reeleccion

55. Los medios deberan ajustar sus actos a las medidas
que determine la autoridad electoral en la materia. En todo
caso, se recomienda que los programas que difundan
noticias no otorguen un trato diferenciado, en sentido
negativo ni positivo, a las personas que busquen la
reeleccion en un cargo. En consecuencia, se sugiere que los
medios de comunicacion apliquen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma que lo harian
con cualquier otra precandidatura o candidatura.

Dichos lineamientos no fueron tomados en cuenta por la A QUO, tan es
asi que el citado acuerdo lo menciona en la sentencia impugnada la
autoridad solo para decir que no resulta aplicable, ya que en un primer
termino distingue entre los contendiestes a aquellos que buscan [a
reeleccion como en el caso concreto que se analiza, sin embargo se

limita a decir en el cuerpo de su sentencia que:

160. Lo anterior, en virtud de que no se demostro que la
presidenta municipal denunciada hubiere contratado o
realizado erogaciones para la difusién de las publicaciones
denunciadas, ni que estas se hubieran realizado con recursos
publicos; aunado a que, con las probanzas previamente
precisadas, no se acreditan elementos que puedan constituir
una vulneraciéon a la normativa electoral.

97



98

Sin que se aborde en lo relativo que la COBERTURA INFORMATIVA
INDEBIDA que se denuncia: Conforme a lo establecido en el articulo
78 bis numeral 6 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, para efectos de lo dispuesto en
la Base VI del articulo 41 de la Constitucién, se presumira que se
esta en presencia de cobertura informativa indebida cuando,
tratandose de programacion y de espacios informativos o
noticiosos, sea evidente que, por su caracter reiterado y
sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a influir
en las preferencias electorales de la ciudadania y no de un ejercicio
periodistico. (parrafo 9 de punto Il del acuerdo INE/CGA454/2023).

Luego entonces, la deficiencia de la sentencia es como arribo la A QUO
a la conclusion de que: tampoco se acredita la infraccion de
cobertura informativa indebida ya que como ha quedado
demostrado, las publicaciones se dieron en el ejercicio de su
actividad periodistica, en donde si bien se hacen referencia a
diversos eventos en los que asistié o participo la Presidenta
Municipal denunciada en pleno ejercicio de su encargo, esto se
encuentra dentro del ejercicio a la libertad de expresion con la que
cuentan los medios de comunicacién en el ejercicio de la actividad
periodistica de los mismos, (parrafo 110 de la sentencia), asi pues
concluyo que no es cobertura informativa indebida sin atender el
acuerdo INE/CG454/2023, lo que evidencia la falta de exhaustividad de

la autoridad responsable.
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AGRAVIO QUINTO

FUENTE DEL AGRAVIO.- La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha treinta de
julio de 2024, dictada en expediente PES/063/2024 emitida por el
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emiti6 el
citado acuerdo, en cuyo caso concreto, expresd la autoridad

responsable lo siguiente:

C. Analisis de actos anticipados de precampania.

167. Ahora bien, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir,
a los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
determinar si se constituyen o no actos anticipados de
precampafia politica, debe decirse que ha sido criterio
reiterado de la Sala Superior y conforme a la jurisprudencia
4/201838, que la acreditacion de la infraccion de referencia se
actualiza siempre que se demuestre los elementos personal,
subjetivo y temporal.

168. Asi, para que se actualice dicha infraccion, resulta
indispensable el estudio y constatacion de los tres elementos
mencionados para que, a partir de su analisis, la autoridad
jurisdiccional electoral se encuentre en posibilidac de
determinar si los hechos que son sometidos a su consideracion
son susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampana.

170. Sin embargo, no resulta colmado el elemento subjetivo,
dado que, para su acreditacion es necesario que, del analisis
de cada caso, se advierta:
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e Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de
llamado al voto en favor o en contra de una persona o
partido politico; de difusion de las plataformas electorales
o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura; y

e la trascendencia que tales manifestaciones hubissen
tenido en la ciudadania en general.

171. En efecto, en el caso particular no se acredita el elemento
subjetivo necesario para tener por actualizados los actos
anticipados de precampafia, derivado de las publicaciones
objeto de estudio, puesto que, a consideracién de este
Tribunal, no obra, ni se cuenta con algun otro elemento de
conviccidn que robustezca el valor de su contenido, en donde
se indique la relacion con la candidatura de la denunciada, o
con el proceso electoral.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. — Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion VI; 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il 'y 116, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucion
Democratica la resolucion combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacién al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por cuanto

los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.
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EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOQS, DERIVADO DE LA FALTA
DE EXHAUSTIVIDAD AL DEJAR DE ANALIZAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SENALADO EN LA JURISPRUDENCIA 2/2023.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segurdo y
tercero: 17, parrafo  segundo, 41, baseVl, y 99de |la
Constitucion Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacién mas amplia que
garantice una aplicacién preventiva y, en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurride las

autoridades responsables.

La resolucion controvertida vulneré el articulo 17 de Constitucion
Federal lo que trajo como consecuencia la violacion a la garantia de
acceso a la imparticion de justicia consagrada a favor de los

gobernados.

Al respecto, es dable sefialar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:
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e De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

e De justicia completa, consistente en que la autoridad que canoce

del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada _uno

de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice

al gobernado la obtencion de una resolucién en la que, mediante

la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o

no la razén sobre los derechos que le garanticen la_tutela

jurisdiccional que ha solicitado;

e De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

e De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos del Estado
encargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a
quienes se les encomienda dicha funcion, no cobraran a las partes
en conflicto emolumento alguno por la prestacién de ese servicio

publico.

En el caso concreto la resolucion controvertida impide el acceso a
justicia completa, pues la resolucién no se ocupa del fondo del asunto,

sino que de manera incorrecta en el analisis de la sentencia en el
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apartado ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, la autoridad
responsable CONCLUYE que NO SE ACTUALIZA EL ELEMENTO
SUBJETIVO, ya su razonamiento lo concluye en el parrafo

174. Se dice lo anterior, debido a que, para que este Tribunal
Electoral atienda lo relativo al analisis del elemento
trascendencia, esto depende de la materializacion del
elemento subjetivo, que, conforme a lo expuesto, no se
actualiza de manera alguna.

175. En ese tenor, si de lo descrito en la aludida Tabla 1, se
observa que el contenido de las notas periodisticas en analisis,
consistentes en difusion de informacion de interés genera' y en
la réplica de una encuesta, asi como considerando los medios
de prueba que obran en autos, no resulta posible atribui- una
conexién de los hechos denunciados con la servidora publica
denunciada, luego entonces no puede concluirse que &un y
cuando tenga el caracter de presidenta municipal, no puede
actualizarse el elemento subjetivo, por carecer de expresiones
que contengan llamados al voto o equivalentes funcionales, sin
que sea exigible el posicionamiento del resto de los elementos.

176. Lo anterior es asi, toda vez que para que se actualicen
los presuntos actos anticipados de precampana, se deben
colmar los tres elementos sefialados en el marco normativo de
la presente resolucion, ya que en el supuesto de que no se
colme alguno de ellos, es suficiente para que no se actualice
dicha conducta, en razén de que su concurrencia resulta
indispensable.

Esta determinacion es derrotable, bajo el analisis de la jurisprudencia
2/2023, pero vayamos por parte, ahora analizando el tema qué nos
ocupa en el presente agravio, derivado de que el PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, a concluido que por
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cuanto a la conducta denunciada no se actualiza el elemento
SUBJETIVO, lo que es un error juridico, ya que en primer termine la A
QUO, analizo los elementos del acto anticipado de preacamparna
denunciados en la quejas primigenias, desde la perspectiva de la
Jurisprudencia 4/2018, lo que dio como resultado que incurriera en una
falta de exhaustividad en su sentencia, ya que lo correcto era que el
analisis del ELEMENTO SUBJETIVO debia de realizarse con apego a
la Jurisprudencia 2/2023, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN  ANALIZAR LAS  VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA,
analiza: . El auditorio a quien se dirige el mensaje, 2. El tipo de lugar o
recinto, 3. Las modalidades de difusiéon de los mensajes, tal y como lo

expone el apartado Criterio juridico:

Partido de la Revolucion Democratica.
VS

Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.

Jurisprudencia 2/2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las
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que se resolvieron denuncias sobre supuestos actos
anticipados de campafa. En los tres casos se analizd
la actualizacién del elemento subjetivo a partir del
contexto y concretamente si los actos denunciados
trascendian o influian en la ciudadania en general

Criterio juridico: Las autoridades electorales al
analizar si se actualizan actos anticipados de
precampafia o campaiia deben valorar las variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones
objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El
auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si
es a la ciudadania en general o a la militancia y el
numero de receptores, para definir si se emitié a un
publico relevante en una proporcion trascendente, 2. El
tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico ¢
privado, de acceso libre o restringido, y 3. Las
modalidades de difusion de los mensajes, como podria
ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un
promocional en radio o television, una publicacion o en
cualquier otro medio masivo de informacion.

Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en
la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicacion a
examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca
llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido, publicita plataformas electorales o posiciona a
alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como
también analizar que la conducta se hubiere realizado
de forma tal que trascendiera al conocimiento de la
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ciudadania; con el propésito de prevenir y sancionar
unicamente aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello
es preciso analizar el contexto integral de las
manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o
recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion;
pues el analisis de esas circunstancias permitira
determinar si efectivamente se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campania.

Seéptima Epoca

Juicio de revisién constitucional electoral. ©UF

4/ 2012 . —Actor: Partido de la  Revolucion
Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Estado de Tabasco.—30 de mayo de
2018.—Unanimidad de votos de las magistradas y los
magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, Janine M. Otalora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragén y Monica Arali Soto Fregoso.—
Ponente: Reyes Rodriguez Mondragéon.—Ausentes.
Indalfer Infante Gonzales y José Luis Vargas Valdez. —
Secretario: José Alberto Montes de Oca Sanchez.

Recurso de revisién del procedimiento especial
sancionador. UP-REP-73/2019.—Recurrente!
Morena.—Autoridad responsable: Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.—26 de junio de 2019.—Mayoria de
cuatro votos de la magistrada y los magistrados Felipe
de la Mata Pizafa, Indalfer Infante Gonzales, Janine M.
Otalora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragon.—
Ponente: Reyes Rodriguez Mondragon.—Ausente:
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José Luis Vargas Valdez.—Disidentes: Mdnica Arali
Soto Fregoso y Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—-
Secretarias: Olivia Y. Valdez Zamudio y Alexandra
Danielle Avena Koenigsberger.

Juicio electoral. SUP-IE-54/2022  y acumulado.—
Promoventes: Partido Accién Nacional y otra.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo.—4 de mayo de 2022.—Unanimidad de
votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la
Mata Pizaria, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfet
Infante Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, quien
emite voto concurrente, Reyes Rodriguez Mondragon,
Monica Arali Soto Fregoso y Jose Luis Vargas
Valdez.—Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—
Secretarios: Martha Lilia Mosqueda Villegas, Jenny
Solis Vences y Xavier Soto Parrao.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce
de abril de dos mil veintitrés, aprobd por unanimidad
de votos, con la ausencia de los Magistrados Felipe
de la Mata Pizafia y José Luis Vargas Valdez, la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Expuesta la jurisprudencia 2/2023, su aplicacion para el caso concreto:
La existencia de COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, transmitidas
las redes sociales de los medios denunciados, concatenada ccn el
ACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha veintiocho de marzo de 2024 en

donde se acredita la existencia de las publicaciones difundida en los

medios denunciados y que tiene como beneficiaria directa a la ofrora
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presidenta municipal denunciada, de la que se dio fe por parte de la
Oficialia Electoral del Instituto Electoral de Quintana Roo, de la
EXISTENCIA de las mismas, ahora bien, sobre estos hechos
acreditados:

3. Hechos acreditados.

52. Del contenido de las constancias que obran en expediente, se
tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucién del presente asunto.

i, Calidad de la denunciada. Es un hecho publico y notorio1€ para
esta autoridad, que la denunciada a la fecha en que sucedieron los
hechos motivo de la queja, ostentaba la calidad de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo y que
a la fecha en la que se resuelve el presente tiene esa misma esa
calidad.

ii. Existencia de los links/URLs de interet. Es un hecho acreditado
que, mediante acta circunstanciada levantada el veintiocho de
marzo, se ingresé a los enlaces de internet, los cuales se
encontraron disponibles; acreditandose asi, la existencia y
contenido de estos, con las precisiones realizadas al efecto en ia
referida acta.

i Titularidad de la cuenta de Facebook de la presidenta municipal
denunciada. Del contenido del acta de inspeccion ocular levantada
por la instructora se advierte que el usuario Ana Paty Peralta del
perfil de Facebook, pertenece a la denunciada; foda vez que se
observa que dicha cuenta tiene la palomita azul17 .

iv. Existencia de las publicaciones de la presidenta municipal
denunciada. Del acta de inspeccion de fecha veintiocho de marzo,
se advierte que de los links inspeccionados, se encontré que cuatro
de ellos (enlaces 15, 20, 21 y 22) corresponden a la cuenta
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verificada del perfil de Facebook de la ciudadana Ana Patricia
Peralta de la Pefa, al corresponder al usuario Ana Paty Peralta.

v. Existencia de portales web y perfiles de usuarios de Facebook
de los medios denunciados. De conformidad con las diversas
diligencias de investigacion, asi como el acta circunstanciada
levantada por la instructora, se acredita la existencia de los portales
de internet y perfiles de usuarios de la red social Facebook de los
medios denunciados siguientes:

a. Portales web: El Mirador Quintana Roo; Jorge Castro; El
Sureste: DRV Noticias,; L.21 (Latitud 21); Noticaribe; La Palabra del
Caribe, Noticias Pedro Canché, y Diario Cambio 22.

b Perfiles de Facebook: El Mirador Quintana Roo, El Quadratin
Quintana Roo; Jorge Castro Digital; Diagonal Sport; Quintana Roo
Urbano; y RT Noticias.

vi. Publicaciones realizadas por los medios de comunicacion
denunciados. Es un hecho acreditado a partir del acta
circunstanciada de inspeccién ocular levantada por la instructora, a
partir de la cual se realiz6 el contenido de la Tabla 1, que se inserta
mas adelante, que existen diversas publicaciones realizadas por los
medios de comunicacién denunciados, en los términos siguientes:

MEDIO ENLACES MEDIO DE
COMUNICACION

El mirador 1,3,12, 17 Portal web, facebcok

Jorge castro 2,14 Portal web, facebook

El sureste 4 Portal web

DRV noticias o Portal web

Latitud 21 6 Portal web
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Noticaribe 7y8 Portal web
La palabra del Caribe 9 Portal web
Noticias pedro canche | 10 Portal web
cambio 22 11 Portal web
El Quadratin Quintana |13 Facebook
Roo

Diagonal sport 16 Facebook
Quintana Roo Urbano 18 Facebook
RT Noticias 19 Facebook
Mario el Gitano Garcia |23 Facebook

Asi lo reconoce la A QUO en su parrafo 52 de la sentencia impugnada,

que se analiza a la luz de la citada jurispudencia:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, deben valorar las
variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones

objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a
la ciudadania en general o a la militancia y el numero de
receptores, para definir si se emitié a un publico relevante en
una proporcién trascendente; en el caso concreto, las
publciaciones denunciadas se difundieron en las redes
sociales de los medios denunciados a la ciudadania del

municipio de Benito Juarez, y fue dirigido a ciudadania
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en general del dia veintiseis de febrero al primero de
marzo de 2024, publicaciones estas que se dieron en
relacion con la publicacion de la convocatoria de morena
a su proceso interno de seleccion de candidatura a la
presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Raoo, ya
inciado el proceso electoral local ordinario 2024, y
tambien en su calidad de registrada en el proceso inferno
de morena la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA,
quien se registro el seis de diciembre de 2023, es decir la
ENCUESTA si tuvo un impacto directo en el proceso
electoral local, ya que la denunciada servidora fue
registrada el siete de marzo de 2024 ante el OPLE como la
candidata de la coalicién sigamos haciendo historia en
quintana roo, y aprobada su candidatura el diez de abril
de este afo, y como resultado es en este momento

presidenta electa.

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o
privado, de acceso libre o restringido; el lugar fue publico,
ya que las publicaciones denunciadas circularon én las
redes sociales de los medios denunciados, a la
ciudadania del municipio de Benito Juarez, v fue

dirigido a ciudadania en general.

3. Las modalidades de difusiéon de los mensajes, como podria

ser un discurso en un centro de reuniéon, en un mitin, un
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promocional en radio o television, una publicacion o en
cualquier otro medio masivo de informacién. Sobre este
punto la difusién del mensaje que la denunciada notas
periodiscas que la enaltencen sin ninguna critica en
los 24 links que se inspeccionaron, en las redes
sociales de los medios denunciados, tal y como consta
en la queja donde se citan las circunstancias de

tiempo, lugar y modo.

Asi las cosas, es el caso del apartado JUSITIFICACION DE LA
JURISPRUDENCIA, lo que analiza la autoridad electoral competente

debe verificar si la comunicacion a examinar:

e« POSICIONA A ALGUIEN CON EL FIN DE
OBTENER UNA CANDIDATURA, ASI ES,
SE POSICIONA A LA SERVIDORA
DENUNCIADA, C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA, PRESIDENTA
MUNICIPAL, al contar __con una
sobreexposicion en radioy las redes
sociales.

El PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROQ, debio

de invocar los Hechos Publicos Notorios, como o son:

e Elpartido MORENA con fecha siete de noviembre de 2023 publico
CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE MORENA
PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES
LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PRESIDENCIAS
DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL
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CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES
2023-2024, para el proceso interno en el estado de quintana roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, se registro en el
proceso interno de morena el dia seis de diciembre de 2028.

Que con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana, realizo la Declaratoria de inicio del
proceso electoral ordinario local 2024, tal y como lo dispone la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, en su calidad de
participante en el proceso interno de morena para la seleccion de
la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de
precampania al Instituto Nacional Electoral.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, es registrada como
candidata el dia siete de marzo de 2024 ante el instituto electoral
de quintana roo, por la coalicion sigamos haciendo historia en
quintana roo, conformada por los partidos politicos morena, del
trabajo y verde ecologista de mexico.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, recibe constancia
expedida por el consejo municipal de Benito Juarez del Instituto
Electoral de Quintana Roo el dia diez de abril de 2024 que la
acredita como candidata a la presidencia municipal de Eenito
Juarez, Quintana Roo, por la coalicién sigamos haciendo historia
en quintana roo, conformada por los partidos morena, del trabajo
y verde ecologista de meéxico.

La existencia de 23 links que tienen alojadas las publicaciones que
enaltencen a la otrora presidenta denunciada, y difundidas por los
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medios denunciados en el periodo de INTERCAMPANAS, del 18
al 22 de marzo del 2024, por asi constar en el ACTA
CIRCUNSTANCIADA de fecha veintiocho de marzo de 2024, lo
que tuvo un impacto directo en el proceso electoral ordinaric local
en donde la denunciada resulto electa.

Luego entonces al afirmar que se no se da el elemento SUBJETIVO de
la conducta denunciada, el argumento del la autoridad responsable se
aparta del lo sostenido por la Sala Superior y mas aun olvido lo
sefialado en parrafo primero del articulo 412 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, que: dice:
“Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan
sido reconocidos. Expuesto los hechos publicos y notorios, que
acreditan la existencia de la ENCUESTA denunciada obedecieron a
una aspiracion personal de la entonces presidenta municipal a
reelegirse en el cargo, y es por ello que una vez que el partido MORENA
publico la convocatoria el dia siete de noviembre de 2023 para la
eleccion interna de su proceso de seleccion de candidata a la
presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, se dieron estos
acontecimientos, de difusion de la ENCUESTA que favorecieron
directamente a la denunciada C. ANA PATRICIA PERALTA DE PENA,

de una manera sistematica y reiterada.

e ASi COMO TAMBIEN ANALIZAR QUE LA
CONDUCTA SE HUBIERE REALIZADO DE
FORMA TAL QUE TRASCENDIERA AL
CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA;

114



115

La transcendencia de la conducta denunciada estriba en que al haber
adquirido tiempo en internet para que la ciudadania escuchara, leyera
viera solo notas periodisticas que la enaltecen al otrora presidenta
denunciada, lo que de forma contundente impacto en el PRINCIPIO DE
IGUALDAD, ya que a la vista de toda la ciudadania en la red social
FACEBOOK, tan es asi que fue despues de su registro en el proceso
interno de morena el dia seis de diciembre de 2023, y ya iniciado el
proceso electoral local ordinario 2024, en el periodo de
PRECAMPANAS es decir si exitio un impacto en el presente proceso
electoral, ya que declaro ante le INE gastos de precampana, y por
Ultimo al ser registrada como la candidata de la coalicién sigamos
haciendo historia en quintana roo, el dia siete de marzo de 2024, a la
presidencia municipal de Benito Juarez, Quintanan Roo, y finaimente
con la entrega de la constancia como candidata oficial de la referida
coalicién, por el consejo municipal de Benito Juarez del Instituto

Electoral de Quintana Roo.

Por lo tanto en atencion a la inobservancia de todos los principios
puestos con antelacion por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, y de
conformidad y observancia a lo consagrado en los articulos 1y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de la
Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos, asi como 2; 8y
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, atendiendo,

a la garantia prevista por nuestro orden juridico y convencional para el
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derecho de acceso a una justicia pronta y expedita, y maxime derivado
de los tiempos inmersos en el proceso electoral local, solicito
respetuosamente a esta honorable Sala Regional, revoque la sentencia
definitiva de fecha treinta de julio del afio en curso, recaida en autos del
expediente PES/063/2024, por ser contraria a la Constitucion y a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en plenitud de
jurisdiccion DECLARE LA EXISTENCIA DE LAS CONDUCTAS
DENUNCIADAS Y SANCIONE A LOS RESPONSABLES DE LA
VULNERACION DE LAS NORMATIVAS  ELECTORALES
EXPUESTAS.

Como parte del caudal probatorio en el que fundo mis pretensiones, en

el presente juicio ciudadano, ofrezco las siguientes:

PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia de mi

credencial de elector mis que se adjunta como anexo UNO.

2 DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia de la Sentencia
definitiva PES/063/2024, misma que se adjunta como anexo DOS.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todas las actuaciones

realizadas en el expediente integrado con motive del

PES/063/2024, y que favorezcan las pretensiones del suscrito.
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4. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA. En todo lo que favorezca a los intereses que

represento.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los

hechos y consideraciones de derecho referidos en el presente ocurso.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:

UNICO. - Tenerme por presentado en términos del presente ocurso,
solicitando que en plenitud de jurisdiccién revoque la sentencia definitiva
de fecha treinta de julio del presente afio; recaida en autos del
expediente PES/063/2024, declarando la EXISTENCIA DE LAS
CONDUCTAS DENUNCIADAS.
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