
Chetumal, Quintana Roo, a 07 de agosto
de 2424.

ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN

DEt\¡OCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: PLENC
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO.

ASUNTO: JUICIO ELECTORAL.

MAGISTRADA Y ñNAGISTRADOS INTEGRANTES DE

LA §ALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDIC]AL DE LA FEDERACIÓN,

CORRESPONDIENTE A LA TERCERA

CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL ELECTORAL.

LEOBARDO ROJAS LÓPEZ, en mi calidad de presidente de la

Dirección Estatal Ejecutiva del PARTIDO DE LA REVOLUGIÓN

DEMOCRÁTICA, personería que tengo debidamente acreditada y

reconocida en el acuerdo impugnado. adjuntando copia de mi

credencialde elector como anexo UNO, en la cual se me reconoce con

la calidad con la que me ostento; señalando como domicilio para oír y

recibir toda clase de notificaciones y documentos el inmueble ubicado

en

|, y autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre y

representación. aún las de carácter personal. al C. JO§E GU§TAVO

TORRES HERNANDEZ: ante Usted con el debido respeto

respetuosamenle comparezco para EXPONER:

Que por medio del presente escrito. con fundamento en los artfculos 1o

99 párrafo cuarto, fracción lV de la Constitución Politica de los Estados

Unidos Mexicanos: 186 fracción lll inciso b)en relación al 192 de la Ley

Orgánica del Poder Judicial de la Federación; y en concordancia a lss

Lineamientos Generales para la ldentificación e lntegración de

Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.

y bajo el amparo de la sentencia SUP-JRC-158/2018, vengo a

,}
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interponer JUICIO ELECTORAL en los términos que a continuación cle

conformidad con el artículo 9 y 13 párrafo primero inciso b), de la citada

Ley General del Sistema de Medios de lmpugnación en Materia

Electoral, manifiesto:

ACTO O RESOLUCIÓN OUE SE |MPUGNA. - La resotución de fecha

seis de agosto de 2024, emilida por el Pleno del Tribunal Electoral de

Quintana Roo. en los autos del expediente PES/13712024, mismo qtre

tuve conocimiento ese mismo dia del mes y año en curso por medio cle

notificación personal del Tribunal Local.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

El Pleno delTnbunal Electoralde Quintana Roo

PRESUPUESTOS PROCESALES Y REQUISITOS ESPECIALES DE

PROCEDIBILIDAD. Estos tambien están reunidos, como se verá a

continuación

OPORTUNIDAD. La demanda se presentó dentro de los cuatro dlas

que fija el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de

lmpugnación en Materia Electoral, pues la notificación de la resolución

impugnada se practicó mediante la notificación personal realizada por

el Tribunal Electoral de Quintana Roo el día seis de agosto de 2A24, y

la demanda se presenta el dia ocho de agosto del año en curso, por lo

cual se está en trempo y forma con el presente recurso.

LEGITIMACIÓN Y PERSONER|A. Et Ju¡cio Etectorates promovido pnr

parte legítima, toda vez que el suscrito es actor dentro del

Procedimiento Especial Sancionador en el Tribunal Electoral de

Quintana Roo en el PES/137l2A24. de conformidad con el articulo 13

párrafo primero inciso b), de la citada Ley General del Sistema de

Medios de lmpugnación en Materia Electoral. Así como todos los

articulos referentes a la tutela efectiva

El suscrito, C. LEOBARDO ROJAS LÓPEZ, acredito con la copia de la

respectiva credencial para votar con fotografía, misma que adjunto

como anexo UNO, u olros documentos que se acompañan, misma que
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en todo caso, en términos del articulo 18 2 inciso a) de la Ley General

del §istema de Medios de lmpugnacion en Materia Elecloral, me debe

reconocer en su informe circunstanciado el Tribunal Electoral de

Quintana Roo, señalada como resportsable, toda vez que, en el

expediente PES/137/2024, se me reconoce también la calidad con ia

que promuevo.

Aunado a lo anterior por mi propio derecho, en términos de lo dispuesto

en la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su Articulo

25. Protección Judicial:

1. Joda persona tiene 4grecho a, un recurso

sencillovráoidooa cualquier otro recurso

efectiv.o- ante _lgg_ iueces o tribunaleg

competentes, oue la ampare contra actos que

violen sus derechos fundalTentales .reconocidos
oor la Constitución. la lev o la presente

Convención. aun cuando tal violación sea

cometida por personas que actúen en eiercicio de

sus funciones oficiales.

2. Los Estados Parte se cornprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente

prevista por el sisterna legal del Estado decidirá

sobre los derechos de toda persona que

interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso

judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las

autoridades competentes, de toda decisión en

que se haya estimaclo procedente el recurso.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS:
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Los artículos 1, 14, 16, 17. de la Constitución Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 25 y 26 del Pacto lnternacional de Derechos Civiles

y Políticos: 23 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos.

Fundo este medio de impugnatión en las consideraciones de hecho y

de derecho que menciono a continuación

CAPITULO DE HECHOS

PRIMERO - Con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General

del lnstituto Electoral de Quintana Roo, realizó la Declaratoria de inicio

del proceso electoral ordinario local 2024. tal y como lo dispone la Ley

de lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado cte

Quintana Roo

§EGUNDO - En sesión exlraordinaria el Consejo Generaldel lnstituto

Electoral de Quintana Roo. aprobó el plan integral y el calendarro

integral del proceso elecloral local ordinario 2024, en donde se asienra

que el.día 19 de enero aUZ de febrero. fue el periodo de LA§,

PRECAMPAÑA§ ELECTORALES Fl.¡ EL ESrApg DLQUINIIINA

§@; Oetmismo modo en eldocumento referido se infiere que DEL 1.8

DE FEBRERO AL 14 DE ABRIL COMPRENDE EL PERIODO DE

INTERCAMPAÑA del proceso electoral ordinano local2024, de igual

modo señalo que el periodo de LAS CAMPAÑA ELECTORALES.

inician del.15 DE ABRIL AL 29 DE MAYO del 2024. La JORNADA

ELECTORAL se llevo acabo el dia dos de junio de 2A24.

TERCERO. - Con escrito de fecha diez de abril de 2024, nri

representada, partido de la Revolución Democrática, presento ante la

Oficialia de partes del lnstituto Electoral de Quintana Roo "DENUNCIA

POR LA COMISIÓN DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA

NORMATIVIDAD ELECTORAL, a través del PROCEDIMIENTO

E§PECIAL SANCIONADOR, en contra de Ia ciudadana Ana Patricia

llEl¡r:rfi§ t
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Peralta de la Peña, en su calidad de Presidenla Municipal del

Ayuntamiento de Benito Juárez en el Estado de Quintana Roo.

candidata registrada ante el lnstituto Electoral de Quintana Roo, así

como en contra de demás personas físicas y morales las cuales se

señalan a continuación:

r: Ayuntamiento de Benito Juárez
i, C9st6¡n"ror de Comunicación
Ayuntamiento de Benito Juárez
r, Medios de comunicación:
PUEBLO INFORMADO.

r A quien resulte responsable.

del

Respecto de la servidora denunciada. C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PEÑA, en su calidad de Presidenta
Municipal delAyuntamiento de Benito Juárez en el Estado cle

Qurntana Roo. dado que está s¡endo PAUTADA la publicacian
denunciada con recursos públicos. en pleno periodo r1e

INTERCAMPAÑAS en elproceso electoralen curso, violanrJo
los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que
deben observarse en los procesos electorales, lo que afecta el
principio de equidad en la contienda electoral en donde ya fue
registrada ante el instituto electoral de quintana roo, por la

coalición seguimos haciendo historia en quintana roo,
conformada por los partidos morena. del trabajo, vercle
ecologista de méxico, a la candidatura a la reelección de la
presidencia municipal, ya que es un HECHO PúBLICO Y
NOTORIO efectuado eldía siete de mazo de2024. aunado a
que en este momento que se promociona, con la pauta de la
nota denunciada que se publicó en dla VEINTIDóS DE
MARZO DE 2024, y está dentro del periodo rle
INTERCAMPAÑAS en el proceso electoral ordinario loca[ en
el estado, lo que viola la.¡urisprudencia de la Sala §uperior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, que en
su línea jurisprudencia ha dicho: En ese tenor, a efecto de
determinar la existencia de un gasto de campaña, la
autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten...
b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribución,
colocación, transmisión o difusión de la propaganda se
realice.en período de campañas electorales, asi como la
que se haga en el periodo de intercampaña siempre que
tenga como finalidad, generar beneficio a un particlo
politico, coalición o candidato, al difundir el nombre o
imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de
él( Tesis LXlll/2015); siendo el presente caso que en el
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per¡odo de INTERCAMPAÑA se PAUTAN las publicaciones
denunciadas en donde se usa la frase:

-
y ese gasto debe de ser fiscalizado y sancionada la

conducta denunciada, a efecto de que esta autoridad lleve a

cabo las investigaciones que en derecho proceda, asÍ como la
determinación y aplicación de las sanciones que correspondan
y las demás consecuencias juridicas que deriven por los
hechos denunciados; por el PAUTADO:

o Propaganda gubernamental personalizada del Ayuntamiento
de Benito Juárez en favor de la C. Ana Patricia Peralta de la
Peña, presidenta Municipal del referido ayuntamiento.

r Uso indebido de recursos públicos para la compra de espacios
en medios de comunicación para promoción personalizada de
la C. Ana Patricia Peralta de fa Peña en su calidad de
presidenta Municipal

o La aportación en el PAUTADO que se denuncia de Entes
impedidos para realizar aportaciones, en términos del
artículo 121 del Reglamento de Fiscalización del lnstituto
Nacional Electoral

o La violación a los principios de imparcialidad y neutralidad por
parte de la persona denunciada.

r Acto anticipado de campaña.
¡ Cobertura lnformativa lndebida

r Por actos de vrolacion al articvlo {1. páIrafo seoundo. Lsgll[
Aoartado C. oárrafo sequndo. de la Constitución Polílica de los
Estados Unidos Mexicanos, la conducta denunciada viola LA
RESTRICCIÓN A LA DIFUSIÓN EN MEDIO§ DE
COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑA§
ELECTORALES, en el presente proceso electoralordinarro
co ncurrente 2423 -2024.

XVl.Es elcaso que desde eldía veintiocho de matzo de2A24,
el medio drgitaly/o página electrónica: PUEBLO INFORMADO
cuyo link de ENLACE de PUBLICACIÓN:

difunde ta publicación que se denuncra 
""n 

P;,#iil3:':ffirl
el caso que se promociona como: ANA PATY, y frases: "EiV

IJNIDAD Y POR AMOR A CANUN.' "FORJA'T,'O§ UN
FUTURO LLENO DE ATEA,ESIAR', y "SoIo con Ana Paty
Peralta la transformación se consolidará en Cancún, es
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una mujer preparada y human¡sta comprometida con los
valares de la 1T', mismo que requinó de un trabajo técnicu,
profesional, que favorece a la servidora denunciada y

publicaciones en su página digital que destacan la figura cle

Ana Patv Peralta, y además que promociona la reelección cle

la denunciada, la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA,
Presidenla Municipal de Benito Juárez. Quintana Roo, siendo
ESIE UN ACTO ANTICIPADO DE CAMPAÑA, PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL PERSONALIZADA, USO INDEBIDO DE

RECURSOS PUBLICOS, COBERTURA INFORMATIVA
INDEBiDA, violación al articulo 41, oánafo seoundo. Base lll
Apartado C, oárrafo segundo_, de la Constitucrón Política de los
Estados Unidos Mexicanos, porque la posiciona de manera
dolosa con una ventaja a la funcionaria denunciada en el
periodo de INTERCAMPAÑA del proceso electoral ordinario
local 2024, al promocionarla con la publicación que se
denuncia, donde se usa la frase: ANA PATY donde se
destaca su nombre y su tmagen, y las frases: "EN UNIDAD Y
POR AMOR A CANÚN",'FORJAMOS UN FUTURO ITEÍ\'O
DE BIENESTAR' ,ya que además se promociona con recursos
públicos, para lo cual se deberá de investigar a través de esta
autoridad admrnistrativa electoral. si el referido medio digital
y/o página electrónica: PUEBLO INFORMADO, con página
electrónica 

,y

cuyo enlace publicación:

, tiene contratos
con el municipio de Benito Juárez, Quintana Roo, desde la

fecha en que asumió el cargo la denunciada Presidenta
Municipal. esto es desde el día 26 de septiembre de 2A22 a la
fecha de la presentación de esla demanda, ya que tal situacron
trae como consecuencia el uso indebido de recursos públicos,

estos actos son violatorios de los artículos 134 párrafo
séptimo, 41, Base lll, Apartado C, segundo párrafo, y Base lV,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
209 numerales 3 y 5 de la Ley General de lnstituciones y
Procedimientos Electorales, y en consecuencia por la violacrón
a los principios de equidad e imparcialidad de los recursos
públicos.

PUEBLO INFORMADO.2s DE MARZO. PAUTADO

LINK PAGINA
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ENLACE PUBLICACIÓN

TEMA:

Solo con Ana Paty Peralta la transformación se consolidará en
Cancún, es una mujer preparada y humanista comprometida
con los valores de la 4T

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

t 37741921528501 1

¡ 159610621 1202636

LINK BIBLIOTECA:

HASHTAG: NO

Redes Sociales: Facebook e lnstagram

lnversión estimada: $1500 - 2099 (MXN)

lmpresiones estimadas: 150mil - 185 mil

Estado. ACTIVO

Fecha: 03 abril 2024

No Anuncios. 2

Para comprobar los anleriores HECHOS DENUNCIADOS se
adjuntan las siguientes direcciones donde la red social de
FACEBOOK transparenta los gastos que ha generado el
pautar y difundir publicaciones para promocionar en el periodo
de INTERCAMPAÑA a la C Ana Patricia Peralta de la Peña
en su calidad de presidenta Municipal:
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PUEBLO INFORMADO - 28 OE MARZO - PAUTADO

LINK PAGINA:

ENLACE PUBLICACIÓN:

TEMA:

Solo con Ana Paty Peralta la transformación se consolidará en

Cancún, es una mujer preparada y humanista compromelida
con los valores de la 4T

I

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA

o 377419215285011

¡ 1596106211202636

ror¿All[o¡ ltx tututo
LLTXO DI tftlttrAt

r

r
it

I I
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LINK BIBLIOTECA:
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CUARTO. - El dia seis de agosto de 2A24 el Pleno del Tribunal

Electoral de Quintana Roo, emitió la sentencia en el expediente

PES/137/2024, en donde por unanimidad de votos, resolvieron en el

apartado ESTUDIO DE FONDO y RESOLUTIVOS de la sentencia lo

siguiente:

241. Por todo lo anterior, se procede en términos de lo
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dispuesto en la fracción l, del artículo 431, de la Ley de
lnstituciones. a declarar la inexistencia de las infracciones
objeto de la queja,

242. A causa del sentido de la presente resolución, resulta
innecesario hacer pronunciamiento alguno respecto los
puntos c) y d) propuestos en la metodología de estudio.
243. Por lo expuesto y fundado se:

RE§UELVE
ÚNICO. Se determina la inexistencia de las infracciones
denunciadas

Por lo que, en base de dichos antecedentes y hechos, se impugna la

SENTENCIA de fecha seis de agosto de 2024. por la violación

flagrantemente los principios de legalidad y certeza, que rigen la materia

electoral, lo que ocasiona al suscrito y al interés público, los agravios

siguientes:

AGRAVIOS

Con antelación a la exposición de los agravios que se expondrán en el

presente capítulo, solicito a esta honorable Sala Regional, sean éstos

eEtudiados de conformidad con lo dispuesto en el artículo 23, numeral

1 de la Ley Generaldel Sistema de Medios de lmpugnación en Materra

Electoral, de forma ordinaria, en los medios de impugnación en materra

electoral, incluido el JUICIO ELECTORAL, se debe suplir la deficiencra

en la exposición de los conceptos de agravio, así como realizar las

precisrones atinentes. siempre y cuando éstas se puedan deducrr

claramente de los hechos y razonamientos expuestos por las partes.

Sirven de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias 2/98 y 3/2000 de

rubros "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER

PARTE DEL ESCRITO lNlClAL" y "AGRAVIOS. PARA TENERLO$

POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON

EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIRI

l Consult¡t e en rult¡cia tlectoral. Revista del Tr¡bu¡¡al Electoral rlel Poder JurJlcial rje la FÉdera(ilrl,
Suplcrnento 4, Año 2001, página 5. Ari como en la págrna elec.trónrca de e§te fribunal http://ponal.te.gob.ü'xl
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Fundando mi causa de pedir. La violación al derecho a la tutela

jurisdiccional efectiva, reconocido en el artículo 17 constitucional, asi

como 8.1 y 25.1 párrafos a y c de la Convención Americana, tanto en su

fase del acceso al recurso judicial como para el cumplimiento de la

decisión judicial primigenia.

AGRAVIO PRIMERO.

FUENTE DE AGRAVIO - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha seis de

agosto de 2024, dictada en expediente PESi13712024 emitida por el

PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, en cuyo

caso concreto, expresó la autoridad responsable lo siguiente:

3. Hechos acreditados.

47 . Del contenido de las constancias que obran en expediente,
se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes
para la resolución del presente asunto.

i. Calidad de la denunciada. Es un hecho público y notoriol3
para esta autoridad, que la denunciada a la fecha en que

sucedieron los hechos motivo de la queja, ostentaba la calidad
de Presidenta Municrpal del Ayuntamiento de Benito Juárez,
Quintana Roo y que a la fecha en la que se resuelve el
presente tiene esa misma esa calidad.

ii. Existencia de los linkslURLs de internet. Es un hecho
acreditado que, mediante acta circunstanciada levantada el

trece de abril, se ingresó a los enlaces de internet, los cuales
se encontraron disponibles; acreditándose asl, la existencia y

contenido de estos.

iii. Calidad de Pueblo lnformado. De conformidad con el acta
circunstanciada de inspección ocular levantada por la

instructora, se acredita que en la red social Facebook existe el
perfil de usuario denominado Pueblo lnformado, que se
identiflca como un medio de comunicaciónlnoticias, tal como
se advierte del desahogo del enlace 8.

iv. Publicaciones realizadas por Pueblo lnformado. Es un

hecho acreditado que de conformrdad con el contenido de la
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Tabla 1, que se inserta más adelante, la publicación contenida
en el enlace 2, se realizó desde el perfil de Facebook del medio
de comunicación denunciado.

v. Publicaciones pautadas De la referida acta de inspección
realizada por la autoridad instructora se advierte que, los URL
contenidos en los enlaces 6, 7, corresponden a los detalles de
anuncios alojados en la citada plataforma, que refieren a la
publicación denunciada

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. * Se viola en mi perjuicio, el

principio de legalidad consagrado en 1. 4, 14. 16, 17,41fracción Vl; 99

párrafo cuarto, 105 fracción ll y 116, fracción lV de la Constitución

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; artfculo 49 de

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia

CONCEPTO DE AGRAVIO - Causa agravio al partido de la Revolución

Democrática y al interes público la resolución combatida toda vez que

las consideraciones vertidas por la autoridad responsable, al confirmar

la violación al derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente

COMPLETA, por cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los

agravios.

EXPRESIÓN DE AGRAVIOS.

VULNERACIÓN AL ARTíCULO 17 DE LA CONSTITUCIÓN POLíT'CA

DE LOS ESTAD.OS UNTDOS MEXTCAN9S, DERtVApg DE !.'A FALTÁ

DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con Io previsto en los articulos 1, párrafos segundo y

tercero; 17 . párrafo segundo, 41. base Vl, y 99 de la

Constitución Federal, el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,

favoreciendo en todo momento la interpretación más amplia, que

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las
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violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables

La resolución controvertida vulneró el artículo 17 de Constitución

Federal, lo anterior quedará demostrado pues la responsable considero

que dicho acuerdo en su resolcuión que tra.io como consecuencia la

violación a la garantía de acceso a la impartición de justicia consagrada

a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable señalar qLIe en el rt¡bro de acceso a justicia se

basa en los sigurentes principios:

. De justicia pronta, que se traduce en la obligación

de las autoridades encargadas de su impartición de

resolver las controversias ante ellas planteadas,

dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;

De justicia completa. consistente -en oue la

autoridad que conoce del asunto emita

pronunciamiento respecto de todos y cada_uno de loq

aspectos debatidgs cuvo estudio sea necesariq, v

qaranticg_ al qobernad,o lp -obtención .de*.una

resolución en la que, mediante la aplicación de la lev

al caso concreto. sg !'esuelva_si le asiste o no la Jazé!
sobre los derechos que le oaranticen la - tutela

iurisdiccional que ha solicitado;

. De justicia imparcial, que significa que eljuzgador

emita una resolución apegada a derecho, y sin

favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido; y,

. De justicia gratuita, que estriba en que los órganos

del Estado encargaclos de su imparticién. así como

los servidores públicos a quienes se les encomienda

dicha función, no cobrarán a las partes en conflicto

a
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emolumento alguno por la prestación de ese servicio

público.

En el caso concreto la resolución controvertida impide el acceso a

justicia completa, pues la resolución no se ocupa del fondo del asunto,

pues la autoridad responsable dejo de ser exhaustiva, y con ello no fue

completa la justicia, ya que la conducta denunciada en la queia

primigenia y reconocida su existencia por la autoridad responsable, en

el parrafo 47. veamos como la A QUO reconoce la existencia de ta

conducta denunciada, pero que en el estudio de fondo en la sentencia

fue negligente.

3. Hechos acreditados.

47. Del contenido de las constancias que obran en expediente,
se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes
para la resolución del presente asunto,

v. Publicaciones pautadas. De la referida acta de inspeccion
realizada por la autoridad instructora se advierte que, los URL
contenidos en los enlaces 6, 7. corresponden a los detalles cle

anuncios alojados en la cltada plataforma, que refieren a la
publicación denunciada.

Como se ha expuesto la autoridad responsable fue omisa en el estudro

de la conducta denunciada consistente en la compra de tiempo de

internet, ya que esta plenamente acreditado el PAUTADO de la

publicación denunciada mismo que ha quedado debidamente

acreditado en eIACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha trece de abrildel

presente año, y reconocida por la A QUO en el párrafo 47, v de la

sentencia combatrda, sin embargo fue omisa en el estudio del fondo rle

la queja que denuncio que el día veintiocho de marzo de 2024, el medío

digital y/o página electrónica: PUEBLO INFORMADO, con página

e¡ectrónica:

.y cuvo

enlace publicación:

l:"1 . i , r.. ' 1,. .. ,, , ,-,,, ,,.r, ,..,.,, ,l i.

_--.1-,I :... .. ..¡r..r. .il:ll , f.li-il:-Y:¡.,/'!:i.

r ',, promociona y difunde la publicación que $e

denuncia con PAUTADO, siendo el caso que se promociona como
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PUEBLO INFORMAüCI - 28 DE MARZO -

PAUTADO

I.INK PAGINA:

I,r

TEMA:

§olo con Ana Paty Feralta la transformación se
consolidará en Cancún, es una mujer preparáda y
humanista comprometida con los valores de la 4T

s

ENLACE PUBLICACIÓN:

,-\

b

L

-

T
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Sin embargo, esta publicacioón fue PAUTADA el día tres de abril de

este año, cuyos IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA Y LINKS son las

siguientes:

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

c 37741921528501 1

o 15961062112A?636

LINK BIBLIOTECA:

o()

$

(,

{
(,

I

{)

r, r)

o tI

:

qffi"
Por lo tanto es evidente la negligencia y la falta del deber de cuidarJo

del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, por la

I
:'t

f,rl'q lv

,
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ornision de la compra de tiempo de internet en la red social Facebook,

a traves del medio denunciado PUEBLO INFORMADO, en

consecuencia es evidente la falta de exhaustividad en su resolución, ya

que arribo a una conclusión sin estudiar una de las conductas

denunciada en la queja primigenia que para claraficar tal descuido se

expone la misma a continuación:

DENUNCIA POR LA COMISIÓN DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, a través
del PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, en contra
de la ciudadana Ana Patricia Peralta de la Feña, en $u
calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito
Juárez en el Estado de Quintana Roo, candidata registracla
ante el lnstituto Electoralde Quintana Roo. así como en contra
de demás personas físicas y morales las cuales se señalan a

continuación"
,::, Ayuntamiento de Benito Juárez

Coordinador de Comunicación del Ayuntamiento cle

Benito Juárez

' Medios de comunicación:
PUEBLO INFORMADO.

,, A quien resulte responsable.

Respecto de la servidora denunciada, C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PEÑA, en su calidad de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juárez en el Estado cle

Quintana Roo, dado que está siendo PAUTADA la publicacion
denunciada con recursos públicos, en pleno periodo de
INfERCAMPAÑAS en el proceso electoralen curso, violanclo
los principios de imparcialidad. equidad y neutralidad que
deben observarse en los procesos electorales, lo que afecta el
prrncipio de equidad en la contienda electoral en donde ya fue
registrada ante el instituto electoral de quintana roo, por la

coalicíón seguimos haciendo historia en quintana roo,
conformada por los partidos morena, del trabajo, verde
ecoloEista de méxico, a la candidatura a la reelección de la
presidencia municipal ya que es un HECHO PÚBLICO Y
NOTORIO efectuado el día siete de mazo de2024, aun?-do a
q$¡ en esle nqmej]to que se promociona, con la oauta de la
nota_denunciada que se publicó en dia VEINTIDó§ DE
MARZ§ DE 2024, v está dentro del periodo {e
INTERCAMPAÑAS en el proceso electoral ordinario local qO

el estado, lo que viola la iurisorudencia de la Salc_Superiold.g[



Tribunal Electoral del Podsr Judicial de la Fedelación. que_en

s!.¡ linea jurisprudencia ha.*disho En ese tenor, a efecto de
determinar la existencia de un gasto de campaña, la
autoridad fiscalizadora debe verificar gue se presenten...
b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribución,
colocación, transmisión o difusión de la propaganda se
realice en periodo de campañas electorales, así co¡no la
que se haga en el período de intercampaña slempre qu§
tenga como finalidad, generar beneficio a un partido
politico, coalición o candidato, al difundir el nombre o
imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de
él( Tesis LXlll/2015); siendo el oresente casg que en el
periodo de INTERCAMPAÑA se PAUTAN las oubligaciorj.e§
denuncia{as en donde se usA_la_frase: Solo con.Anp. Iatv
Peralta la transformación se consolidará en Cancún. es una
muier oreparada v humanista comprometida con los valores'Is
la {J-v ese oasto debe de--ser fiscalJzado v sa.ncionada,la
conducta denunciada, a efecto de que esta autorid-ad lleve_A

c?bo l?s investioaciones que _en derecho oroceda. así cou-q !g
determinació_n y aolicación de lass?nclones qgg qptrqspondan
v lag demás consecuencias iurídicas que derlven porlos
heshqs denunciados: pqr el PAUTADO.

o Propaganda gubernamental personalizada del Ayuntamiento
de Benito Juárez en favor de la C. Ana Patricia Peralta de la
Peña, presidenta Municipal del referido ayuntamiento.

r Uso indebido de recursos públicos para la compra de espacios
en medios de comunicación para promoción personalizada de
la C. Ana Patricia Peralta de la Peña en su calidad de
presidenta Municipal.

r La aportación en el PAUTADO que se denuncia de Ent*s
impedidos para reallzar aportaciongs. .en térmirlgs__del
articulo '121 del Reolgmentg de Fiscalización del lnstitutq
Nagonal Electoral

r La violación a los principios de imparcialidad y neutralidad por
parte de la persona denuncrada.

o Acto anticipado de campaña
¡ Cobertura lnformativa lndebida
¡ Por actos de violación al artículo 41, oárrafo sequndo, Base lll,

Apgrtado C, párlgfo-sequndo, de la Constitución Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la conducta denunciada viola LA
RESTRICCIÓN A LA DIFU§IÓN EN MEDIO§ NE
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COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS
ELECTORALES, en el presente proceso elecloralordinario
concurrente 2023-2024.

Se subraya la conducta denunciada que la A QUO en su
estudío de fondo fue omisa.

Tal descuido de la A QUO, porque no se atendio una de las conductas

denunciadas, que acontencio EL DIA TRES DE ABRIL DE 2024, fue de

los PAUTADOS que se denuncian: luego entonces al tener acreditada

la conducta denunciada'. "v. Publicaciones pautadas. Oe la rofeicta

acta de inspección realizada por la autorídad instructora se adviede q¿re.

los URl" contenrrlos en /os enlaces 6 7, corresponden a /os defalles de

anuncit>s alojados en la cttada plataforma. que refieren a la puhticacian

denunciada, " el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUTNTANA

ROO, debio de valorar el contenido de las publicaciones denunciadas y

su contexto, cün propaganda política elecloral a partir del ACTA

CIRCUNSTANCIADA de fecha trece de abrit de 2024, que es

documental pública que hacen prueba plena, por lo tanto, asi como de

los escrrtos de contestación de los denunciados, y que adminiculadas

con los Hechos Públicos Notorios, que se expusieron en las queja§

primigenias como lo son

' El partido MORENA con fecha siete de noviembre de2023 publico

CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCIÓN DE MORENA

PARA CANDIDATURAS A TARGOS DE DIPUTACIONES

LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDíAS, PRESIDENCIAS

DE COMUNIOAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGÚN SEA EL

CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES

2423-2424, para el proceso interno en elestado de quintana roo

. La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEñA. se registro en el
proceso interno de morena eldía seis de diciembre de 2023.

. Que con fecha cinco de enero de 2A24. el Consejo General dt*l

lnstituto Electoral de Quintana, realizó la Declaratoria de inicio dcl
proceso electoral ordinario local2O24, taly como lo dispone la Ley

de tnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo.
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La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, en su calidad de

participante en el proceso interno de morena para la selección de

la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de

precampaña al lnstituto Nacional Electoral.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, es registrada como

candidata el dia siete de mgrzo de 2024 ante el instituto electoral

de quintana roo. por la coalición sigamos haciendo historia en

quintana roo, conformada por los partidos politicos morena, del

trabajo y verde ecologista de méxico

. La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, recibe CONSIANCTA

expedida por el consejo municipal de Benito Juárez del lnstituto

Electoral de Quintana Roo el dia diez de abril de 2024 que la

acredita como candidata a la presidencia municipal de Benilo

Juárez, Quintana Roo, por la coalicrón stgamos haciendo histona

en quintana roo. conformada por los partidos morena, deltrabaio
y verde ecologrsta de méxico.

. La existencia de las conductas denunciadas: "v. Publicaciones

pautadas. De la referida acta de inspección realizada por la

autoridad instructora se advierte que, los URL contenidos en los

enlaces 6, 7. corresponden a los detalles de anuncios alojados en

la citada plataforma, que refieren a la publicación denunciada."

Por lo que se concluye que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

OUINTANA ROO fue omiso y en consecuencia falto al principio cle

exhaustividad por lo que la autoridad responsable dejo atender la línea

jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Podcr

Judicial de la Federación que al respecto a sostenido: "..,están

obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los

puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a

su conocimiento y no únicamente algún aspecto concreto, por más

que lo crean suficiente para sustentar una decisión desestimatoria,

pues sólo ese proceder exhaustivo asegurará el estado de certeza

jurídica gue las resoluciones emitidas por aquéllas deben

generar,..,", lo cual comprende la obligación de la autoridad resolutora

del procedimiento ordinario sancionador, en la impartición de justicia de

emitir resoluciones de forma exhaustiva
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El principio de exhaustivrdad impone una vez constatada la satisfaccic,n

de los presupuestos procesales y de las condiciones de la acción, el

deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno

de los planteamientos hechos por las partes durante la integracién

de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

Resulta aplicable a lo anterior las tesis de Jurrsprudencia, emitidas por

la §ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacíón, que, a rubro y letra, establecen lo siguiente:

Organización Política Partido de la Sociedad Nacionalista.

vs.

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo León

J urisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES

ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LA§

RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades

electorales, tanto administrativas como ¡urisdiccionales,

cuyas resolucrones admitan ser revisadas por virtud de la

interposición de un medio de impugnación ordinario o

extraordinario. están obligadas a estudiar

completamente todos y cada uno de los puntos

integrantes de las cuestiones o pretensiones

sometidas a su conocimiento y no únicamente algún

aspecto concreto, por más que lo crean suficiente

para sustentar una decisión desestimatoria, pues sólo

ese proceder exhaustivo asegurará el estado de

certeza jurídica que las resoluciones emitidas por

aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar

por causa de un medio de rmpugnación. la revisora estaría

en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la

cuestión, con lo cual se evitan los reenvíos, que

obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
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impide que se produzca la privación injustificada de

derechos que pudiera sufrrr un ciudadano o uná

organrzación política, por una tardanza en su dilucidación,

ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas

etapas y la realización de los actos de que se compone el

proceso electoral. De ahí que si no se procediera de

manera exhaustiva podr[a haber retraso en la solución de

las controversias. que no sólo acanearía incertidumbre

juridica, sino que incluso podría conducir a la privación

irreparable de derechos, con la consiguiente conculcación

al principio de legalidad electoral a que se refreren los

articulos 41, fracción lll: y 116, fracción lV, inciso b), de la

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca.

Juicio paru la protección de los derechos político-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/9T.Organización Política Partido de la Sociedad
Nacionalista 12 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. §UP-JRC-
ASA|2AO2. Partído de la Revolución Democrática. l3 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-
467n002 y acumulado. Partido Revolucionario
lnstitucional. '12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco
votos

Notas: El contenido del artículo 41, fracción lll, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado en esta jurisprudencia. corresponde al
artfculo 41. fracción V, de la Constitución federal vigente.

La Sala Superior en sesión celebrada el veinte de mayo
de dos mil dos, aprobó por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaró formalmente
obligatoria

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoraldel Poder
Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003,
página 51.



AGRAVIO §EGUNDO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen fas

consideraciones y puntos resolutivos de la resolución de fecha seis cle

agosto del año en curso, por medio delcual el PLENO DEL TRÍBUNAL

ELECTORAL DE QUINTANA ROO emitió SENTENCIA en el

expediente PES/137/2024. en cuyo caso concreto la autoridad

responsable al analrzar el acuercJo número INE/CG45412023, aprohar',:r

en sesir.:,n extraordrnana del Consero General celebrada el 18 de a§osiü

de 2021t por el Consejo General dei institLrto Nacional Electoral ,:l

relalrvo a los 'LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA

LIBERTAD DE EXPRES]ÓN Y LA LIBRE MANIFESTACIÓN DE LAS

IDEAS NI PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE

REGOMIENDAN A LOS NOTICIERO§, RESPECTO DE LA

INFORMACIÓN Y DIFUSIÓN DE LAS ACTIVIDADE§ DE

PRECAMPAÑE Y CAUPAÑA, DE LOS PARTIDOS POL|TICOS Y DE

LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL PROCESO

ELECTORAL FEDERAL 2023.2A24, EN CUMPLIMIENTO A LO

DISPUESTO POR EL ARTiCULO 160, NUMERAL 3 DE LA LEY

GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES"; considero lo siguiente en su sentencia:

216 Sin que pase inadvertido que el partido recurrente adujo
la vulneración al acuerdo INE/CG454/2023, relativo a los
Lrneamientos Generales, que sin afectar la libertad de
expresión y la libre manifestacrón de ideas ni pretender regular
dichas libertades, se recomiendan a los noticieros, respecto de
la información y difusión de las actividades de
precampaña y campaña de los partidos políticos y de las
candidaturas independientes del proceso electoral federal
2023-2024, en cumplimiento a lo dispuesto por elarticulo 160,
numeral 3, de la Ley General de lnstitucrones.

217. Sin embargo. a partir del análisis realizado a la
publicación hecha por el medio de comunicación denunciado,
dicho acuerdo que señala el partido quejoso no resulta
aplicable porque como quedó previamente razonado, de
ninguna forma se advierte la difusión de información relatíva a
actividades de precampaña o campaña.

5



:6

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el

principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14. 16, 17,41fracción Vl; 99

párrafo cuarto; 105 fracción ll y 116, fracción lV de la Constitución

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; artículo 49 de

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el prinopio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO - Causa agravio al partido de la Revoluciórr

Democrática la resolución combatida toda vez que las consideraciones

vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violación al

derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por cuantr)

los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

E x P8F-s r o N--Qf A Q¡tA vlo§ .

VULNERACIÓN AL ARTiCULO 17 DE LA CONSTITUCION POL|TICA

LE- LOS E§TADO§ UNTpOS UTEX|CAI|OS_DERIVAp.-O pE LA FALTA

DE EXHAUSTTVTDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, párrafos segundo y

tercero, 17. párrafo segundo, 41. base Vl. y 99 de la

Constitución Federal, el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado

clebe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,

favoreciendo en todo momento la interpretación más amplia, que

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las

violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolución controvertida vulneró el artículo 17 de Constitució¡r

Federal. lo anterior quedará demostrado pues la responsable considero

que dicho acuerdo en su resolcuión que trajo como consecuancia la

violación a la garantia de acceso a la impartición de justicia consagrada

a favor cJe los gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justícia se

basa en los srguientes prrncipios
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De justicia pronta, que se traduce en la obligación

de las autoridades encargadas de su impartición de

resolver las controversias ante ellas planteadas,

dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes,

. De justicia cornpleta, consistenlq gn que lq

autoridad que conoce del asunlo efnila
pLonunciamientolesoectq de todos v cada uno de los

aspectos debatidos cuyo estuqio sea necesario. y

oarantice al qobernado la obtención de una

resolución en la oue, mqdiante.la aplicación de la-ley

sobre los derechos que le oaranticen la tutela

iurisdiccional que ha solicrla4q.

De justicia imparcial, que significa que el juzgador

emita una resolución apegada a derecho, y sin

favoritismo respecto de alguna de las partes o
arbitrariedad en su sentido; y.

De justicia gratuita, que estriba en que los órganos

del Estado encargados de su impartición, asi como

los servidores públicos a quienes se les encomienda

dicha función, no cobrarán a las partes en conflicto

emolumento alguno por la prestación de ese servicio

público.

En el caso concreto la resolución controvertida impide el acceso a

justicia completa, pues la resolución no se ocupa del fondo del asuntn,

pues la autoridad responsable dejo de ser exhaustiva, por cuanto al

acuerdr: ni¡mero INE/CG45412023. aprobado en sesión extraordinaria

del Consejo General celebrada el 1B de agosto cle 2023. ya que en eil

cuerpo ce su sentencia en el párrafo 164 la autoridad responsable

argumenta que dicho acuerdo NO RESULTA APLICABLE al cas.:

clenunciado en la queja prrmigenia. ya que en su razonamiento argulle

a

a



.r8

riu§. 0§ 
^JTTVGUATA 

FORMA §§ A§yrÉRTE LA O,FUsró,Y CI§

NFARMACION RELATIVA A A§,TIY'DADES DE PRECANPAÑA Ü

CAMPAÑA lo que evidencia la falta ciel deber de cuidado respecto cle

atender con exhaustivrdad los puntos de la lrtis

La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones y

radiodifusión, específicamente los artículos 6, Apartado B, numeral lV
de la Constitución y 238 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusión, señalan la prohibición de transmitir publicidad o

propaganda presentada como información periodistica o noticiosa. Lo

anterior, a fin de proteger el derecho de la ciudadania y los derechos de

las audrencias

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión

Artículo 238. Con la finalidad de evitar la

transmisión de publicidad engañosa, sin
afectar la libertad de expresión y de

difusión, se prohíbe la transmisión de
publicidad o propaganda presentada como
información periodística o noticiosa.

La falta de exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL Dti

QUITNANA ROO, radica en lo relativo que los medios estan sujetos a

no violentar el acuerdo número INE/CG454/2023, aprobado en sesiorr

extraordinaria delConsejo General celebrada el 18 de agosto deZAZit.

por el Consejo General del lnstituto Nacional Electoral el relatrvo a los
.LINEAMIENTOS GENERALE§ QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD

DE EXPRESIÓN Y LA LIBRE MANIFESTACIéN DE LA§ IDEAS NI

PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN

A LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA INFORMACIÓN Y

UFUSIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPAÑ¡ V CXVIPEÑR,

DE LOS PARTIDOS POLíTICOS Y DE LA§ CANDIDATURA§

INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023.

2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ART|CULO

160, NUMERAL 3 OE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES".
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Para dar un contexlo de la causa de pedir se invoca aquella sentencra

historica §X.JE-9/2024, que delineo el acuerdo tNE/CG454/2023, que

to califica como un parámetro objetivo y razonable para que los medíos

de comunicación puedan sujetar y ajustar su actividad informativa al

modelo de comunicación política, así como al resto de los princípios

constitucionales y legales en materia de propaganda polltica y electoral,

cuyo incumplimiento trae consigo la nulidad de la eleccion, por lo que

se cita a continuacion se cita la referida senlencia al caso concrelo,

como un recordatorio permanente que se debe de cuidar cuando se

invoque el multiciado acuerdo el acuerdo número lNgCG454/2023.

aprobaclo en sesión extraordrnaria del Conselo General celebrada el 18

de agosto de 2023. como causa de pedir dellusticiable:

'140. Si bien, como lo señaló el referido TEQRoo, los
Lineamientos INE se tratan de una serie de
recomendaciones a los noticieros respecto de la
información y difusión de las actlvidades de
precampaña y campaña para el proceso electoral
2023-2024, lo cierto es que, de manera certera y
ob¡etiva, expresan la prohibición establecida en los
articulos 6. apartado B, fracción lV de la Constitución
general, y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radíodifusión, de transmitir
publicidad o propaganda presentada como
información periodística o noticiosa, para proteger el
derecho de la ciudadanía y los derechos de las
audiencias.

141. De esta forma. el párrafo segundo del numeral 7
delapartado ll de los Lineamientos INE señala:

. Los programas que difundan noticias deberán
abstenerse de presentar publicidad en forma de
notrcias. pues tal modalidad de transmisión
presentada como información periodistica es una
práctica violatoria del derecho a la información, por
lo que al ser la radiodifusión un servicio público de
interés general debe existir un compromiso por
parte de los concesionarios para atender la
prohibición constitucional.

. Por ello. los concesionarios deberán incluir en su
transmisíón elementos que permrtan diferenciar los
espacíos noticiosos de los espacios comerciales.
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. Conforme con el artlculo 78 Bis, apartado 6, de la
Ley de Medios señala que se presumirá que se está
en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratándose de programación y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
carácter reiterado y sistemático, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania y no de un
ejercicio period ístico.

142. lncluso, los Lineamientos INE señalan que la
consecuencia del incumplimiento de esa obligación es
la nulidad de los correspondientes comicios.

143. En cuanto a la reelección el numeral 55 de los
referidos Lineamientos INE señala.

. Los medios deberán ajustar sus actos a las
medidas que determine la autoridad electoral
en la materia.

. Se recomrenda que los programas que difundan
noticias no otorguen un trato diferenciado, en
sentido negativo ni positivo, a las personas que
busquen ser electas de manera consecutiva en
un cargo.

. En consecuencia. se sugiere que los medios de
comunicación apliquen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma que
lo harian con cualquier otra precandidatura o
candidatura.

144 De esta manera, si bien. como se dijo, tales
Lineamientos INE se integran con una serie
recomendaciones, se estima que sí resultan un
parámetro objetivo y razonable para que los medios
de comunicación puedan sujetar y ajustar su actividad
informativa al modelo de comunicación politica, así
como al resto de los principios constitucionales y
legales en materia de propaganda politica y electoral."

Por lo que se concluye que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO falto al principio de exhaustividad, ya que ta

publicacioón denunciada fue PAUTA a partir del día tres de abril de este

año, es decir en pleno periodo de TNTERCAMPAñA del proceso

electoral ordinario local 2024, por lo que la autoridad responsable de3o

atender la línea jurisprudencial de la sala superior del rribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federación. que al respecto a sostenido:



"...están obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de

los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas

a su conocimiento y no únicamente algún aspecto concreto, por

más que lo crean suficiente pára sustentar una decisión

desestimatoria, pues sólo ese proceder exhaustivo asegurará el

estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por

aquéllas deben generar,...", lo cual comprende la obligación de la

auloridad resolulora del procedimiento ordinario sancionador. en la
impartición de justicia de emitir resoluciones de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone una vez constatada la satisfacción

de los presupuestos procesales y de las eondiciones de la acción, el

deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno

de los planteamientos hechos por las partes durante la integración

de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

Resulta aplicable a lo anlerior las tesis de Jurisprudencia, emitidas por

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federación, que, a rubro y letra, establecen lo siguiente:

Organización Política Partido de la Sociedad Nacionalista.

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo León

Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADE§

ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LA§

RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades

electorales. tanto administrativas como jurisdiccíonales,

cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la

interposición de un medio de impugnación ordinario o

extraordinario, están obligadas a estudiar

completamente todos y cada uno de los puntos

integrantes de las cuestiones o pretensiones

someticlas a su conocimiento y no únicamente algún

aspecto concreto, por más que lo crean suficiente

para sustentar una decisión desestimatoria, pues sólo

VS
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ese proceder exhaustivo asegurará el estado de

certeza jurídica que las resoluciones emitidas por

aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revísar

por causa de un medio de impugnación, la revisora estaría

en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la

cuestión, con lo cual se evitan los reenvíos, que

obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e

impide que se produzca la privación injustificada de

derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una

organización politrca, por una tardanza en su dilucidación,

ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas

etapas y la realización de los actos de que se compone el

proceso electoral. De ahi que si no se procediera de

manera exhaustiva podrla haber retraso en la solucrón de

las controversias, que no sólo acarrearia incertidumbre

jurídica, sino que incluso podría conducir a la privación

irreparable de derechos, con la consiguiente conculcación

al principio de legalidad electoral a que se refieren los

artlculos 41, fracción lll; y 116. fracción lV inciso b), de la

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Tercera Época:

Juicio para la protección de los derechos político-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/9T.Organización Politica Partido de ta Sociedad
Nacionalista . 12 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-
45U2002. Partido de la Revolución Democrática. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUp-JRC-
067n9AZ y acumulado. Partido Revolucionario
lnstitucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco
votos.

Notas: El contenído del articulo 41. fracción lll, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al
artículo 41, fracción V, de la Constitución federal vigente.
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La Sala Superior en sesión celebrada el veinte de mayo
de dos mil dos, aprobó por unanimidad de seis votos la
¡urisprudencia que antecede y la declaró formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoraldel Poder
Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003,
página 51.

AGRAVIO TERCERO

FUENTE DE AGRAVIO - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la resolución de fecha seis de

agosto del año en curso, por medio del cual el PLENO DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DE QUINTANA ROO emitió SENTENCIA en *l
expediente PES/137/2024, en cuyo caso concreto la autoridad

responsable arribo a la siguiente conclusión.

238. En ese sentido, tal y como lo manifestó en su escrito dr:

alegatos, este Tribunal determina que no resulta pertínente
exigirle a la denunciada en su calidad de entonces aspirante a

candidata, el deber de cuidado respecto de la colocación de la
publicidad que incluya su nombre e imagen, dado que resulta
irracional y desproporcionado en el terreno fáctico, dada la
referida imposibilidad material que existe para ello, como
personas físicas, puesto que de las circunstancias particufares
del caso, no puede concluirse que la entonces aspirante a
candidata tuvo una particrpación activa en los hechos, o qus
tuvo conocimiento de su exislencia

239. Sobre esa base, este órgano jurisdiccional determina que
Ana Patricia Peralta de la Peña, entonces aspirante a
candidata a presidenta mr:nicipal de Eenito Juárez, no tuvo un
grado de responsabilidad por la conducta denunciada derivado
de su falta al deber de cuidado que tenia respecto de la
colocación de la propaganda que nos ocupa el presente
análisis, ni que derivado de lo anterior, se actualice la
figura de culpa in vigilando de Morena y por lo tanto, no
resulta responsable de la infracción que se le atribuye por
lo que se determina la inexistencia de la misma.

240. Lo anterior se robustece puesto que acorde al príncipir:
constitucional de presunción de inocencia reconocido como
derecho fundamental. que implica la imposibilidad juridica de
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imponer consecuencias previstas para un delito o infracción, a
quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional {)

administrativo que se desarrolle en forma de juicio, cuando no
exista prueba qué demuestre plenamente su
responsabilidad, lo que en la especie aconteció respecto del
perfil de la red social de Facebook denunciado, a partir de la
imposibilidad de su localización, y en consecuencia este
Tribunal se encuentra en imposibilidad juridica de imponer
sanción alguna.

241, Por todo lo anterior. se procede en términos de lo
dispuesto en la fraccíón l, del artÍculo 431, de la Ley de
lnstituciones, a declarar la inexistencia de las infracciones
objeto de la queja

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS - Se viota en mi perjuicio, ert

principio de legalidad consagrado en 1. 4, 14. 16, 17.41fracción Vl; g9

párrafo cuarto: 105 fracción ll y 116, fracción lV de la Constitución

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

§istema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; artfculo 4g de

la constitución Política del Estado Libre y soberano de euintana Roo,

asi como el príncipio de exhaustividad y congruencia.

coNcEPTo DE AGRAVIO - causa agravio atpartido de la Revolución

Democrática la resolución combatida toda vez que las consideraciones

vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violación al

derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMpLETA. por cuanto

los argumentos expuestos en la fuente de los agravios

EXPRESIÓN DE AGRAVIOS.

VULNERAC|ÓN AL ARTíCULO 17 pE LA CON§T|TUC|QN POLíTICA

DE LOS ESTADOS UNtpOS MEXTCANOS. DER|VADO DE LA FALTA

DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo prevrsto en los artículos 1, pánafos segundo y

tercero: 17 párrafo segundo; 41, base Vl. y gg de la

constitución Federal, el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
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favoreciendo en todo momento la interpretación más amplia, que

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las

violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

a utoridades responsables.

La resolución controvertida vulneró el añículo 17 de constitución

Federal, lo antenor quedará demostrado pues la responsable considero

que dicho acuerdo en su resolcuión que trajo como consecuencia la

violación a la garantía de acceso a la impartición de justicia consagrada

a favor de los gobernados

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los sigurentes prrncipros:

De justicia pronta, que se traduce en la obligación

de las autoridades encargadas de su imparticion de

resolver las controversias ante ellas planteadas,

dentro de los términos y plazos que para tal efeclo

establezcan las leyes:

. De justicia completa, consistente en que la

aq.toridad oue conoce del asunto emita

pronunciamiento resoecto de todos v cada uno de los

aspectos_debatidos cuvo estudio sqa necesario, v

oarantice al qobernado la obtengrón de una

resolución en la quq, r-nediante la aolicación de la ley

al caso concr-eto. se resuelva si le asiste o no !-a ra4én

sobre los derechos que le oaranti-ce.n_ la tutela

iurisdicciona I que hgse!§[adg

. De justicia imparcial, que significa que eljuzgador

emita una resolucion apegada a derecho, y sin

favoritismo respecto de alguna de las partes o
arbitrariedad en su sentido, y,

. De justicia gratuita, que estriba en que los órganos

del Estado encargados de su impartición, así como
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los servidores públicos a qutenes se les encomienda

dicha función, no cobrarán a las partes en conflicto

emolumento alguno por la prestación de ese servicio

público

En el caso concreto la resolución controvertida impide el acceso a

justicia completa, denvado de la falta de exhaustividad ya la A eUO, de

manera indebida arriba a lo siguiente:

239 Sobre esa base. este órgano jurisdiccionaldetermina qut:
Ana Patricia Peralta de la Peña, entonces aspirante a
candrdata a presidenta municipal de Benito Juárez, no tuvo urr
grado de responsabilidad por la conducta denunclada derivadcr
de su falta al deber de curdado que tenía respecto de la
colocación de la propaganda que nos ocupa el presente
análisis, ni que derivado de lo anterior, se actualice la
figura de culpa in vigilando de Morena y por lo tanto, ncr
resulta responsable de la infracción que se le atribuye pr:r
lo que se determina la inexistencia de la misma.

Es decir, la autoridad responsable exhonera a la denunciada otrora

candidata, bajo la falsa prernisa'. "este órqano iurisdiccional detgrminll

oue.Ana P?tricía P.eralta de la, Pgúa.entonces aspirante a candidata a

presidenta municipal de Benito Juárez. no tuvo un qrado clt¿

rcspansilbilidad por la conducta denunciada_denvado de su falta al-

deber de cuidado oue tenía resoecto cle la colocaaón de la arapaoa$lil
qug lt-e§¿oc.Foa el preseJtte análisis. ni aue derivaio de lo anterior, qe-

actualice la fiqura de culoa inliqilando de.Morena v por lo tanto. no
resulta responsable.de la infracción oue se le atribuve por lo qlte sc
determina la inexistencia do la misma." ya que en su rszonamiento

carecio de sentido común, derivado que en la queja primigenia plantea

el contexto en elque ocurren los hechos denunciados, pero empecemo$

por parte:

Primero el rribunal local le otorga a la otrora candidata registrada, c
ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, Ia calidad de A§PIRANTE A

CANDIDA,TA. en su sentencla y decide exhonerarla porque a su juicicr

la denurrciada no resulta responsable de la infraccián sua se te-

atribuve por lo oue se determina la i¡?existencia de la misma.,,
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Segundo: lo que de entrada es un ERROR en razón de que la queja es

del día diez de abril de esta anualidad, y en donde se expuso que la

conducta denunciada consistfa en el PAI-ITADO, compra de tiempo en

internet a través de la red socia[ Facebook, hecho que ocurrio el dia

TRES DE ABRIL DE 2024

NÚrvIrnO 
'D 

DE BIBLIoTEcA
37741921 528501 1

ENLACE ID DE BIBLIOTECA

1 5961 0621 1 202636

Tercero: la denunciada, C. ANA PATRICIA PERALTA DE tA PEñA, fue

registrada como candidata el día siete de marzo de2024 ante el institutr:

electoral de quintana roo, por la coalición sigamos haciendo historia err

quintana roo. conformada por los partidos politicos morena. del trabajo

y verde ecologista de méxico, por lo tanto, se deduce que a partir de

esta fecha YA NO ERA ASPIRANTE A CANDIDATA. sino tenia Ia

calidad de CANDIDATA REGISTRADA desde eldia STETE DE MARZO

DE 2024

Cuarto; luego entonces si la queja primigenia es por la compra de

tiempo de internet, a través de la red social FACEBOOK, hecho que

ocurrio el dia TRES DE ABRIL DE 2024, cuando ya estaba registrada

como candidata a la presidencia municipal de Benito Juárez, euintana

Roo. sitiene responsabilidad respecto de la publicación que promociona

su CANDIDATURA.

Quinto: por lo que se concluye que al no existir deslinde de la

denunciada candidata, se incumplio con el artículo 203 del Reglamento

de Fiscalización del lnstituto Nacronal Electoral. que ordena:

Artículo 203.

De los gastos identificados a través de lnternet

1 Serán considerados como gastos de precampaña.
obtención de apoyo ciudadano y campaña, además de los
señalados en el articulo 76 de la Ley de Partidos, los que la

Unrdad Técnica medlante pruebas selectívas, identifique, con
base en la información difundida en internet. redes sociales, o
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cualquier medio electrónico que benefrcie a los sujelos
obligados

2 Derivado de los hallazgos descritos en el numeral anterior,
la Unidad Técnica podrá realizar confirmaciones con terceros

3. lndependientemente de lo anterior, la Unidad Técnica
deberá solicitar a los proveedores y prestadores de servicios
en páginas de internet y redes sociales o cualquier otro medio
electrónico información respecto de contratación de publicidad
o cualquier otro servicio en beneficio de los suletos obligados.

4 La comprobación de los gastos realizados en internet
atenderá las reglas establecidas en el artículo 46 bis del
presente Reglamento

Esto es asíen razón de que las PAUTAS de la publicación denunciada

se publicaron en día TRES DE ABRIL AE 2A24. fecha esta que

comprede el periodo de INTERCAMPAÑAS en el proceso electoral

ordinario local 2024. y por lo tanto, esta aportacrón de un ENT[:

IMPEDIDO. como lo es el medio digital PUEBLO INFORMADO quien

PAUTO la propaganda electoral denunciada vrola la tesis de la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judrcial de la Federación, que

en su línea jurisprudencia ha drcho: En ese tenor, a efecto de

determinar la existencia de un gasto de campaña, la autoridad

fiscalizadora debe verificar que se presenten... b) temporalidad, se

refiere a que Ia entrega, distribución, colocación, transmisión o

difusión de la propaganda se realice en periodo de campañas

electorales, asicomo la que se haga en el periodo de intercampaña

siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un partido

político, coalición o candidato, al difundir el nombre o imagen del

candidato, o se promueva el voto en favor de él; siendo el presente

caso que en el periodo de INTERCAMPAÑA se PAUTARON las

publicaciones denunciadas en donde siendo el caso que se promociona

como , y frases' "EN UNTDAD Y POR AMOR A CANÚN',

"FORJAMOS UN FUTURO LLENO DE BIENESTAR',y "So/o con Ana

Paty Peralta la transformacion se consolidará en Cancún, es una

mujer preparada y humanista comprometida con los valores de /a

4Y', y ese gasto debe de ser fiscalizado y sancionada la conducta
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denuncrada. Por lo que cobra aplicabilidad la siguiente tesis al caso

concreto

Partido de la Revolución Democrática y otros

VS

Gonsejo General del lnstituto Nacional Electoral

y otras

Tesis LXll¡12015

GASTOS DE CAMPAÑN. TLEMTNTOS M|NIMOS

A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACIÓN.

Del contenido de los articulos 41, Base ll, de la

Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos; 210, 242, párrafos primero, segundo,

tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de

lnstituciones y Procedimientos Electorales; así

como 76 de la Ley General de Partidos Politicos,

se desprende que la ley debe garantizar que los

partidos políticos cuenten, de manera equitativa,

con elementos para llevar a cabo sus actividades

y establecer las reglas para el financiamiento y

límite a las erogaciones en las campañas

electorales; asimismo, se prevé que las

campañas electorales son el conjunto de

actividades llevadas a cabo para la obtención del

voto; que los actos de campaña son aquellos en

los que los candidatos se dirigen al electorado

para promover sus candidaturas, como es el

caso de las reuniones públicas, asambleas y

marchas; que la propaganda electoral se

compone de escritos, publicaciones, imágenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que

producen y difunden los partidos polfticos, y que

su distribución y colocación debe respetar los



40

tiempos legales y los topes que se establezcan

en cada caso; y que todo acto de difusión que se

realice en elmarco de una campaña comicial, con

la intención de promover una candidatura o a un

partido político, debe considerarse como

propaganda electoral, con independencia de que

se desarrolle en el ámbito de la actividad

comercial, publicitaria o de promoción

empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar

la existencia de un gasto de campaña, la

autoridad fiscalizadora debe verificar que se

presenten, en forma simultánea, los siguientes

elementos mínimos: a) finalidad, esto es, que

genere un beneficio a un partido político,

coalición o candidato para obtener el voto

ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la

entrega, distribución, colocación, transmisión o

dífusión de la propaganda se realice en periodo

de campañas electorales, así como la que se

haga en el período de intercampaña siempre que

tenga como finalidad, generar beneficio a un

part¡do político, coalición o candidato, al difundir

elnombre o imagen delcandidato, o se promueva

el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual

consiste en verificar el área geográfica donde se

lleve a cabo, Además, se deben consíderar

aquellos gastos relacionados con actos

anticipados de campaña y otros de similar

naturaleza jurídica.

Quinta Época

Recurso de apelacion. ,r'..i . y
acumulados 

-Recurrentes: 
Partido de la Revolucién

Democrática y otros-Autoridades responsables:
Consejo General del lnstituto Nacional Electoral y
otras.-7 de agosto de 2015 

-Unanimidad de
votos.-Ponente. Flavio Galván Rivera.*Ausente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.-§ecretarios:



Alejandro Olvera Acevedo y Rodrigo Quezada
Goncen

La Sala Superior en sesión pública celebrada el siete
de agosto de dos mil quince, aprobó por unanimidad
de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federación, Año 8, Número 17,2015, páginas 88 y
89

Tales argumentos expuestos en el párrafo 239. Sobre esa base, esfe

organo lurisdiccional determina que Ana Patricia Peralta de la Peña

enlonces aspirante a candidata a presrdenta municipal de Eenikt

Juárez, no luvo un grado de responsabilidad por la conduct¿t

denunciacla derivado de su falta al deber de cuidado que tenia respeckr

de la colocación de la propagancla que nos oc¿rpa e/ presenfe análisls

ni que derlvado de lo anterior, se actualice la figura de culpa in

vigilando de Marena y por lo tanto. no resulta responsaóle de la

inlracción gue se le atribuye por lo gue se determina la inexistencia

de la misma. §on derrotables, ya que es un falso silogismo de la /r

QUO que otorgo indebidamente a la denunciada la calidad de aspirante

a candidata. cuando ha quedado dediamente acreditado que el dia

TRE§ DE ABRIL de2024 fecha de los PAUTADOS. la denunciada tenia

la calidad de CANDIDATA REGISTRADA, y no de ASPIRANTE A

CANDIDATA, ahora bien. tambien paso alto los Hechos Públicos

Notorios, que se expusreron en las quejas primigenias como lo son:

, Ei partido MOREI\¡A con fecha srele de noviembre de 2023 public,r

CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCIÓN DE MOREI'TA

PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONE§

LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALD|AS, PRE§IDENCIA§

OE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGÚN SEA Et
CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES

2023-2024, para el proceso rnterno en el estado de quintana roo

. La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, se registro en erl

proceso interno de morena eldÍa seis de diciembre de 2023.
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. Que con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General del
lnstituto Electoral de Quintana, realtzó la Declaratoria de inicio del
proceso electoral ordinario local2024, taly como lo dispone la Ley

de lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo

' La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA. en su catidad cte

participante en el proceso interno de morena para la selección de

la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de
precampaña al lnstítuto Nacional Electoral

. La C. ANA PAIRICIA PERALTA DE LA PEÑA, es regrstrada como

candidata el dia siete de mar¿o de 2A24 ante el rnstituto electoral

de quintana roo, por la coalición sigamos haciendo historia en

quintana roo, conformada por los partidos politicos morena, del

trabajo y verde ecologista de méxico.

La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, recibe constancra

expedida por el consejo municipal de Benito Juárez del lnstituto

Electoral de Quintana Roo el día diez de abril de 2024 que la
acredita como candidata a la presidencia municipal de Benílo

Juárez, Quintana Roo, por la coalición sigamos haciendo historia

en quintana roo, conformada por los partrdos morena, deltrabajo
y verde ecologista de méxico,

. La existencia de la conducta denunciada. 'v. Publicaciones
pautadas. De la referida acta de inspección realizada por la

autoridad instructora se advierte que, fos URL contenidos en los

enlaces 6, 7 corresponden a los detalles de anuncios alojados en

la crtada plataforma, que refieren a la publicación denuncíada."

Asi las cosas la A QUO pasó por alto lo señalado en párrafo primero del

articulo 412 de la Ley de lnstituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Quintana Roo, que dice. "§on objeto de prueba /os hechos

controvertidos. No lo será el derecho, los ñechos notorios o
imposíbles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. El Conselo

General podrán ínvocar /os hechos notarios aunque no hayan sido

alegados par el denunciado o por el quejoso. En todo caso, una vez qLte

se haya apersanado el denunciado al procedimienta de investigación.

en e/ desahoga de /as pruebas se respetará el principio cantradictona

a



.)f

de la pnteba, sr'empre que ello no signifique la posibilidad de demorar el

proceso, o el riesgo de que se ocr¡lfe o deslruya el matenal prahatorío."

Por lo tanto, cobra la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación, en donde estable con presicion que: desde el

punto de vista lurídico. hecho notorio es cualquier acontecimiento de

dominio público conocido por todos o casi todos los miembros de un

círculo social en el momento en que va a pronunciarse la decisión

judicial, respecto del cual no hay duda ni discusión:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y

JUR¡DICO

Conforme al artículo 88 del Código Federal de

Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar

hechos notonos aunque rro hayan sido alegados ni

probados por las partes Por hechos notorios deben

entenderse, en general, aquellos que por el

conocimiento humano se consideran ciertos e

indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la histona, a la

ciencia, a la naturaleza. a las vicisitudes de la vida

pública actual o a circunstancias comúnmente

conocidas en un determinado lugar, de modo que toda

persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y

desde el punto de vrsta 1urídico. hecho notorio es

cualquier acontecimiento de dominio público conocido

por todos o casitodos los miembros de un círculo social

en el momento en que va a pronunciarse la decisión

judicial, respecto del cual no hay duda ni discusión. de

manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por

ser del conocimiento público en el medio social donde

ocurrió o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 2412005. Cámara de

Diputados del Congreso de la Unión. 9 de marzo de

2006 Once votos. Ponente. José Ramón Cosslo Dfaz.



Secretarios: Raúl Manuel Meiia Gaza y Laura Patricia

Rojas Zamudio

ElTribunal Pleno, eldieciséis de mayo en curso, aprobó,

con el número 74n0A6, la tesis jurisprudencial que

antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo

de dos mil seis

Suprema Corte de Justicia de la Nación

Registro digital; 1 74899

lnstancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Común

Tesis: P.|J.7412006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXlll, Junio de 2006, página 963

Tipo: Jurisprudencia.

tn conclusrón la autoridad responsable incurrio en una falta de

exhaustividad en su sentencia ya que de.io de atender la queja

primigenia y la conducta denunciada y al parecer solo analizó los

alegatos de la denunciada como lo expone en el párrafo 238 de la

sentencia, lo que de nueva cuenta evidencia la notoria negligencia la A

QU0 en el estudio del procedimiento especialsancionador.

AGRAVIO CUARTO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha seis de

agostode 2024, dictada en expediente PES/137/2024 emitida por ei

PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE OUINTANA ROO, en cuyc

caso concreto, expresó la autoridad responsable lo siguiente:

3. Hechos acreditados.
47. Del contenido de las constancias que obran en expediente
se t¡enen por acreditados los siguientes hechos relevantes
para la resolución del presente asunto.
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iii. Calidad de Pueblo lnformado. De conformidad con el acla
circunstanciada de inspeccíón ocular levantada por la

instructora, se acredita que en la red social Facebook existe el
perfil de usuario denomrnado Pueblo lnformado, que se
identifica como un medio de comunicación/noticias, tal corno
se advierte del desahogo del enlace 8.

iv. Publicaciones realizadas por Pueblo lnformado. Es urr

hecho acreditado que de conformidad con el contenido de la
Tabla 1, que se inseda más adelante, la publicación contenida
en el enlace 2, se realizó desde el perfil de Facebook del medio

de comunicación denunciado.

v.Publicaciones pautadas. De la referida acta de inspección
realizada por la autoridad instluclora se advierte que, los URL
contenidos en los enlaces 6, 7, corresponden a los detalles de
anuncios alojados en la citada plataforma, que refieren a la
publicación denunciada.

99. Una vez puntualizado lo anterior. a continuación. se hará

el análisis respectivo por cuanto al enlace 2, el cual fue
realizado por el medio de comunicación digital "Puehlo

lnformado". en relación con los enlaces 6 y 7 que

corresponden a los datos de anuncio. relacionados con los
identificadores de la biblioteca pagada de la publicaciórr

previamente precisada que, al haberse realizado por un medic
de comunicación, esta tiene un tratamiento especial.

107. Ahora bien, debe decirse que no pasa inadvertido para

este Tribunal lo señalado por el quejoso, respecto a que en la
publicación denunciada realizada por el medio de

comunicación "Pueblo lnformado" existe un "pautado", puesto

que de las publicacion contenida en el URL 2, se realizaron
anuncros alo¡ados en la red social Facebook, y dicha
circunstancia fue corroborada a través de la respectiva
inspección ocular. efectuada por la autoridad instructora, de l¡¡
que fue posible constatar lo siguiente:

120. Asimismo, de probanzas que obran en autos, únicamente
se pudo constatar que los anuncios en cuestión fueron
pagados por el usuario "Pueblo lnformado"; es decir, el medir>

de comunicación denunciado, sin que fuera posible acreditar
ni de manera indrcrana. que dichas publicaciones fueran
ordenadas, contratactas o pagadas por los denunciados, sinrl



"{6

que los anuncios fueron pagados por el medio de
comunicación.

152. Mismas que igualmente se encuentran reseñadas en el
apartado de antecedentes de esta sentencia, siendo que de
las mismas lo que sí fue posible corroborar de los
identificadores de biblioteca aporlados e inspeccionados de
las publicaciones denunciadas, es que resulta plenamente
rdentificable que la responsabilidad de las mismas, como
publicación pagada, es del propio perfil de Facebook "Pueblo
lnformado", a partir de la información aportada por la empresa
Meta Platforms lnc., quien resulta ser la entidad de facturación
de la red social Facebook.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el

principio de legalidad consagrado en 1. 4. 14, 16, 17,41fracción Vl; gg

párrafo cuaño: 105 fracción ll y't16, fracción lV de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos: 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral: artículo 49 de

la Constrtución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIQ. - Causa agravio alpartido de la Revolución

Democrática y al interes público la resolución combatida toda vez que

las consideraciones vertidas por la autoridad responsable, al confirmar

la violación al derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente

COMPLETA, por cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los

agravios.

Q(PRESTÓN DE AGRAV|OS,

VULNERACIÓN AL ART|CULO 17 DE LA CON§TITUCIÓN POL|TI§A
pE LOS ESTADOS UNTDOS MEXTCANOS, OERtyApO DE LA FALTA

DE EXHAU§TIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los artículos 1, párrafos segundo y

tercero; 17 , párrafo segundo 4l, base Vl: y 99 de la

Constitucrón Federal, el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado
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. De justicia gratuita, que estriba en que los órganos

del Estado encargados de su impartición. así como

los servidores públicos a quienes se les encomienda

drcha función, no cobrarán a las partes en conflicto

emolumento alguno por la prestación de ese servicio

público.

En el caso concreto la resolución controvertida impide el acceso a

justicia completa, pues la resolución se ocupa del fondo del asunto.

pues la autoridad responsable dejo de ser exhaustiva. y con ello no fue

completa la lusticia, ya que la conducta denunciada en la quej;r

primigenia y reconocida su existencia por la autoridad responsable, en

el parrafo 47 y en los demas pánafos expuestos en la fuente del

presente agravio, la importancia de inistir en el PAUTADO es porque es

el medio idoneo para acreditar la compra de tiempo de internet, para

hacer circular las publicaciones denunciadas que enaltencen a la otrora

presidenta municipal quien en funciones del encargo en el dia del

PAUTADO, este se realizo el tres de abril de 2024, y toda vez gue se

registro ante el lnstituto Electoralde Quintana Roo eldía siete de marzr:

de este año, tiempo este en donde se presento la queja contra la

servidora denunciada y el medio digital y/o página electrónica. PUEBL0

INFORMADO, ahora bien, como consta en la sentencia impuganda la

autoridad responsable. fue omisa en el esludio de la conduqta

denunciada consistente en la compra de tiempo de internet, ya que

esta plenamente acreditado el PAUTADO en las publicaciones

denunciadas mismo que ha quedado debidamente acreditado en ei

ACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha trece de abrit del presente año, y

reconocida por la A QUO en el párrafo 47 de la sentencia combatida

sin embargo fue omisa en el estudio del fondo de la queja respecto de

la compra de tiempo de inlernet, así como el origen de esos recursos

economrcos, ya que se denuncio que las publicaicones fueron

PAUTADAS, beneficiando directamente a la denunciada C. Ana patricia

Peralta de la Peña, a continuación el cuadro con número de expediente

y el PAUTADO DENUNCIADO, en cuyos IDENTTFTCADORES DE

BIBLIOTECA Y LINKS son los siguientes:
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Por lo tanto es evidente la negligencia y la falta del deber de cuidado

del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, por la

omision de la compra de tiempo de intemel en la red social Facebook.

a traves de los medios denunciados en consecuencia es evidente la

falta de exhaustividad en su resolución, ya que arribo a una conclusión

sin estudiar una de las conductas denunciada en las quejas donde se

establecio la causa de pedir. que para claraficar tal descuido se expone

la mrsma a continuación:

Re.specfo de la seruidora denunciada, C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PEÑA. en su catidad de Presidenta
Mttnicipal del Ayuntamienla de Eenito Juárez en el §sfar/o drr

Quintana Rao, dado que está siendo PAUTADA la ¡xútlicación
denunciada con recu{sos públicos, en pleno periado de

{

k§ffi
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INTERCAIüPAÑAS en el proceso electoraten curso, violancla
las pnncipios de imparcialidad, equidad y neutralidad que

deben observarse e¡¡ los procesos electorales, lo que afecta r:l
principio de equidad en la cctnliencla electoralen donrle ya fue
registrada ante el ittslituto eleclarul de quintana roo. por la
caaliciót1 segulmos hacientlo hisfon'a en quintana roo.

confarmada por los parlidos nnrena, del trabajo, vercle

ecalogista de méxico, a la cat¡didatura a la reelección de la
presidencia municipat. ya que es ¿/r? HECHO PUBLICO Y
NOIOR/O efectuado el dia siete de marco de 2024, aunado a
que en este ntontento c¡ue se prorrtociotÉ, con la pauta de ia
nata denunciada que se pultticó en dia VEINI/DÓS D§
MARZO DE 2024, y está dentro del perictdo c{*

INTÉRCAIfiPAÑAS en el prcceso electoral ordinaia local en
el estado, lo que viola la jurisprudencia de /a Sala Superior dol
Trihunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, que ert

su linea jurisprudencia ha dicho' En ese tenor, a efecto de
determinar la existencia de un gasto de campaña, la
autoridad fiscalizadora dabe verificar gue se presenten...
b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distrihución,
colocación, transmisión o difusión de la propaganda se
realice en periodo de campañas electorales, así como la
gue se haga en el perioda de íntercampaña siampre qu§
tenga como finalidad, generar beneficio a un partido
politíco, coalición o candidato, al difundir el nombre o
imagen del candidafo, o se promueva el voto en favor de
é/( Iesis LXlll/2015); siendo e/ presenle caso g¿re en ei
periotlo cle INTERCAMPAÑA se PATJTAN las publicaeiones
dettunciadas en dollde sa ¿./sa la frase: r 'i i ,

y ese gaslo debe c/e ser fiscalizada y sancionada la
conducta denunciada. a efecto de que esta autoridad lleve i¡
cabo /as invostigaciones q{re en derecho proceda, así corna la
determinación y aplicación de /as sanciones que correspondatt
y las demás crrnsec{/encias juridicas gue deiven por lcts

hechos denunciados; por el PAUTADO:

t Propaganda gubemamental ¡tersonalizada del Ayuntamiento dn
Benito Juárez en favor de la C. Ana Patricia Peralta de la Peña.
pre sid e n t a M u n ic i pal d el refe riclo ay u nt am ie nto.

r Uso indebiclo de reci¡r.s<ls públicas para la campra de espacios en
medios de comutilcación para promoción personalizada de la C.

Ana Patricia Peralta cle la Peña eo s¿r calidad de president;t

Municipal.
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o La aportación en el PAUTAOO que se denuncia de Entes
impedidas para realizar aportaciones, en términas del articula
121 del Reglamenta de Fiscalización del lnstituto Nacional
§lectaral.

o La violacrón a /os pnncipios de imparcialidad y neutralidad p<tr

parte de la persona denunciada.

c Aclo anticipado de campaila.
o Cabe¡tura lnformativa lndebida
o Por actos de violacién al artículo 41, pánafo segundo. Base llL

ApartAdo Q-.{¡áqafe seql!?cto, de la Constitución Pctlitica de /os

Fstados Unidos Mexicanos, la conducta denunciada viola LA
RESTR'CC'Óil A LA DIFUS'ÓN EAJ MEOIOS DE
CAMUNICACIÓN SOC'At DE TODA PROPAGANCIA

GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAOTPAÑAS

ELECTORALES, e¡r el presonte proceso electoralordinaria
conc u rrente 2023-2024.

Tal descuido de la A OUO, porque no se atendio una de las conductas

denunciadas, como lo es la compra de tiempo de internet por medio de

de los PAUTADOS que se denuncian; luego entonces al tener

acreditada la conducta denuncrada. v. Publicaciones pautadas. De ia

referida acta de inspecciórt rcalizada por la autandad itsfruclora .qe

advierte que, /os URL contet¡rdos en los enlaces 6. 7, conespanden a

/crs cjefalles de anuncios alojados en la cilada plataforma, que refieren a

I a p ublicación de n u nci ada.

El PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, debió

de valorar el contenido de las publicaciones denunciadas en este caso

las que estan PAUTADAS y su contexto, con propaganda politica

electoral a partir delACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha trece de abril

de 2024. que es documental pública que hacen prueba plena, por lc

tanto, asi como de los escritos de contestacrón de los denunciados. y

que adminiculadas con los Hechos Públicos Notorios, que §e

expusieron en las quejas primigenias como lo son:

El parlido MORENA con fecha srete de noviembre de 2023 publico

CONVOCATORIA AL PROCE§O DE SELECCIÓN CIE MCIRENA

PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES

a
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LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALD¡AS, PRESIDENCIAS

DE COMUNIDAD Y JUNTA§ MUNICIPALES, SEGÚN SEA EL

CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES

2A23-2024, para el proceso interno en el estado de quintana roo

. La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, se registro en el

proceso interno de morena el dia seis de diciembre de 2023.

. Que con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General del

lnstituto Electoral de Quintana, realizó la Declaratoria de inicio del

proceso electoralordinario local2024, taly como lo dispone la Ley

de lnstitucrones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo

La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, en SU CAIidAd dC

participante en el proceso interno de morena para la selección de

la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de

precampaña al lnstituto Nacional Electoral.

. La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, es registrada como

candidata el dia siete de mar¿o de 2A24 ante el instituto electoral

de quintana roo, por la coalición sigamos haciendo historia en

quintana roo, conformada por los partidos politicos morena, dul

trabajo y verde ecologista de méxico.

. La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, recibe constanoa

expedida por el conse¡o municipal de Benito Juárez del lnstituto

Electoral de Quintana Roo el día diez de abril de 2024 que la

acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito

Juárez, Quintana Roo, por la coalición sigamos haciendo historia

en quintana roo. conformada por los partidos morena, deltrabajo

y verde ecologista de méxico.

. La existencia de las conductas denunciadas: v. Publicaciones
pautadas. De la referida acta de inspección realizada por la

autoridad instructora se advierte que, los URL contenidos en los
enlaces 6, 7, corresponden a los detalles de anuncios alojados en
la citada plataforma. que refieren a la publicación denunciada.

Ahora bien, como se ha expuesto en el presente agravio es la omision

de la A QUO en pronunciarse respecto de la compra de tiempo de

internet y el origen de ese dinero, ya se pago a la red social Facebook,

para hacer circular las publicaoones que han quedado especifiacadas

en este agravio La falta del deber de cuidado del PLENO DEL

a
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TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO. por la omision de

sancionar la compra de tiempo de internet en la red social Facebook,

a traves del medio denunciado en consecuencia es evidente la falta de

exhaustrvidad en su resolución, ya que arribó a una conclusión errónea

al tener plenamente acreditado que el medio denunciado PUEBLO

INFORMADO, y este no fuera sancionado por la aportación en el

periodo de INTERCAMPAÑA, ya que el PAUTADO es de fecha tres de

abril de 2A24, para claraficar tal descuido se expone la misma a

continuación:

99. Una vez puntualizado lo antenor. a continuación, se hará

el análisis respectivo por cuanto al enlace 2, el cual fue

realizado por el medio de comunicación digital "Pueblo

lnformado'. en relación con los enlaces 6 y 7 que

corresponden a los datos de anuncio, relacionados con los

identificadores de la biblioteca pagada de la publicación
previamente precisada que. al haberse realizado por un medio

de comunicación, esta trene un tratamiento especial.

107. Ahora bien, debe decirse que no pasa inadvertido para

este Tribunal lo señalado por el quejoso, respecto a que en la
publicación denunciada realizada por el medio de

comunicación "Pueblo lnformado" existe un "pautado", puesto

que de las publicación contenida en el URL 2, se realizaron
anuncios alojados en la red social Facebook, y dicha

circunstancia fue corroborada a través de la respectiva

inspección ocular, efectuada por la autoridad instructora. de la
que fue posible constatar lo siguiente:

120 Asimismo, de probanzas que obran en autos, únicamente
se pudo constatar que los anuncios en cuestiÓn fuerorr

pagados por el usuario "Pueblo lnformado"; es decir, el medic

de comunicación denr.rnciado, sin que fuera posible acreditar

ni de manera indiciaria, que dichas publicaciones fueran
ordenadas, contratadas o pagadas por los denunciados, sino
que los anuncios fueron pagados por el medio de

comunicación.

152 Mismas gue rgualmente se encuentran reseñadas en el

apartado de antecedentes de esta sentencia, siendo que de

las mismas lo que si fue posible corroborar de los

identificadores de biblioteca aportados e inspeccionados de

las publicaciones denunciadas, es que resulta plenamente

identificable que la responsabilidad de las mismas, como
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publicación pagada, es del propio perfil de Facebook "Pueblo
lnformado", a partir de la información aportada por la empresa
Meta Platforms lnc., quien resulta ser la entidad de facturacicn
de la red social Facebook.

159. Por lo que, en el caso concreto es posible arribar a dos

cuestiones fundamentales, la primera: no se acreditó ni de
manera indiciaria, la existencia de vinculo alguno con el medio
"Pueblo lnformado" y la presidenta municipal denunciada; y

segunda: si bien se acreditó la existencia de un pago para la

difusrón de la pubhcación denunciada obleto de estudio, este
fue realizado por dicho medio de comunicación.

160. De modo que, al no encontrarse demostrado que la
publicación pueda ser considerada como propaganda y menos
que la presidenta municipal denunciada la hubiera ordenado,
solicitado o pagado el anuncio a fin de que se difunda en redes

sociales. no resulta en el caso atribuirle una responsabilidad
por la difusión realizada por una tercera persona.

161. Puesto que. como se dijo, no existen elementos mínimos
que permitan presumir que existe una propaganda
personafizada, ni tampocCI que esta tuviera conocimiento de la
difusión hecha, para exigirle una determinada conducta, dado
que resulta imposible exigirse una conduta ante ciertos hechos
respecto de los cuales la denunciada manifestó que

desconocia totalmente su existencia.

Tal razonamiento es DERROTABLE, por dejar de sancionar al medio

denunciado, "Pueblo lnformado". a quien reconocló como el que realizo

el pago del PAUTADO que se denuncia, aunado a que existen los

IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA que comprueban el pago de la

compra de tiempo de internet en la red social Facebook, y que tiene

como beneficiaria directa a la otrora presidenta municipal denunciada,

C. Ana Patrrcia Peralta de la Peña, y en consecuencia también fue
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omisa por consecuencia de la causa de pedir consistente en: La posible

aportac¡én en el PAUTADO que se denuncia de Entes impedidos

para realizar aportaciones, en terminos del artículo 121 del

Reglamento de Fiscailzación del lnstituto Nacional Electoral; peticion

que esta en la queja acumulada misma que dejo de atender, bajo la

falsa premisa que expone en los siguientes párrafos:

56. Asimismo. denuncia la posible aportación de entes
impedidos para realizar aportaciones -debido a los anuncios
que denuncia-, en términos delartículo 121 del ReElamento de

Fiscalización del lNE, competencia de la unidad de

Fiscalización det lNE.

57 Sin embargo, es importante mencíonar que en el caso que

nos ocupa. esto último no será materia del presente

procedrmiento, dado que resulta un presupuesto fundamental
para constiturr y desarrollar válidamente el proceso, la

competencia de la autoridad para conocer de un asunto lo que

en el caso no se surte a favor de esta autoridad23.

Lo que es evidente la negligencia para sancionar a los responsables, ya

que la resolución del presenten asunto es un procedemiento especial

sancionador y lo primero es saber si es sancionable la conducta

denunciada, y no que se declare per se su incompetencia para conocer,

ya que lo se denuncia esta en su instancia y debe de atende la causa

de pedir. la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacrón ha determinado que cuando se denuncian hechos

presuntamente constitutivos de vulnerar la normativa en materia de

fiscalización, con motivo de posibles actos anticipados de precampaña

o campaña electoral. es indispensable un pronunciamiento previo del

órgano competente, respecto a la existencia de esos actos anticipados

Ello, con soporte en los expedientes SUP-RAP-148/2018 y §UP-RAP-

3$l?A?J. Luego entonces, sin esta instancta se excusa que no es su

materia por competencia, como lo expone en los párrafos siguientes:

59. En ese sentrdo, si el articulo 124 de la Constitución Federal

estableció que las facultades que no estén expresamente
concedidas a las autorrdades federales se encuentran
reservadas a los Estados y dado que el artículo 41 Base V
Apartado B. ínciso a) nurneral6 establece que corresponde al

INE la fiscalización de los ingresos y egresos de partidos
políticos y candidatos, que constituye la conducta que sr)
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denuncia, deviene en consecuencia, la imposibilidad de este

Tribunal de pronunciarse en relación con dichas conductas.
60. Dado que sus manifestaciones son el sentido de atribuit

una conducta en el plano sancionador en materia de

fiscalización por supuestas erogaciones no reportadas por

parte de un ente prohibido "el municipio". y exceso en el tope

de gastos de precampaña para la integración de los

ayuntamientos, dadas las erogaciones realizadas por lo que

denomina pautas. refiriéndose a los anuncios que el medio
digital Pueblo lnformado realizó destacando la figura de Ana

Paty Peralta.

Se crea entonces una laguna legal para conocer respecto de la compra

de tiempo de internet. ya que ninguna autoridad conoceria del caso.

obvio en los tiempo de PRECAMPAÑA e INTERCAMPAÑA, es el caso

que el Conse¡o General del lnstituto Nacional Electoral, ha sostenido un

criterio frrme de que para conocer de esos gastos primero debe de

conocer el OPLE y asi lo ha reiterado en su sentencia la SALA

REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE

LA FEDERACIÓN, CORRESPONDIENTE A LA TERCERA

CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL, EN

los siguientes expedientes. SX-RAP-1912024, SX-RAP-25, SX-RAP

25t7A24. SX-RAP-36 t2024. SX-RAP-38 t2024, SX-RAP-48¡2A?4, SX-

RAp-53/2 024, SX-RAP -66 nA24, SX-RAP-69 n424, §X-RAP-72 t2424

SX-RAP-7312A24, SX-RAP-741?A24, por mencionar algunas de las

sentencias que confirman elcriterio citado

104. Cabe mencionar que la Sala Superior de este Tribunal24

ha determinado que cuando se denuncian hechos

presuntamente constitutivos de vulnerar la normativa en

materia de fiscalización, con motivo de posibles actos

anticipados de precampaña o campaña electoral, e§

rndrspensable un pronunciamiento previo del órgano

competente. respecto a la existencia de esos actos

anticipados. (§X-RAP-3212024)

Por lo tanto, la omisión de estudiar los gastos de INTERCAMPAÑA, por

parte de la A QUO deja a mi representada en estado de indefensión, al

delar de analizar la compra de tiempo de internet, y en consecuencia
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el analisis de si esos PAUTADOS fueron realizados por ENTE§

IMPEDIDOS, ya que favorecieron a la otrora presidenta municipal

denuncrada, por lo cual se transcríbe el articulo 121 Reglamento cle

Fiscalización del lnstituto Nacional Electoral, que dispone;

Artículo 121.

Entes impedidos para realizar aportaciones
1, Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o
donativos. en dinero o

en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de
deuda, bonificacrones,
descuentos, prestacrón de servicios o entrega de bienes a

título gratuito o en

comodato de los siguientes:
a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la

Federación y de las entidades, asi
como los ayuntamientos
b) Las dependencias, entidades u organismos de la

Administración Pública Federal,
estatalo municrpal, así como los del Distrito Federal.

c) Los organismos autónomos federales, estatales y del

Distrito Federal,

d) Los partidos políticos, personas fisicas o morales
exlranjeras
e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.
f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza,
g) Los ministros de culto, asociaciones. iglesias o

agrupaciones de cualquier religión.
h) Las personas que vrvan o trabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de carácter mercantil.
j) Las personas morales.
k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada
partido declare, nuevas o previamente

registradas.
l) Personas no rdentificadas.

La disposción citada no solo reconoce como ENTES IMPEOIDOS a los

entes públicos sino que encuadran al medio denunciado, altener un giro

comercial, ya que se reconoce como medio de comunicación digital,

luego entonces se actualiza el inciso i) las ernpresas mexicanas de

carácter mercantil, es por esa razón que se solicito el informe a

Facebook en elcapítulo de PRUEBAS de la queja primigenia, en donde

se pidio lo siguiente.
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"4.- LA DOCUMENTAL PUALICA, cottsistenle en el

inforrne que deberá rcquerir el lnstituto Nacional Electaral

a la red socia/ FACEBOOK, respécro del PAUTADO que

se dénunc¡a en la presente queja, donde se cit€n, link de
ta página, /os ¡DENTIFTCADORES DE BIELIOTECA,

ENLACE DE P UBL| CACIÓN. stgtulenfes:

PUEBLO INFORMADA. 28 DE MARZO_ PAUTADO,

LINK PAGINA

ENLA,CE PUBLICACIÓN

TEMA:

So/o con Ana Paty Peralta la transformac¡ón se consolidará e¡t

Cancún, es una mujer prcparada y humanista comprametidtt

con /os valores de la 4T

ID ENTI FI C ADO R D E BI BLIOTEC A :

t 377419215285411
¡ 15961062112A2636

LINK BIBLIOTECA:

HASHIA6: NO

Redes Sociales Facebook e lttstagram

lnvarsion estimada $1500 - 2A99 (MXN)

lmpresiones estimadas 150mil - 185 mil

Estado; ACTIVA
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Fecha' 03 abr¡l 2024

No Anuncios: 2

Con la finalidad de saber e/ on§en de esos recursos. quien

o que personas realizaron el pautado. el ntanto de los

nrisrnos, asi como si exlsfen EñIIES II\{PEDIDOS ef lqs

télminos del afticulo 121 del Reqlamento dS, Fiscalización

del lnstitute N acional Electoral. "

Tal descuido de la A OUO, estriba en que reconoce que el meclio

denunciado, "Pueblo lnformado", hizo los pagos del PAUTADO para

hacer circular las publicaciones que se denuncra en la queja respectiva,

en donde se enaltece la persona de la denunciada; "EN UNIDAD Y

POR AMAR A CANÚM.. .FORJA MA§ UN FLITURO LLENO AE

ETEVESfAR' y "SoIo con Ana Paty Peralta la transformación se

consalidará en Cancún, es una mujer preparada'y humanista

comprometida con los valores de la 4T." en el periodo cle

INTERCAMPAÑA en el proceso electoral local ordinario 2A24, como ha

quedado acreditado en el presente agravio.

Ahora bien, el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA

ROO, debio de valorar el contenido de las publicaciones denunciadas y

su contelo, con los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA que

acreditan la compra de tiempo de internet en la red social Facebook,

adminicutada a partir delACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha trece de

abril cle 2024, que es documental pública que hacen prueba plena, por

lo tanto. así como de los escritos de contestación de los denunciados, y

que adminiculadas con los Hechos Públicos Notorios, que se

expusieron en las quejas primigenias como lo son:

El partido MORENA con fecha siete de noviembre de 2023 publico

CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCIÓN DE MORENA

PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONE§

LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALO|AS, PRESIDENCIAS

DE COMUNIDAO Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGÚN SEA EL

a
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CA§O, EN LOS PRCICE§OS LOCALES CONCURRENTES

2A23-2024, para el proceso interno en elestado de quintana roo

. La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, se registro en el

proceso interno de morena elclia seis de diciembre de 2023.

. Que con fecha cinco de enero de 2024. el Conselo General dnl

lnstituto Electoral de Quintana, realizó la Declaratoria de inicio del

proceso electoral ordinario local2024, tal y como lo dispone la Ley

de lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, en su calidad de

partrcipante en el proceso interno de morena para la seleccién de

la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de

precampaña al lnstituto Nacional Electoral.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA. es registrada como

candidata el día siete de maqo de 2024 ante el instituto electoral

de quintana roo. por la coalicién sigamos haciendo historia en

quintana roo, conformada por los partidos politicos morena, del

trabajo y verde ecologísta de méxico.

. La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, recibe constancra

expedida por el consejo municipal de Benito Juárez del lnstituto

Electoral de Quintana Roo el día diez de abril de 2024 que la

acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito

Juárez, Quintana Roo, por la coalición sigamos haciendo histona

en quintana roo, conformada por los partidos morena, deltrabajo

y verde ecologista de méxico

. La existencia de las conductas denunciadas: v. Publicacfones

pautadas. De la referida acta de inspección realizada par la

autoridad instructora se advierfe gue. los URL contenldos en /ris

enlaces 6, 7, conespondett a las detalles de anuncios a/olados en

la cilada plataforma, que refieren a la publicación denunciada.

Por lo que se concluye que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO fue omiso y en consecuencia falto al principio ce

exhaustividad, por lo que la autoridad responsable dejo atender la línea

jurisprudencial de la Sala Superior del Tríbunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacrón, que al respecto a sostenido: "...están

a

a
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obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los

puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a

su conocimiento y no únicamente algún aspecto concreto, por más

que lo crean suficiente para sustentar una decisión desestimatoria,

pues sélo ese proceder exhaustivo asegurará el estado de certeza

juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben

generar,...", lo cual comprende la obligación de la autoridad resolutora

del procedimiento ordinario sancionador. en la impartición de justicia de

emitir resoluciones de forma exhausttva

El principio de exhaustividad impone una vez constatada la satisfacciórl

de los presupuestos procesales y de las condiciones de la acción, el

deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno

de los planteamientos hechos por las partes durante la integración

de la litis. en apoyo de sus pretensiones.

Resulta aplicable a lo anterior las tesis de Jurisprudencia, emitidas por

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federación, que, a rubro y letra, establecen lo siguiente:

Organización Politica Partido de la Sociedad Nacionalista.

vs

Tribunal Electoraldel Estado de Nuevo León

Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LA§ AUTORIDADES

ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS

RESOLUCIONES QUE EMITAN - Las autoridades

electorales. tanto adnrinistrativas como jurisdiccionales,

cuyas resoluciones admltan ser revisadas por virtud de la

interposición de un medio de impugnación ordinario rr

extraordinario. están obligadas a estudiar

completamente todos y cada uno de los puntos

integrantes de las cuestiones o pretensiones

sometidas a su conocimiento y no únicamente algún
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aspecto concreto, por más que lo crean sufic¡ente

para su$tentar una decisión desestimatoria, pues *ólo

ese proceder exhaustivo asegurará el estado de

certeza jurídica que las resoluciones emitidas por

aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar

por causa de un medio de impugnación, la revisora estarla

en condioones de fallar de una vez la totalidad de la

cuestión, con lo cual se evitan los reenvlos. que

obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e

impide que se produzca la privación injustificada de

derechos que pudrera sufrir un ciudadano o una

organización política. por una tardanza en su dilucidación,

ante los plazos fatales prevrstos en la ley para las distintas

etapas y la realización de los actos de que se compone el

proceso electoral Oe ahí que si no se procediera de

manera exhaustiva podría haber relraso en la solución de

las controversias. que no sólo acarrearía incertidumbre

jurídica, sino que incluso podría conducir a la privación

irreparable de derechos. con la consiguiente conculcacrón

al principio de legalidad electoral a que se refieren los

articulos 41, fracción lll, y 116. fracción lV, inciso b), de la

Constitución PolÍtica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca

Juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97.Organizaoón Política Partido de la §ociedad
Nacionalista . 12 de marz o de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-
050/2002. Partido de la Revolución Democrálica. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicro de revisrón constituciortal electoral. SUP-JRC-
06712002 y acumulado Partido Revolucionario
lnstitucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco

votos.

Notas: El contenido del articulo 41, fracción lll, de la

Constitr.rcrón Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



63

rnterpretado en esta jurisprudencia, corresponde al

artículo 41. fracción V, de la Constitución federal vigente.

La Sala Superior en sesión celebrada el veinte de mayo

de dos mil dos, aprobó por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaró formalmente

obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003,

página 51.

AGRAVIO QUINTO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha seis de

agosto de 2024, dictada en expediente PES/13712024 emitida por el

PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, en cuyo

caso concreto, expresó la autoridad responsable lo siguiente:

A, Análisis sobre propaganda gubernamentaly promoción
personalizada.

91. Es importante destacar que el quejoso denuncia aclos de
promoción personalizarJa De acuerdo con el artículo 134,

párrafo octavo, esta conducta es una modalidad prohíbida de

propaganda gubernamental. Por esta razón, resulta relevante
analizar si tas publicaciones denunciadas, matena de estudio,
constituyen propaganda gubemamental y, en su caso,

determinar si efectivamente se acredita la promociÓn

personalizada.

92 Por cuanto a esta conducta. el partido denunciante, señala
que con las publicaciones denunciadas se vulnera lo
establecido en el articulo 41, párrafo segundo, Base lll,
Apartado C, párrafo segundo de la Constitución Federal, que

señala:

99 Una vez puntualizado lo anterior, a continuación, se hará

el análisis respectivo por cuanto al enlace 2, el cual fue
realizado por el medio de comunícación digital "Pueblo

lnformado". en relación con los enlaces 6 y 7 que

corresponden a los dalos de anuncio, relacionados con los

identificadores de la biblioteca pagada de la publicación
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previamente precisada que, al haberse realizado por un medio

de comunicación, esta tiene un tratamiento especial.

107. Ahora bien, debe decirse que no pasa inadvertido para

este Tribunal lo señalado por el quejoso, respecto a que en la
publicación denunciada realizada por el medio de
comunicación "Pueblo lnformado" existe un "pautado', puesto
que de las publicación contenida en el URL 2, se realizaron
anuncios alojados en la red social Facebook, y dicha

circunstancia fue corroborada a través de la respectiva
rnspección ocular, efectuada por la autoridad instructora, de la
que fue posible constatar lo siguiente:

108. En ese sentrdo, no obstante resulta cierto lo referido por

el partido actor, respecto a la existencia del pago por la
publicación denunciada, toda vez que fue posible corroborarlo
a través de la inspección efectuada por la autoridad instructora.
conforme se aprecia en la Tabla anterior, lo cierto es que, del
examen realizado al contenido de estas publicaciones no se
puede concluir que constituyan propaganda
gubernamental personalizada, a partir del hecho de que se
haya acreditado que fueron realizadas en forma de anuncios
en Facebook.
109. Se afirma lo anterior pues. si bien en la nota periodlstica
en análisis se alude a la denunciada, así como se acompaña
la imagen y el nombre y/o alias de esta, se destaca que dicha
publicación se trata de una nota periodística que contiene la
opinión vertida por un ente digital que se ostenta como un
medio de comunicación, y que en esa opinión refrere a la

denunciada, a quien según refiere, "es una mujer preparada y
humanista" y que "en unrdad y por el amor a Cancún".

124. Se dice lo anterior pL¡esto que. como ha quedado
ampliamente demostrado. del contenido de la publicación, ss
posible constatar que no alude a logros o acciones de
gobierno, sino que únicamente hace referencia a la opinion
emitida por un medio de comunicación, que refiere a
información que pudiera resultar de interés general, respecto
de la denunciada.
125. A partir de lo anterior, se estima que en el caso, no se
actualiza el elemento objetivo, pues como ha quedado
referido, en la publicación que se analiza, no es posible colegir
que converjan elementos suficientes para calificarla corno
propaganda gubernamental personalizada, en los términos
pretendidos por el quejoso, ya que si bien alude a supue$tas
cualidades de la denunciada, no debe soslayarse que de su
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contenido no se advierte que de manera inequivoca refiera a

logros o acciones de gobierno, en consecuencia. resulta

innecesario continuar con el anáilsis de los demás elementos
referidos en la jurisprudencia 1212A1$3, pues se exige que

se actualicen los tres elementos para tener por acreditada
la conducta denunciada.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el

principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14. 16, 17 , 4l fracción Vl; 99

párrafo cuarto: 105 fracción ll y 116. fracción lV de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos: 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; artículo 49 de

la Constitución PolÍtica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

así como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO.

VIOLACIO N AL ARTIC 17ULO DF LA CONSTITTICION FFNFRAI

QUE TUTELA EL DERECHO AL A§CESO A LA JUSTICIA EN SU.

vERTtqNTE EXHAUSTTVTOAD AL DEJAR DE. TUTELAR Et.

ARTiCULO 41. BASE III. APARTADO C. SEGUNOO PÁRRAFO D[
LA CONSTITUCIÓN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO§

rv!.§xrcANos.

Causa agravio a mi representada y al interés público la falta de

exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO, en razón de que deio de atender EL PRINCIPIO DE

EXHAU§T|VIDAD, bajo elargumento que se asentó en elcuerpo de su

SENTENCIA, en los párrafos 91 al 168 de la sentencia combatida, er¡

donde la A QUO concluyó que no se actualiza la PROPAGANDA

GUBERNAMENTAL; asr la autoridad responsable analiza los

elementos, CONTENIOO, INTENCIONALIDAD (O FINALIDAD),

TÉMPARALICIAD, para decidir la EXISTENCIA o INEXI§TENCIA,

respecto de la conducta denunciada. veamos como llego a esa indebida

conclusion la A QUO
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104 Sobre este aspecto, la Suprema Corte estableció
en la Tesis XXll/2011, de rubro "LIBERTADES DE

EXPRE§IÓN E INFORMACIÓN. SU POSICIÓN
PREFERENCIAL CUANDO §ON EJERCIDAS POR

LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA", que la

libertad de expresión e información alcanzan un n¡vel

máximo cuando dichos derechos se ejercen por los
profesionales del periodismo a través del vehiculo
institucionalizado de formacrón de la opinión pública,

que es la prensa, entendida en su más amplia

acepción.
105. En dicho criterro dicha superioridad refirió que la
libertad de expresión tiene por finalidad garantizar el
libre desarrollo de una comunicación pública que
permíta la libre circulación de ideas y luicios de valor
inherentes al principio de legitimidad democrática y que
las ideas alcanzan un máximo grado de protección
constitucional cuando a) son difundidas
públicamentet y b) con ellas se persigue fomentar
un debate público.

Tal argumentación es derrotable por ser contraria a derecho, en razón,

de que las publicaciones denunciadas, pierden su presunción de

ESPONTANEIOAD, a partir de es una acción de forma premeditada

pues se PAUTARON las publicaciones para circular en la red social

Facebook, en ese sentido, el contenido de la publicación con el pautado

para hacerla circular en internet, siendo el caso que se promocionil

como y frases: "EN UNTDAD Y POR AMQR A CANUN 
"

" FORJAMAS UN FUTURO LLENO O§ BTEÍVESTAR' , y "SoIo con Ana

Paty Peralta la transformación se consolidará en Cancitn, es una

mujer preparada y humanlsta camprometida con los yalores de la

{7"', no puede considerarse como un ejercicio auténtico de libertad de

expresión, porque PROMOCIONA UNA CANDIDATURA, como lo es el

hecho que desde el SIETE DE MARZO de 2A24, la denunciada

candidata, C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, fue registrada

ante el lnstituto Electoral de Qurntana Roo como la candidata a ia
reelección a la presidencia municipal de Benito Juárez, Qulntana Roo,

por la coalición sigamos haciendo historia en quintana roo. conformacJa

por los partidos morena. deltraba¡o y verde ecologista de méxico, tat y
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como consta en la quela primigenia y que esta corroborado por el ACTA

CIRCUN§TANCIADA de fecha lrece de abril de 2024 en donde se da

fe que las PAUTAS son de fecha tres de abril de 2024. en pleno periodo

de INTERCAMPAÑA del proceso electoral ordinario local 2024.

Asi las cosas, la causa de pedir solo es el cumplimeinto de la restricción

constitucional contenrda artículo 41, Base lll, Apartado C, segundo

párrafo de la Constitución Federal, dado que la denunciada en ese

momento se desempeñaba como presidenta municipal. ya que es un

hcho público y notorio que pidio licencia a partir deldía DIEZ DE ABRII-

de este año. por lo que denvado de la publicación que la beneficia

directamente ocurrio el día TRES ABRIL de 2024 fecha del PAUTADO

que es motivo de la queja es decir en pleno periodo de

INTERCAMPAÑA§: sumado a ese falso argumento que analizo la A

QUO supuestamente no se actualizan el elemento' -'i¡,'1 t:i:l 
,

esgrimiclo por la autoridad responsable en los párrafos 122. 123 y 124

de la sentencia combatida, para dejar de cumplir con su deber de velar

por la Constitución, permitiendo la propaganda gubemamental en

beneficio de la servidora denunciada, en perjuicio del principio de

EQUIDAD EN LA CONTIENDA, y en claro desacato de la restricción

constitucional contenida en el articulo antes citado. la falla de

exhaustividad se evidencra cuando el PLENO DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DE QUINTANA ROO, dejo de analizar la Jurisprudencra

1812011. PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTO§ DE

EXCEPCIÓN A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BA§E III,
APARTADO C, DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, DEBEN

CUMPLIR CON LOS PRINClPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAB

para la conducta denunciada. tan es así que no se refiere en su análisis

haber realizado el TAMIZ de esta jurisprudencia, los argumentos

vertidos para sustentar su sentencia, arguye que los elementos de la

propaganda gubernamental no se actualizan, razonando.

124. Se dice lo anterior puesto que, como ha quedado
ampliamente demostrado, del contenido de la publicación, es
posible constatar que no alude a logros o acciones cle
gobierno, sino que unicamente hace referencia a la opinion
emitida por un medio de comunicación, que refiere a
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información que pudiera resultar de interés general, respecto
de la denuncrada

Es decrr, la A QUO no analizo la citada Jurisprudencia 18/2011, que

analiza las excepciones al vulnerando artículo 41, Base lll, Apartado

C, segundo párrafo de la Constitución Federal, tal omisión de la

autoridad responsable lastima el proceso electoral concurrente por el

incumplimiento de la otrora presidenta municipal de Benito Juárez,

Quintana Roo, quien en este momento es la candidata de la coalicién

sigamos haciendo historia en quintana roo, conformada por los partidos

morena del traba¡o y verde ecologista de méxrco, y quien en el

momento de la difusión del PAUTADO tres de abril de 2024, ya s*

encontraba registrada como candidata a la presidencia municipal de

Benito Juárez ante el instituto electoralde quintana roo, luego entonces

la denunciada en ese entonces seguía en funciones de presidenta

municipal lenía un DEBER DE CUIDADO en cumplrr la restricción

constitucional desde el dia primero de nrarzo de este año en que entró

en vrgor el ACUERDO INE/CG559/2023 RELACIONADAS CON LAS

EXCEPCIONES PARA LA DIFUSIÓN DE PROPAGANDA

GUBERNAMENTAL PARA LOS PERIODO§ DE CAMPAÑA,

REFLEXIÓN Y JORNADA ELECTORAL DEL PROCESO

ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES

LOCALES CONCURRENTES CON EL FEDERAL 2023-2A24, det

Conse.io General del lnstituto Nacional Electoral. Es decir lá autoridarl

responsable, justifica el desacato de la autoridad denunciada, al referrr

que quien PAUTA es el medro denunciado y no la denunciada, pero es

el caso que la publicación fue PAUTADA el día TRES DE ABRIL D[:

2A24 en periodo de INTERCAMPAÑA del proceso elecloral local 2024,

luego entonces, es decir cuando la denunciada ya estaba registrada

siete cle marzo de 2424. ante el instituto electoral de quintana roo como

candidata de la coalicrón sigamos haciendo historia en quintana roo a

la presidencia municipal de Benito Juárez, se PAUTARON las

publicaciones que promocionan como y frases: "ElV

IJNIDAD Y POR A,ITOR A CANÚN" "FORJATáOS UA' FIJTIJRO

LLENO OF ErE rESfAR'. y "Solo con Ana Paty Peralta la

fransformación se cansolidará en Cancún, es una mujer prepereda
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y humanista comprometida con los valores de la 4T'. porque la

posicionó de manera dolosa con una ventaja a la candidata denunciada

en el periodo de INTERCAMPAÑA del proceso electoral ordinario local

2024, que beneficia directamente a la denunciada, sin embargo la A

QUO fue omisa y negligente en su deber de cuidado de lo mandatado

en la Conslitución General de la República. con la propaganda

gubernamental denunciada que no encuenlran sustento en la

EXCEPCIONES que tanlo la norma constitucional como la citada

Jurisprudencia 1812011, señalan, tan es así que no se analiza ese

TAMIZ, como en otros supuestos, en donde recurre al referido TAMIZ

este tribunal que se denuncia por de¡ar de atender y aplicar la ley en l;:

conducta denunciada. srn tutelar el PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA

CONTIENDA. por lo tanto los argumenlos expuesto en su sentencia

materia del presente agravio, en donde reconoce que la publicación

denuncrada, pero es el caso que la responsable le da un trato a la

conducta denunciada ba¡o el ampsro de la libertad de expresion y

manifestacion de ideas. consagrado en el artículo 6 Constitucional, tal

y como lo plasmo en el párrafo 95 de su sentencia impugnada:

106. En ese orden de ideas, las publicaciones
efectuadas por medios de comunicación gozan
de una protección de la libertad editorial para la
elaboración y drfusión de su rnformación, en términos
de la jurisprudencia 1112008 de rubro 'LIBERTAD

DE EXPRESIÓN E INFORMACIÓN. SU

MAXIMIZACIÓN EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POL|TICO" emitida por la Sala §uperior.

Pasa por alto la A QUO. la supuesta protección de la gue goza la

actividad periodístlca al quedar derrotada a partir del PAUTADO que

se denuncra ya que esa compra de tiempo de internet en el periodo

de INTERCAMPAÑA, ya que la restricción constitucional, le aplica tanto

a los medios de comunicacrón digitales como los servidores públicos,

es decir. la denunciada otrora presidenta municipaly en este momento

candidata registrada a la reelección estaba sujeta a la reslricción de la

constitucrón, por lo tanto, la A QUO debro de centrar su analisis en la

causa del pedir al denunciar a la otrora PRESIDENTA MUNICIPAL de
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Benito Juárez. Quintana Roo, porque su conducta y la del medio

denunciado vulneran la restricción constitucional, contida en el artículos

41, base lll, apartado C. segundo párrafo, de la Constitución Polltica de

los Estados Unidos Mexicanos, y la causa de pedir es que cumpla con

LA RESTRICCIÓN A LA DIFUSIÓN EN MEDIOS DE

COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA PROPAGANDA

GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS ELECTORALE§,

en el presente proceso electoral ordinario concurrente 2423-2424, ya

que esa propaganda gubernamental debió de ser suprimida ylo

retirada porque así lo mandata la constitución, y la conducta denuncia

esta reconocida por ls citado párrafo 47 y en el acta circunstanciada

aportada por la Ofrcialía Electoral del lnstituto Electoral de Quintana

Roo, de fecha trece de abril de 2024, en donde constan la conducta

denunciada, asi lo refiere la sentencia en su párrafo 6, es decir el

PLENO DEL IRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, tenía

conocimiento de esa prueba plena, y dejo de analizarla ya gue si bien

lo refiere no la valoró en su contexto, tan es así que el párrafo 106 de

la sentencia dice:

124. Se dice lo anterior puesto que, como ha quedado

ampliamente demostrado, del contenido de la

publicacion en análisis. por una pañe, es posible

constatar que su contenido no alude a logros o
acciones de gobierno. sino que únicamente hace

referencia a la opinión emitida por un medio de

comunicación, que refiere a información que pudiera

resultar de interés general. respecto de la denunciada.

Lo falso de este argumento, se desvanece con el precedente de la §ala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la FederaciÓn, ha

sustentado que respecto de la intención de promover una candidatura

o un partido politico ante la ciudadanía: "En ese sentido, se debe

considerar cama propaganda electoral, todo acto de difusiÓn que

se realice en el marco de una campaña camicial, con

independencia de gue se desenvuelva en el ámbito de la actlvidad

comercial, publicitaria o de promoción empresarial, cuando en su

difusión se muesfre obietivamente que se efectÚa también con la
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intencian de promover una candidat"ura o un pañido polifico anle

la ciudadania, por incluir signos, enrblemas y expresiones que lo*

identífican, aun cuando tales elemenfos se intraduzcan en e/

rnensa¡e de manera marginal a circunstancial." (Jurisprudencia

371201ü). Es decir, reconoce que la presidenta municipal denunciada,

es la beneficiaria directa de la publicacién denunciada PAUTADA que

la promociona con la frase . y frases: " EN UNIDAD Y FOR

AMOR A CANÚI{" "FORJAMO§ UN FUTIJRO ILF'VO O§

BÍEI{ESIA§', y "Solo con Ana Paty Peralta la transfarmacíún se

consolidará en Cancún, es una mujer preparada y humanista

csmpramstida con los valores de la 4T'. y sin embargo dejo de

tutelar el el articulo 41. párrafo segundo, Base lll, Apartado C, segunclo

párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mextcanos.

§s el caso que la A QUO, pretende distorcionar la conducta

denunciada, en la sentencia combafida, al darle a la publicacién

denunciada una proteccion constitucional, en elpárrafo 100 y 102, a la

vez al decir que tampoco s* dan el elemento CONTENIDO, en los

terminos expresados en los párrafos del 80 al 125 de la sentencia. y no

§e trata como erróneamente quiere hacerlo pasar por un efercío de

libertad de expresion y manifestación de ideas, del medio denunciado,

ya PAUTARON las publicaciones denunciadas en la red social

Facebook y en consecuencia se pierdiÓ la presuncién de

É§PONTANEIOAD, a partir de es una acción de forma premeditada

pue§ $e pauto para circular en la red social Facebook, de igualforma la

otrora presidenta municipal denunciada quien usÓ los recurso públicos

para violentar la restrición constitucional, sino que su actuaciÓn como

funcionaria sea cumpliendo el mandato constitucional, es decir, es el

caso que nada dice respecto de la publicaciÓn denunciadas que

vulneran y transgrede la norma constitueional invocada, asi como el

ACUERDO del Conse.io General del lnstituto Nacional Electoral, con

fecha cinco de octubre de 2023, emitié ACUERDO INE/CG559/20?3

RELAGIONADAS CON LAS EXCEPCIONES PARA LA DIFU§IéN OE

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA LOS PERIOÜO$ Oñ

CAMPAÑA, REFLEXIÓN Y JORNADA ELECTORAL DEL PROCESO

ELECTORAL FEDERAL Y LO§ PROCESOS ELECTORALE§
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LOCALES CONCURRENTES CON EL FEDERAL 2023-2024, el cito

acuerdo, en lo que al caso importa dice:

ACUERDO

PRIMERO. Se responde a las consultas formuladas en

materia de propaganda gubernamental, relacionadas con

lo dispuesto en el artículo 41, párrafo segundo, Base lll,

Apartado C de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, para el Proceso Electoral Federal y

los Procesos Electorales Locales concurrentes con el

Federal 2023-2024, conforme a lo establecido en los

puntos subsecuentes de este Acuerdo.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en la parte final

de la jurisprudencia 1812011 emitida por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judtcial de la Federación,

las campañas de información, servioos educativos, de

salud y las de protección civil en caso de emergencia, a

que se refreren los artículos 41, párrafo segundo, Base lll,

Apartado C, segundo párrafo de la Constitución PolÍtica

de los Estados Unidos Mexicanos; 209, párrafo 1 de la

Ley General de lnstituciones y Procedimientos

Electorales, 21 de la Ley Generalde Comunicación §ocial

y 7, numeral I del Reglamento de Radio y Televisión en

Materia Electoral. deberán colmar los principios de

equidad e imparcialidad que rigen los procesos

electorales.

TERCERO. Deberá suprimirse o retirarse toda

propaganda gubernamental en todos los medios de

comunicación social, tanto del gobierno federal, de los

estados, como de los municipios. y de cualquier otro ente

público, en los términos y con las excepcione§

establecidas en el articulo 41, párrafo segundo, Base lll,

Apartado C, párrafo segundo de la Constitución Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, a partrr del primero de

marzo y hasta el dos de junio de dos mil veinticuatro,

incluyendo las emisoras de radio y canales de televisión

previstos en el Catálogo señalado en el Antecedente lV

del presente Acuerdo.

CUARTO. Se establecen las excepciones a las

prohibiciones que en materia de propaganda

gubernamental prevé el artículo 41, pánafo segundo,

Base lll, Apartado C. segundo párrafo, de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y

cuando no incluyan nombres. imágenes voces o

símbolos que impliquen prornoción personalizada de

cualquier persona servidora pública, ni contengan

logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al

gobierno federal o a algún otro gobierno o administración,

o a sus campañas rnstitucionales. conforme ha quedado

precisado en el punto considerativo 26, en específico en

la columna denominada calificación del análisis que se

realizó agrupado por cada dependencia o entidad del

gobierno federal, estatal y municipal solicitante

QUINTO. La propaganda referida en el punto anterior

deberá observar las reglas siguientes: a) Deberá tener

carácter lnstitucional y abstenerse de rncluir frases,

imágenes, voces o srmbolos que puedan incidir de

manera positiva o negativa en el resultado de la lornada

electoral. o bien elementos de propaganda personalizada

de alguna persona servidora pública. b) No podrá difundir

logros de gobierno. obra pública. ni emitir información

dirigida a justificar o convencer a la población de la

pertinencia o logros de una administración en los diversos

niveles de gobierno. c) Su contenido se limitará a

identificar el nombre de la institución de que se trata sin

hacer alusión a cualquiera de las frases, imágenes, voces

o simbolos que pudreran ser constitutivos de propaganda
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politica o electoral d) La propaganda podrá incluir el

nombre de la dependencia y su escudo oficial como

medio identificativo, siempre y cuando éstos no se

relacionen de manera directa con la gestión de algún

gobierno o administración federal o local. e) La

propaganda no podrá contener logotipos, slogan§ o

cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a

algún otro gobierno o administración, o a sus campañas

institucionales, ni incluir elementos de propaganda

personalizada de persona servidora pública alguna. f) La

propaganda exceptuada mediante este acuerdo, en todo

momento, deberá tener fines informativos sobre la

prestación de un servicio, alguna campaña de educación

o de orientación social, por lo que no está permitida 1564

la exaltación, promoción o justificación de algún programa

o logro obtenido en los gobiernos local o federal o de

alguna administración específica g) La difusién de la

propaganda que se encuadre en los supuestos

establecidos en el artículo 41, Base lll, Apartado C,

segundo párrafo de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, deberá hacerse durante el

periodo que sea estrictamente indispensable para cumplir

con sus objetivos

§EXTO. Se consideran improcedentes para difundirse a

partir del prirnero de marzo y hasta el dos de junio de dos

mil veinticuatro las campañas institucionales, conforme

ha quedado precisado en el punto considerativo 26, en

específico en la columna denominada calificación del

análisis que se realizó agrupado por cada dependencia o

entidad del gobierno federal, estatal y municipal

solicitante, en gue se califica como lmprocedente.

SÉPTIMO. Aún sin medrar la solicitud prevista en el

Acuerdo INE/CG55912A23, la difusión de propaganda

gubernamental de los poderes federales, estatales o
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municipales y cualquier otro ente público estará permitida

siempre y cuando se aiuste a los criterios iurisdiccionale§,

administrativos o, en su caso, a las normas

reglamentarias em¡tidas por este Consejo General.

OCTAVO. Cualquier contravención a lo señalado en el

presente instrumento, se procederá conforme al Libro

Octavo de la Ley General de lnst¡tucione§ y

Procedimientos Electorales

NOVENO. Los portales de los entes públicos en lnternet

deberán abstenerse de difundir logros de gobierno, así

como referencias visuales o auditrvas a las frases,

rmágenes, voces o símbolos que pudieran §er

constitutivos de propaganda politica, electoral o

personalizada Lo anterior no implica, bajo ningún

supuesto, que los entes públicos de¡en de cumplir las

obligaciones en materia de transparencia y acceso a la

información.

DÉClMO. Durante la emisión radiofónica denominada "La

Hora Nacional" deberá suprimirse toda alusión a

propaganda de poderes públicos o de cualquier ente

público desde el inicio de los respectivos periodos de

campañas y hasta el dia en que se celebre la Jornada

Electoral respectiva. Asimismo, no podrán difundirse

frases o referencias al gobierno federal o a algún otro

gobierno. o a sus campañas 1565 institucionales. ni

elementos de propaganda personalizada de persona

servidora públíca alguna. Por otra parte, deben

abstenerse de difundir logros de gobierno, obra pública e

incluso, emitir información dirigida a justificar o convencer

a la población de la pertinencia de una administraciÓn en

particular, o bien, información sobre programas y

acciones que promuevan innovaciones en bien de la

ciudadania: así como las referencias visuales o auditivas
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a las frases, imágenes. voces o simbolos que pudieran

ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

DÉCIMO PRIMERO. El presente Acuerdo entrará en

vigor a partir del uno de marzo y concluirá su vigencia al

día siguiente de la Jornada Electoral del Proceso

Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales

concurrentes con el Federal 2023-2024.

DÉCIMO SEGUNDO" El presente Acuerdo no implica la

restricción del acceso y difusión de la información pública

necesaria para el otorgamiento de los servicios públicos

y el ejercicio de los derechos que en el ámbito de su

competencia deben garantizar las personas servidoras

públicas. poderes estatales, municipios y cualquier otro

ente público

DÉCIMO TERCERO Se instruye a la encargada de

despacho de la §ecretaría Ejecutiva para que, por

conducto de la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Polfticos, notifique el presente Acuerdo a los

concesionarios que se incluyen en el Catálogo Nacional

de emisoras de radio y canales de televisión aprobado por

el Comité de Radio y Tetevisión mediante acuerdo

identificado con la clave INEIACRT/33/2023, el cual se

actualiza mensualmente por dicho órgano colegiado. Lo

anterior, de conformidad con el artÍculo 48 numeral 3 del

Reglamento de Radio y Televisión en Materia Electoral^

DÉclMO CUARTO Se faculta a la Dirección Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos para que notifique de

manera electrónica a los poderes federales y estatales,

asi como a los municipios y cualquier otro ente público

que haya presentado solicitudes mediante formulario

electrónico, a los correos electrónicos que se identifican

en los formularios electrónicos



OECIMO QUINTO. Se desechan por extemporáneas las

solicitudes detalladas en el considerando 30 del presente

instrumento Además, se faculta a la Dirección Ejecutiva

de Prerrogativas y Partidos Políticos para que, en caso de

presentarse solicitudes extemporáneas adicionales a las

señaladas en el presente Acuerdo. 1566 comunique su

desechamiento por dicho supuesto a los poderes

federales y estatales, asi como a los municipios y

cualquier otro ente público que hayan presentado dicha

solicitud.

Con esto queda acreditada la actuación negligente del PLENO DEL

TRTBUNAL ELECTORAL DE OUINTANA ROO. que aun asidetermino

la INEXISTENCIA de la conducta denunciada, por lo que su sentencia

es un acto que carece de exhaustividad Ahora bien, por cuanto a la

queja interpuesta contra la presidenta municipal, la C A.§A-PAIEI§IA

PERALTA DE LA PEÑA, son por vulnerar el artículo 41, Base lll,

Apartado C, segundo párrafo de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos. que impone una RESTRICCIÓN A LA

DIFU§IÓN EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS

ELECTORALES, y que al caso concreto el lnstituto Nacional Electoral,

emitió el acuerdo citado: INE/CG55912023, el cual entro en vigor el

PRIMERO DE MARZO DE 20?4, la restricción obliga a suprimirse o

retirarse toda propaganda gubernamental en todos los medios de

comunicación social, tanto del gobierno federal, de los estados, como

de los municipios, y de cualqurer otro ente púbtico, ahora bien dado que

la restricción constitucional cuatro excepciones

. las campañas de información,

. servicios educativos.

o de salud y

r las de protección civil en caso de emergencia.
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las cuales deben de cumplir con lo ordenado en el artículo 134 párrafo

octavo de la Norma Suprema, por lo tanto, dichas excepciones de

propaganda gubernamental deben su.ietarse. siempre y cuando no

incluyan nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen

promoción personalizada de cualquier persona servidora pública, ni

contengan logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al

gobierno federal o a algún otro gobierno o administración, o a sus

campañas institucionales

Es decir, solo este tipo de propaganda podrá ser publicada, misma qun

tendrá las siguientes restricciones:

a) Deberá tener carácter institucional y abstenerse de inclurr

frases, imágenes, voces o símbolos que puedan incidir de manera

positiva o negativa en el resultado de la ¡ornada electoral, o bien

elementos de propaganda personalizada de alguna personá

servidora pública.

b) No podrá difundir logros de gobierno, obra pública, ni emitir

información dirigida a justifrcar o convencer a la población de la

pertinencia o logros de una administración en los diversos niveles

de gobierno.

c) Su contenido se limitará a identificar el nombre de la institución

de que se trata sin hacer alusión a cualquiera de las frases

imágenes, voces o símbolos que pudieran ser constitutivos d§

propaganda politica o electoral.

d) La propaganda podrá incluir el nombre de la dependencia y su

escudo oficial como medio identificativo, siempre y cuando éstos

no se relacionen de manera directa con la gestión de algún

gobierno o administración federal o local.

e) La propaganda no podrá contener logotipos, slogans o

cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algún otro

gobierno o administración. o a sus campañas instilucionales, ni

incluir elementos de propaganda personalizada de persona

servidora públíca alguna

f¡ La propaganda exceptuada mediante este acuerdo, en todo

momento, deberá tener fines informativos sobre la prestación de

un servicio, alguna campaña de educación o de orientación social,
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por lo que no está permitida 1564 la exaltación, promoción o

justificación de algún programa o logro obtenido en los gobiernos

local o federal o de alguna administracíón específica.

g) La difusión de la propaganda que se encuadre en los supuestos

establecidos en el articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo

párrafo de la Constitucrón Política de los Estados Unidos

Mexicanos, deberá hacerse durante el periodo que sea

estrictamente indispensable para cumplir con sus objetivos.

Luego entonces, la A QUO debió de analizar la difusión de la

propaganda electoral en el periodo de INTERCAMPAÑA, al

promocionar el medio digital denunciado con la publicación que se

denuncia, siendo el caso que se promociona como ' r ' , y

íTASCS: 'EN UN'DAD Y POR AMOR A CANÚ¡'T, "FORJAMOS UTV

FUTURO LLENO OE BrE^JESTAR", y "§olo con Ana Paty Peralta la

transfarmacion se consolidará en Cancún, es una mujer preparada

y humanista comprometida con los valores de la 4T' , pero es el caso

que para la autoridad responsable esto no es promoción de

cualidades o calidades personales en favor de la denunciada, esto

no es propaganda gubernamental, pero es el caso elTribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacíón. ha establecido que la promoción

persona[zada se actualiza cuando se tienda a promocionar. velada o

explícitamente, al servidor priblico (SUP-RAP43/2009, SUP-RAp-

150/2009); y de igual manera cuando la promoción personalizada se

actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar al servidor público

destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros

políticos y económicos, partido de militancia, creencias religiosa*,

antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de

gobierno con la persona más que con la institución y el nombre y las

imágenes se utilicen en apologfa del servidor público con el fin de

posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines polítíco

electorales (SU P-RAP43/2009)

De lo expuesto se acredita gue el PLENO DEL TRIEUNAI-

ELECTORAL DE QUINTANA ROO, realizó una indebida valoración a

la publicación denunciada a partir del articulo 6 y 7 constitucional y de
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la jurisprudencia 11/2008, 15/2018, X12022 y 19/2016, y ante tal

valoración pretende darles a las conductas denunciadas un alcance

constitucional, bajo el manto del artículo 6 de la Norma Fundamental

esto a pesar de que en la queja primigenia se establecen y desarrollan

en elcaso concreto que la conducta denunciada en contra de la C. Ana

Patricia Peralta de la Peña, viola el arlic-r¿Lo 41. oárrafo sgqupdo.. Basq

lll. Aparlado C. oárrafo sequndo. de la Constitución Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, ya que la conducta denunciada vulnera LA

RESTRICCIÓN A LA DIFUSIÓN EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN

SOCIAL DE TODA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE

LAS §AMPAÑAS ELECTORALES, en el presente proceso elecloral

ordinario concurrente 2023-2024. por lo tanto el sustento del acuerdo

impugnado y de la sentencia que se combate. se incurre en que se

valoro las publicaciones a partir del artículo 6 de constitución federal

sin tomar en cuenta la restricción del artículo 41. párrafo segundo,§-aqq

lll, Ao?r1adq- C, oárrafo sequndo, de la Constitución Politica de los.

Estados Unidos Mexicanos, se aparta cle la jurisprudencia del PLENO

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, que ha dicho

que: cuando en la Constitución haya una restncción expresa alejercicitr

de /os derecños humanos, se deberá esfar a lo que indica la normit

consfilucional, ya gue elprincipia que le brinda supremacla cctmporta et

encumbramiento de la Cctnstitucian camo norma fundamentaldelordett

¡uridico nÉxicatto, lo que a su vez irnplica que elreslo de /as nomlas

juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido fomtal

cama matenal, circunstancia que na ha cambiado; cobrando

aplicabilidad la siguiente Jurisprudencia del PLENO:

DERECHOS HUMANAS COA'TEA/'DOS EN LA
CO¡'ST'TUCÓN Y EN IOS TRATADOS INTERÍVAC'OA'ALES.
CO'VST'ÍUYEN EL PARÁMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAO CO,YSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
COilST'TUCIÓN HAYA UNA RESTR,CCJéN EXPRESA AL
ÉJERCICIO DE AQUÉLIOS, SE DEBE FSTAR A LO QUE
É'SfABtgCE EL TEXTO CONSTITUCIONAL El ¡trimer ¡tárrafa
delarticulc¡ 1o constitucional rcconoce un cottjunt<¡ de derechos
ltutnanos c{/yas fuentes son ia Constitución y /os tratados
internacionales de /os cuales el Estado Mexicano sea parle. Oe
la interprctación literal,.slsfernáfrca y originalisla del contetúdo de
las refonnas consllf¿¡ciona/es de seis y diez de junio cle rf¿¡s mil
onüe. se desprende que /as narmas de derechos hunlano§,
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independientemente de su fuonte, r,o se relacionan en términos
jerárquicos. entendiendo que, derivado de la parle final del
prinrcr párrafo del citado articula 1a., cuando en la Constituciótt
haya una restñcción expresa al ejercicio de /os derechos
huntanos, se deberá esfar a lo que indica la nornta
consflt{rclonal, ya que el principio que le brinda supremac¡a
cofttpoña el encumbramiento cJe la Constituciótt como norma
fundamental del orden jurídico mexicano. lo que a su vez implica
que elresfo de /as normas jurídicas det¡en ser acorcJe.s con la
misma, tanto en un sentido formal camo material, circunstancia
que no ha cambiado: lo que si ha evolucionada a raíz de las
refomtas constitucionales e¡r cc¡mento es la configuración del
cortjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede
predicarse dicha supremacia en elarden jurldico mexicano. Esta
transfamtación se explica por la antpliación del catálogo de
derechos humanos previsto dentra de la Constitución Politica de
kr.s Eslados U¡tidos Mexicanos, el cual evidentemente puede
calificarse como parte del cortjunto narmativo que goza cJe esla
sl¡:rcnracia canstitucianal. En esfe sentido, /os derechos
humanos, en su conjur¡lo, co¡rsfif¿syen el parámetro de control de
regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la
validez de /as normas y;rcfos que fctrman parle del orden jurídico
mexicano.

Conlradicción de tesis 293/2011, Entre las suslenladas por el
Pnnwr Tribunal Colegiado en Materias Admlnlslrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal
Colegiado en Matena Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre
cle 2013 Mayoria de diez vatos de los Minislros. Alfredo
Gutiér¡ez afliz Mena, qttien se reservó su derecho a formular un
voto cancurrente: Marganta Beatdz Luna Ramas, qulen se
mani{estó a favor de las consideraciones relacionadas con la
prevalencia de la Constitución y se apaftó del resfo; José
Fernando Franco Go¡tzález Salas, quien indicó que formularla
un vota concurrente. Arturo Zaldlvar Lelo de Lanea, quien
manifesló que haria un voto aclaratorio y concurrente para
explicar el consenso al que se llegó y el sentido de su voto a
pesar cle que en /os límiles luva un cnteno distinto: Jorge Maria
Pardo Rebolledo. quien se re"servó el derecho de formular el voto
concunente, Luis Maria Aguilar Morales, con raservas respecfo
de consideraciones y, en su casa. realizaria un voto concunente;
Seryio A. Valls Hemández, reseruándose el derecho de hacar un
voto concurrente: O/ga Sánchez Cordero de Garcla Villegas,
rcservándose su derecho a voto concunettte en relación can los
lirnites: Albedo Pérez Dayán, quien se manifestó a favor del
reconocimienta de la prevalencia co¡tstitucianal y Juan N. §ilva
Meza. qulen se reservó su derecl¡o de fonnular vola concunente
para aclarar su posición de e¡¡tertdimienta constitucional del
lexto prcspuesfo y, a rese/va de ver e/ engrose, aclararla u
opirraria sobre /as supresrbnes qrre se prelenden hacer, sin
variar su posición e¡t el sentido: votó en contra: José Ramón
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Cosslo Diaz. Potrc¡úe: A¡lurc Zalclivar Lelo de Larea.
Secretario: Atluro Bárcena Zubieta.

Te si s y/o c rite rio s conle ndie nte s.

Iesis Xl.1o.A.T.47 R y Xl.1o"A.T.45 K, de ruáros
respecfivanrcnte: "CONfROL nE CONVENCIONAL/DAD §N
S§D§ INIERNA tOS TÑ'BUNALTS MEXICANO,§ E'STAN
CISLIGADOSAÉ.JERC§,RLO."y'TRATAOOS
,NTERNAC/ONALES CUANDO tOS CONFT/CTOS §§
SUSC/TEN EN RETAC/ÓN CON DERECHQS HUMANOS,
DEBEN UBICAR§E A NIVEL DE LA CONSI/TUC'ÓN.";
aprobadas por el Primer Tribunal Colegiado en Matenas
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, y
publicadas en e/ Semanario Judicial cle la Federación y su
Gaceta, Novena É.poca, Tomo XXX|, mayo de 2A10. páginas
1932 y 2079, y fesis /.7a.C.46 K y 17a.C.51 K, de rubros,
res¡tectivamente. "DERECHOS HUMANOS, tOS IRAfADOS
/NTERNAC/ONALES SUSCRITOS POR MÉXCO SOERE tO§
ES POSIEIE INVOCARTOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL
ANALIZAR LAS Y/OLAC'ONES A LAS GARANI/AS
INDIVIDIJALE"S QUE IMPLIQUEN LA DE AQUÉILOS." Y
"JUR/SPRUDENCIA /NT§RNACIONAL. SU UTILIDAD
ORIENTADORA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.";
aprobadas por el Sépti¡no Tribunal Colegiado en Materia Civildel
Pritner Ciratito, y publicadas en el Semanario Judicial de la
Ferleración y su Gacefa, Novena Época, Tomos XXVlll, agosfo
de 2A08, página 1083 y XXVlll. diciembre de 2008, página 1052.

El Ttibunal Pleno, el dieciocho de mano en c¿,rso, aprobó, con
el número 20/2014 (10a.). /a fesls junsprudencial que antecede.
México, Dlstnto Federal, a dieciacho de mano de dos mil
catorce.

Nota: Fsla fesis /ue ob¡eta do la denuncia relativa a la
canlradicción de criterios 278t2023 en la Suprema Carte de
Justicia de la Nación, desechada por notoriamente
improcedente, mediattte acuerda de presidencia de 30 de agoslo
de 2023

§sla tesis se publicó el viernes 25 de abril de 2014 a las 09:32
horas en e/ Semanana Judicial de la Federación y, por ende. se
considera de aplicación obligatoria a paftir del lunes 28 de abril
de 2014. para los efecfos prevlsfos en el punto séptimo del
Aaterdo General Plenano 19/2013.

lnstancia; Pleno Décima É.poca Materia(s): Constilucional lesls.
P./J. 20/2014 (10a) Fuente: Gaceta del Semanano Judicial tle
la Federación. Libro 5, Abril de 2014, Tomo l, página 202 Tipo:
Jurtsprudencia Semanario Judicial de la Federación

Al determinar la INEXISTENCIA de la conducta denunciada, se permite

que la publicación denunciada PAUTADA en la red social Facebook
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ocasionara un daño irreparable al PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA

CONTIENDA. ya que se dió un trato desrgual respecto de la

candidaturas que no cuentan con los recursos y medios del municipio

de Benrto Juárez, Quintana Roo, es por esta razén que se pidió bajar

y/o suprimir toda la propaganda gubernamental denunciada. y que en

su momento fuera sancionada la denunciada, y que la autoridad

responsable refiere en su propia sentencia en el párrafo 47.99, 10;,

120 y 152, en donde consta la conducta denunciada y que se reitera la

presidenta munrcipal incurrió desacato tanto de la restricción

constitr¡cional como del incumplimiento del acuerdo del ACUEROCI

INEICG559/2O23 RELACIONADAS CON LAS EXCEPCIONE§ PARA

LA DIFUSIÓN OE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA LO§

PERIODOS DE CAMPAÑI, REPLEXIÓN Y JORNADA ELECTORAL

DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESO§

ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON EL FEDERAL

2023-2024, el cito acuerdo. en lo que al caso importa dice

NOVENO. Los poftales de los entes

públicos en lnternet deberán abstenerse de

difundir logros de gobierno, asi corno

referencias visuales o auditivas a las

frases, imágenes, voces o simbolos que

pudieran ser constitutivos de propaganda

política, electoral o personalizada. Lo

anterior no implica, bajo ningún supuesto,

que los entes públicos dejen de cumplir las

obligaciones en materia de transparencia y

acceso a la información.

Psr lo tanto, violo el principio de exhaustividad, resulta aplicable a lr:

anterior las tesrs de Jurisprudencia, emitidas por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, que, a rubro y

letra, establecen lo sigurente:
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PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS

AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN

OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE

EMITAN.- Las autoridades eleclorales, tanto

administrativas como jurisdiccionales, cuyas

resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la

interposición de un medio de impugnación ordinano o

extraordinario, están obligadas a estudiar

completamente todos y cada uno de los puntos

integrantes de las cuestiones o pretensiones

sometidas a su conocimiento y no únicamente

algún aspecto concreto, por más que lo crean

suficiente para sustentar una decisión

desestimatoria, pues sólo ese proceder

exhaustivo asegurará el estado de certeza jurídica

que las resoluciones emitidas por aquéllas deben

generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de

un medio de impugnación. la revisora estaría en

condiciones de fallar de una vez la totalidad de la

cuestión. con lo cual se evitan los reenvios. que

obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo

e rmpide que se produzca la privación injustificada de

derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una

organización polltica, por una tardanza en su

dilucidación, ante los plazos fatales previstos en la ley

para las distintas etapas y la realización de los actos

de que se compone el proceso electoral. De ahíque si

no se procediera de manera exhaustiva podría haber

retraso en la solución de las controversias, que no sólo

acarrearía incertidumbre jurídtca, sino que incluso

podria conducir a la privación irreparable de derechos,

con la consiguiente conculcación al principio de

legalidad electoral a que se refieren los artículos 41,

fracción lll; y 116, fracción lV. inciso b), de la

Constitución PolÍtica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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EXHAUSTIVIDAD EN LA§ RESOLUCIONES. CÓMO

§E CUMPLE.- Este principio impone a los

juzgadores, una vez conslatada la satisfacción de los

presupuestos procesales y de las condiciones de la

acción, el deber de agotar cuidadosamente en la

sentencia, todos y cada uno de los planteamientos

hechos por las partes durante la integración de la

litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de

una resolución de primera o única instancia se debe

hacer pronunciamrento en las consideraciones sobre

los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre

el valor de los medios de prueba aportados o

allegados legalmente al proceso, como base para

resolver sobre las pretensiones, y st se trata de un

medio impugnativo susceptible de abrir nueva

instancia o juicio para revisar la resolución de primer o

srguiente grado, es preciso el análisis de todos los

argumentos y razonamientos constantes en los

agravios o conceptos de violación y, en su caso, de

las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo

proceso impugnativo

AGRAVIO SEXTO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha seis de

agosto de 2CI24, dictada en expediente PES/13712024 emitida por el

PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE OUINTANA ROO emitió el

citado acuerdo, en cuyo caso concreto, expresó la autoridad

responsable lo sigutente:

125. A partrr de lo anterior. se estima que en el caso, no §e
actualiza el elemento objetivo. pues como ha quedado
referido, en la publicación que se analiza, no es posible colegir
que converjan elementos sufrcientes para calificarla como
propaganda gubernamental personalizada, en los términos
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pretendidos por el quejoso, ya que si bien alude a supuesta$
cualidades de la denunciada. no debe soslayarse que de su
contenido no se advierte que de manera inequívoca refiera a

logros o acciones de gobierno, en consecuencia, resulta
innecesario continuar con el análisis de los demás elementos
referrdos en la ¡urisprudencia 121201533 , pues se exige que
se actualicen los tres elementos para tener por acreditada
la conducta denunciada.

126. Ahora bien, tomando en consrderación que de entre las,

infracciones denunciadas, se hizo valer la supuesta
promoción personalizada de la denunciada en su calidad d*
presidenta municipal, a partir del contenido de la publicación.
la cual se acreditó su existencia

140 Al respecto. la Primera §ala de la §uprema Corte de
Justicia de la Nacrón, en la tesis 1a.CClXlzA1z (10a.), de rubro
LIBERTAD DE IMPRENTA SU MATERIALIZACIÓN EN
SENTIDO AMPLIO EN DIVERSAS FORMAS VISUALES, ES
UNA MODALIDAD DE LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN
ENCAMINADA A GARANTIZAR SU DIFUSIÓN, sostuvo que
la libertad de imprenta prolege el derecho fundamental a
difundir la libre expresión de las ideas -de cualquier matena-
, previéndose de manera destacada la invrolabilidad de este
derecho.

144. En ese sentido. pretender catalogar la difusión del
contenido de las notas periodisticas denunciadas como
propaganda gubernamental personalizada, atendiendo
únicamente a que esta se realiza en una vez iniciado el
proceso electoral local de conformidad con el calendario
electoral para el proceso electoral local ordinario en el Estado,
rmplicaria la imposioón de parámetros de difusión en
detrimento de la difusión de información, sin base
Constituoonalo legal

145 Máxime que, en el particular, no es posible relacionar o
vincular esas publicaciones con la servidora pública
denunciada. la Coordinación de Comunicación Social del
Ayuntamiento de Benito Juárez. al propio ayuntamiento y al
particlo Morena. y por otro lado tampoco fue posible desvirtuar
la licitud de la publicacrón. dado que se encuentra al amparo
de la libertad de expresión, puesto que el solo hecho de que
dicha publicación haya srdo pagada, ello no resulta suficiente
para desestimar la licitud de la qr-re goza la función perlodistica.
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147 De modo que, producto de las relatas consrderaciones
ante la duda. esta autoridad electoral con base en el

multicitado criterio jurisprudencial 1512018, debe optar por la

interpretación de la norma que sea más favorable a la
protección de la labor periodística.

149. Se dice lo anterior. pues como quedó reseñado en las
cuestiones previas de esta sentencia de las constancias que

obran en autos, así como de la comparecencia a la audiencia
de pruebas y alegatos de la entonces alcaldesa denunciada
de la coordrnación de comunicación social y del propio
munrcipio. fue posrble constatar por una parle. que niegan
tener o haber tenido algúrn vinculo con el medio de
comunicación "Pueblo lnformado", así como haber realizado
alguna contratación con este para la difusión de información

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, er

principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17,4l fracciún Vl; 9§i

párrafo cuarto; 105 fracción ll y 116. fracción lV de la ConstituciÓn

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 3 de la Ley General dei

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; artículo 49 de

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

asi como el principio de exhaustividad y congruencia

CONCEPTO DE AGRAVIO - Causa agravio alpartido de la RevoluciÓn

Democrática la resolución combatida toda vez que las consideraciones

vertidas por la autorrdad responsable. al confirmar la violaciÓn al

derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por cuanto

los argumentos expuestss en la fuente de los agravios.

EXPRESIÓN DE AGRAVIOS.

vuLNER^CrÓN AL ARTíCULO 17 pE LA CONSTITUCIÓN POI=IT|CA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. DERIVADO DE LA FALTA

pE EXI-tA.USrrVlpAp AL ANALIZAR EL ELEMENTO OBJETIVO

SEÑALADO EN LA JU RUDENCIA 1212015
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De conformidad con lo previsto en los articulos 1, párrafos segundo y

tercero, 17 . párrafo segundo; 41, base Vl; y 99 de la

Constitución Federal. el derecho de acceso a la jurisdicción del Estadcr

debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes

favoreciendo en todo momento la interpretación más amplia, que

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las

violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolución controvertida vulnero el articulo 17 de Constitución

Federal, lo que trajo como consecLencia la violación a la garantía de

acceso a la impartición de justicia consagrada a favor de los

gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justícia se

basa en los siguientes principios:

e De justicia pronta, que se traduce en la obligación de las

autoridades encargadas de su impartición de resolver las

controversias ante ellas planteadas, dentro de los térrninos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

r De j usti c i a co m p I eta, 9a! s§le_0lgg¡'qugle_aqlqltd_ads9e_qa0a§9

dgl asunto emita pron

de los aspectos debatidos cwo estudjo sea necesario, v qarantice

ql ggFglnado la _obtencién de una rewlucíón e¡ la que. nledíaf.te

la qolicación de la lev al caso concretg sgresue*l.va si-lg asj-qlq o

no la razón sobre los derechos oue le qaranticen la tuteljl.

iurrsdiccional que ha solicitaclo'

r De justicia imparcial. que significa que el juzgador emita una

resolución apegada a derecho. y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrar¡edad en su sentido; y,
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o De justicia gratuita, que estriba en que los órganos del Estadcr

encargados de su impartición, asi como los servidores públicos a

quienes se les encomienda dicha función, no cobrarán a las partes

en conflicto emolumento alguno por la prestación de ese servicio

público.

Causa agravio a mi representada y al interés público la falta der

exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO, en razón de que dejo de atender AL PRINCIPIO DE

EXHAUSTIVIDAD, balo elargumento que se asentó en elcuerpo de su

§ENTEhlClA, que dice: -Prom oción Personalizada-, en tos párrafos

del 126 al 168, asi como tambien analizo en el párralo 125 ls

inexistencia del ELEMENTO OBJETIVO, de la sentencra combatida

la A QIJO concluyo que no se actualiza el elemento de obietivo

necesarlos para tener por actuafizada la propaganda gubernamenta{

denunciada, veamos como llego a esa indebida conclusion:

En el caso concreto la resolución controvertida impide el acceso a

justicia completa, pues la resolución se ocupa delfondo del asunto, sin

embargo de manera incorrecta en el análisis de la sentencia en el

apartado PROMOCION PERSONALIZADA, la autoiidad responsable

CONCLUYE que IVO SE ACTUALIZA EL ELEIIIENTO OBJETIVO, en

la conducta denunciada: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LO§

SERVIDORES PIJBLICOS, ya su razonamiento lo enfoca aduciendo al

respecto: no se acfualiza elelemento obietivo, pues coma ha quedadrt

referido. en la publicación que se analiza, no es poslb/e colegir que

converjan elementos suficienfes para califícarla como propaganda

gubernamental personalizada, en los términos pratendidos por el

queloso, ya que si blen alude a slpaeslas cualidades de la denunciada

no debe sos/ayarse que de su contenido no se advlerte que de manera

inequivoca refiera a logros o acclones de gobiemo. tal y como se lo

asienta en el cuerpo de su sentencia:

125. A partir de lo anterior, se estima que en el caso, no se
actualiza el elemento objetivo, pues como ha quedado
referido, en la publicación que se analiza, no es posible colegir
que converjan elementos suficientes para callficarla conto
propaganda gubernamental personalizada, en los términos
pretendidos por el quejoso, ya que si bien alude a supuestas
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cualidades de la denunciada, no debe soslayarse que de stt
contenrdo no se advierte que de manera ineguívoca refiera a

logros o acciones de gobierno: en consecuencia. resulta
innecesario continuar con el análisis de los demás elementos
referrdos en la lurrsprudencia 121201533, Pues se exige que
se actualicen los tres elementos para tener por acreditada
la conducta denunciada.

Tal conclusion es derrotable con lps siquientes arqumentos:

Ahora bien, es claro que en la presente caso se analiza un

procedimiento especial sancionador, en donde el párrafo 47 de la

sentencia combatida la autoridad responsable tiene por acreditados los

hechos denunciados en la quela primigenia, como son el presente caso.

la calidad de la denunciada. presidenta municipal de Benito Juárez.

Quintana Roo, y la existencia de las PAUTAS en la red social Facebook

en clonde se difunde propaganda electoral. al promocionar el medicr

digital denunciado. la publicación donde se promociona como

, y frases: "EN UNTDAD Y POR AMOR A CANUN', "FORJAMOS

UN FLJÍIJRO ttENO DE BíE^TESIAFI, y "SoIo con Ana Paty Peralta

ta transfarmación se consolidará en Cancún, es una muier

preparada y humanista comprometida con los valores de la 47."

Derivado del acta circunstanciada de inspecciÓn ocular de fecha trece

de abril del año en curso, misma que obra en autos delexpediente, se

pudo constatar la existencia de las publicaciones. las cualeS SOn laS

siguientes:

v. Publicaciones pautadas. De la referida acta de tnspecciÓn

realizada por la autoridad instructora se advierte que, los URL

contenidos en los enlaces 6, 7, corresponden a los detalles de

anuncios alojados en la cítada plataforma. que refieren a la

publicación denunciada

Expuesto lo anterior, es evidente que la publlcacrÓn denunciada usa

expresiones y comentarios que inciden en la contienda electoral. como

. y frases: "EN UNTDAD Y POR AMOR A CANÚN'.

"FORJAMOS tJN FUTURO ttENO DE B/EA/ESTAR",y "Solo con Ana

Paty Peratta la transformación se consolidará en Cancún, es uñá

mujer preparada y humanista comprometida con las valores de la
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4T', ya que como se ha expuesto en la queja primigenia, la C. ANA

PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, con fecha seis de diciembre de

2023 se registro en el proceso interno de morena para participar en l¿¡

elección de la candidatura a la presidencia municipal de Benito Juárez

Quintana Roo, y esto derivado que en eldía siete de noviembre de 2023

el particlo morena publico la CONVOCATORIA AL PROCE§O DH

SELECCIÓN DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE

DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDiA§,

PRESIDENCIA§ DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES,

SEGÚN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES

CONCURRENTES 2023-2024, del mismo modo respecto al cascr

concreto la A QUO subestimo que la denunciada servldora, fue

registrada el dia siete de mazo de 2024 ante el lnstituto Electoral de

Quintana Roo como la candidata a la presidencia de municipalde Benito

iuárez. Ouintana Roo por la coalición sigamos haciendo historia eri

quintana roo. conformada por los partrdos políticos morena, del trabajo

y verde ecologistá de méxico, srendo el caso que el día diez de abril de

esta anualidad fue aprobada la candidatura de la servidora denunciada

a la reelecció al cargo. y desde el quince de abril esta en campaña

electoral para reelegirse en el cargo. los anteriores hechos son públicos

y nolorios, luego entonces con esta apreciacion, pasemos al analisis de

la autorrdad responsable que sosl¡ene que el elemento objetivo no se

actuali¿a, que basada en la Jurisprudencia 1212015, lo define como:

Asi las cosas. en primer termino se debe de tener en cuentá que la

reforma constitucional de 2007, sento las bases para impugnar en la

materia elecloral la propaganda difundida por los servidores públicos

cuando estos dejan de cumplir conlo stguiente: no puede incluir

nombres, imágenes, voces o símbolos, que en cualquier forma



impliquen la promoción personalizada de cualquler servidor

público. El poder reformador de la Constitución para adicionar ei

artículo 134 constitucional con dichas disposiciones, conviene tener

presente la exposición de motivos de la iniciativa que dio origen ai

decreto de reforma constitucional respectivo. así como los dictámenes

de las Cámaras de Origen y Revisora:

expostcróN DE uonvos
"En suma esta lnicrativa postula tres propósttos.

En politica y campañas eleclorales. menos dinero. más sociedad;

En qtlenes son depos,tarios de la elevada taroe de dirigir las insl¡tucione§

eleclorales. capacidad. responsab,hdad e imparcialidad: y

En qurenos ocupan cargos de gobierno: total imparsalidad en las contiendas
electorale§ Ourenes asprren a un cargo de elección popular, hoy o mañana,

t€nen legitrmo derecho, con la tinrca condrciÓn, establecida como norma en

nuestra Constitucrón. de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la
promocrón de sus ambrctone§ "

DICTAfüIEN DE LA CÁMARA DE ORIGEN

"OCTAVO

Arliculo 134

En la lnicial¡va ba¡o drctamen se propone la adicrón de tres párrafos al artlculo
,l34 de la Constitucrón con el propósito de establecer nuevas y más duras
prevrsiones a frn de que los servtdores públicos de todos los órdenes de
gobíerno se conduzcan con absoluta rmparcialidad en el mane,o y apltcactón de

los recursos públicos que 6stán baio su responsabifidad Se dispone además
qus la propaganda gubemamental de todo tipo y ongeñ dsbe s€r instituc¡onal,

sin promover la imagen personal de los servidores públicos "

. 
DICTAÍIIEN DE LA CÁMARA REVISORA

"Ariiculo 134

Los tres párrafos que la Mrnuta bájo drctamen propone añacfir en e§te articulo
const,tu$onal son, a Julcto de e$ta§ Comtstones Unda§ de la mayor
importanc¡a para el nuevo modelo do competencra eloctoral quo §€ preleñde

rnstaurar en Méxrco

Por una parte, §e estabbce la obhgación de todo servrdo público d9 apl§ar con

rmparciahdad los recurBos que están balo su re§ponsabilldad, sin ln$uir an la
equidad de la compelencra enlre los perlidos politicos La noffna permitlrá

establecer en la ley más y melores controles para tal propós(o. asi como las

sánoones aplicables a qulenes la vtolen

Por otra parte. el segundo párrafo trene como propósrto ponet ñn a la índebida

práctica de que servidores públicos utilic€n la propaganda oficial, cualqulera que

se lsrc) el medio para su difuerÓn, pagada con recur$o§ públicos o utilizando lo§

tiómpos de que el Estado drspone en radio y televisión, pata la promoción
personal Para ello. se estabbce que esa propaganda no podrá incluir nombres.

imágenes voces o símbolos que implquen promoción personalizada de

cualrluier serv¡dor público.

En el tercer párrafo se eslablece la base para la determinacrón de las sanciones

a qurenes ¡nfrin,an las normas ante§ señaladas

Éslas Com¡s¡ones Unrdas compart6n plenamenle el sentido y propó§ito§ de la

Colegisladora, por lo que respaldan las adiciones al articulo 134 an comento

La imparcialidad d€ todos los servidores pÚblicos r€spaclo de los partidos

9.
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polilrcos y de sus campañas eleclorales debe tener el sÓhdo fundamento de

nuestra Const¡lucrón a frn de que el Conoreso cle la Unión determine en las leyes
las sancrones a que estarán suletos los infractores de estas normas "

Én segundo lugar, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federación, a dado una línea jurisprudencial respecto de

la PROMOCION PERSONALIZADA DE SERVIDORES PUBLICOS, ya

que en la sentencia del expediente SUP-REP-35/2015:

"Como resultado de la trascendente reforma, hoy en

los últimos tres párrafos del artículo 134 de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos. se tutelan

aspectos como los siguientes:

* La propaganda difundida por los poderes públicos,

órganos autónomos. dependencias y entidades de la

aclminístración pública y cualquier ente de los tres órdenes

de gobierno, debe ser institucional.

* Debe tener fines informativos. educativos o de orientación

social;

* La propaganda difundida por los servidores públicos no

puede incluir nombres, imágenes, voce6 o slmbolos,

que en cualquier forma impliquen la promoción

personalizada de cualquier servidor público;

n A fin de garantizar el cumplimienlo pleno de la aludida

norma constitucional, se previó que las leyes en sus

respeclivos ámbitos de aplicación, deberán contener

prescripciones normativas encaminadas a ese fin, esto es,

se asumió una competencia coincidente para esta clase de

infracciones, y

* Las infracciones a lo previsto en ese precepto

constitucional será acorde con lo previsto en cada

legislación, según el ámbito de aplicación.

Es apreciable que el Órgano Reformador de la Constitución

tuvo como un prrrner propósito, establecer una infracción

constitucional dirigida a sancionar el ernpleo inequitativo de
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recursos públicos en las contiendas electorales; pero a su

vez. establecer una prohibición concreta para la

promoción personalizada de los servidores públicos,

cualquiera que sea el medio para su difusión.

En la citada reforma, se previó que todo servidor público

tiene la obligación de apilcar con imparcialidad los recursos

públicos que estén ba¡o su responsabilidad, sin influir en la

equidad en la competencia entre los partidos políticos.

Como ya se explicó, se dispuso que cualquiera que fuera la

modalidad de comunicación que utilicen, los poderes

públicos, los órganos autónomos. las dependencias y

entidades de la administración pública y cualquier otro ente

de los tres órdenes de gobrerno, deberia tener carácter

institucionaly fines informativos, educativos o de orientación

social y, en ningún caso deberia incluir nombres, imágenes,

voces o símbolos que impliquen prornoción personalizada

de cualquier servidor público.

De conformidad con lo anterior, es dable señalar que el

párrafo séptimo del artículo 134 establece una norma

constitucional que prescribe una orientación general para

que todos los servidores públicos de la Federación, los

Estados y los municipios, asi como del Distrito Federaly sus

delegaciones, que tengan balo su responsabilidad recursos

de origen público, los apliquen con imparcialidad,

salvaguardando en todo momento la equidad en la

contienda electoral. Esta obligación de aplicar con

imparcialidad los recursos públcos que son asignaclos, tiene

una finalidad sustancial, atinente a que no haya una

influencia indebida por parte de los servidores públicos

en la competencia que exista entre los partidos

politicos.

En ese contexto. la disposición constitucional que se

analiza contiene una norma prohibitiva impuesta a los

titulares de los poderes públicos, de érganos
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constitucionales autónornos, asi como de dependencias y

entidades del aparato administrativo público en sus tres

ámbitos de gobrerno federal, estatal y municipal, con el

objeto de que toda aquella prCIpaganda que difundan a

través de cualquier medro de comunicación social, guarde

en todo momento un carácter instrtucional. tenga fines

rnformativos. educativos o de orientaoón social. Además de

que, en ningún caso, esos mensajes deberán contener

nombre, imágenes, voces o simbolos que impliquen la

promoción personalizada de cualquier servidor público.

Con relación a la prohibición contenida en el párrafo octavo

del articulo 134 de la Constitución Política Federal, cuya

infracción se materializa cuando un servidor público realiza

propaganda personalizada cualquiera que sea el medio

de comunicación socrál para su difusión, se estima

necesario realizar las precisiones siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional,

se sigue que la promoción personalizada es aquella que

contiene el nombre, la imagen, la vaz o símbolo del servidor

público, cuya difusión, por sí misma implica, promover su

persona, aun cuando la misma se contenga en la

propaganda institucional ; y

b. Al establecer el texlo constitucional "bajo cualquier

modalidad de comunicación social". se sigue que la
prohibición de referencia, en sí misma, puede materializarse

a través de todo tipo de comunicación social por el que se

difunda visual o auditivamente la propaganda de carácter

institucional. anuncios espectaculares, cine, internet,

mantas, pancartas, prensa, radio, televisión, trípticos,

volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de

difusión de la promoción sea un elemento

determinanle para dilucidar el mayor o menor control que

pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad."



Bajo estas premisas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federación. ha establecido que la promoción personalizada se actualiza

cuando se tienda a promocionar, velada o explicitamente, al servidor

público (SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-150/2009); y de igual manera

cuando la promoción personalizada se actualiza cuando la propaganda

tienda a promocionar al servidor público destacando su ímagen,

cualidades o calidades personales. logros políticos y económicos

partido de militancia, creencias religiosas. antecedentes familiares o

sociales, etcétera. asociando los logros de gobierno con la persona más

que con la ¡nstitución y el nombre y las imágenes se utilicen en apología

del servrdor público con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la

ciudadanía con fines político electorales (SUP-RAP"43r2009).

Derivado de lo anterior como se expusieron la publicación denunciada.

PAUTADA en fecha lres de abril de 2024, tiene como beneficiaria

directa a Ia denunciada. Ia C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA

en un periodo en donde morena ya habia publicado la convocatoria para

su proceso interno, y tan es así que el seis de diciembre de 2023 la

servidora se inscribio al proceso interno de morena, es decir existió una

verdadera estrategia para logra a ftnal de cuenta para obtener la

candidatr.¡ra a la reeleción del cargo y esas mismas publicaciones

denunciada dañaron la equidad de la contienda, en perjuicio del interes

público y de la igualdad en la contienda. principio que la A QUO dejc,

de tutelar en perjuicio del principio de elecciones libres, autenticas, y

periodicas, al dejar de sancionar las conductas denunciadas que

tuvieron un impacto en el proceso electoral local ordinario 2024 que en

este momento, TRES DE ABRIL OÉ.2A24, fecha de la pubficación de:

las PAUTAS, se encuentra en el periodo de INTERCAMPAÑAS.

dandole una ventaja en la compra de tiempo de internet en la plataforma

FACEBOOK. como se ha expuesto las publicacrones denunciadas, tat

y como consta en la quela primrgenra que dieron origen al presente

JUICIO ELECTORAL, la A QUO, sostiene indebidamente en que el

elenrento OBJETIVO en la promoción personalizada de los servidores

públicos. no se actualiza, y lo asienta en su sentencia en elpárrafo 125

A partir de lo anterior. se estima que en el caso, no se actualiza et

elemento objetivo. pues como ha quedado referido, en la publicación
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que se analiza, no es posible colegir que converjan elementos

suficienles para calificarla como propaganda gubernamental

personalizada. en los términos pretendidos por el que.ioso, ya que si

bien alude a supuestas cualidades de la denunciada, no debe:

soslayarse que de su contenído nü se advierte que de manera

inequivoca reflera a logros o acciones de gobierno; en consecuencia,

resulta rnnecesario continuar con el análisis de los demás elementos

referidos en la lurrsprudencia 171201533. pues se exige que se

actualicen los tres elementos para tener por acreditada la conducta

denunciada. Es decir, según la autoridad responsable la conducta

denunciada consistente en la PROI,IOCION PERSONALIZADA DE

LOS SERVIDORES PUBLICOS, concluyo que elemento OBJETIVO NC)

SE ACTUALIZA, esta afirmación es derrotada balo el siguiente analisis

que se presenta publicación por publicación. pasemos pues al estudiri

del mismo:

Elemento objetivo material.o

ilt

Luego entonces al tener acreditadas las conductas denunciadas, el

PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, debio de

valorar el contenido de las pubhcaciones denunciadas y su contexto,

con propaganda política electoral a partir del ACTA

CIRCUNSTANCIADA de fecha trece de abril de 2024, que e§

documental pública que hacen prueba plena, por lo tanto, y que en estas

se acredrtan los elernentos de la jurisprudencia 12nA15 del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federación. asl como en los escritos

de contestación de los representantes legales de los medios

denunciados, y que adminiculadas con los Hechos Públicos Notorios.

que se expusieron en las quejas primigenias como lo son;
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. El partido MORENA con fecha siete de novtembre de 2023 publtco

CONVOCATORIA AL PROCE§O DE §ELECCIÓN DE MORENA

PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONE§

LOCALES, AYUNTAMIENTO§, ALCALDíAS, PRESIDENCIA§

DE COMUNIDAD Y JUNTA§ MUNICIPALES, SEGÚN SEA EL

CASO, EN LOS PROCESO§ LOCALES CONCURRENTE§

2A23-2024, para el proceso interno en el estado de quintana roo

. La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, SC rcgiStrO EN ErI

proceso interno de morena el dia seis de diciembre de 2023.

. Que con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General del

lnstitr"¡to Electoral de Quintana, realizó la Declaratoria de inicio del

proceso electoral ordinario local2A24, tal y como lo dispone la Ley

de lnstituciones y Procedrmientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo.

. La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA. en su caltdad dr,'

participante en el proceso interno de morena parala selección de:

la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de

precampaña al lnstituto Nacional Electoral.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, es registrada como

candidata el día siete de marzo de 2A24 ante el instituto electora!

de quintana roo, por la coalicion sigamos haciendo historia en

quintana roo, conformada por los partidos politicos morena, dei

trabajo y verde ecologista de méxico.

. La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA. recibe constancia

expedida por el consejo municipal de Benito Juáraz del lnstituto

Electoral de Quintana Roo el dla diez de abril de 2024 que la

acredita como candídata a la presidencia municipal de Benito

Juárez, Quintana Roo, por la coalición sigamos haciendo historia

en quintana roo, conformada por los partidos morena, deltrabajo
y verde ecologista de méxico"

. La existencia de las conductas denunciadas: v. Publicaciones

pautadas. De la referida acta de inspección realizada por la

autoridad instructora se advierte que, los URL contenidos en los

enlaces 6, 7, corresponden a los detalles de anuncios alojados en

la citada plataforma, que refieren a la publicación denunciada.
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Queda debidamente acreditado el elemento OBJETIVO, es por las

consideraciones legales expuestas y los argumentos logicos juridicos

que se acredita este elemento y evidencia la falta de exhaustividad de

la autoridad resposnable que al afirmar que se no se da el elementc:

OBJETIVO de la conducta denunciada, el argumento de la autoridad

responsable se aparta de lo sostendido por la Sala Superior y mas aun

olvido lo señalado en pánafo primero del articulo 412 de la Ley de

lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Qutntana

Roo, que dice: "§on objeto rle prueba /os hechos controverlidos. fVo lo

será el deracho,Ios hechos notorios o imposibles, ñi aquéllos que

hayan sido reconocidos. §/ Consejo General podrán ittvocar los

hechos nofonos aunque no hayan sido alegados por el denunciado o

por el queJbso. En lodo caso, una vez que se haya apersonado e!

denunciada al procedimiento de investigación. ett el desahoga de /as

pruebas se respefará el principio contradictono de la prueba, siempre

que ello na sigrtifique la posibilidad de demorar el proceso, o e/ nesgo

de que se oculte o destruya el material probatorio."

Por lo tanto. cobra la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Code de

Justicia de la Nación, en donde estable con presicion que: desde el

punto de vista jurídico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de

dominio público conocido por todos o casi todos los miembros de un

círculo social en el momento en que va a pronunciarse la decisiÓn

iudicial. respecto del cual no hay duda ni discusiÓn:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y

JURiDICO

Conforme al adículo 88 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar

hechos notonos aunque no hayan sido alegados ni

probados por las partes. Por hechos notorios deben

entenderse. en general. aquellos que por el

conocimiento humano se consideran ciertos e

indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la

ciencia. a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
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pública actual o a circunstancras comúnmente

conocídas en un determinado lugar, de modo que tCIda

persona de ese medro esté en condicione§ de saberlo; y

desde el punto de vista jurídico. hecho notorio es

cualquier acontecimiento de dominio público conocido

por todos o casi todos los miembros de un circulo social

en el momento en que va a pronunciarse la decisión

judicial, respecto del cual no hay duda ni discusión; de

manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por

ser del conocimiento público en el medio social donde

ocurrió o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 2412A05 Cámara de

Diputados del Congreso de la Unión 9 de marzo de

2006. Once votos. Ponente: José Ramón Cossfo Dlaz.

Secretarios: Raúl Manuel Mejía Gaza y Laura Patricia

Rojas Zamudio

ElTribunal Pleno, eldieciséis de mayo en curso, aprobó,

con el número 7412006. la tesis jurisprudencial que

antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo

de dos mil seis.

Suprema Corte de Justicia de la Nación

Registro digital. 174899

lnstancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Común

Tesis P |J.7412046

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su
Gaceta. Tomo XXlll. Junio de 2006, página 963

Tipor Jurisprudencia.

§n este orden, y atendiendo al contexto normativo que rige en la materia

electoral, la promoción personalizada de un servidor publico constituye

todo aquel elemento gráfico o sonoro que se presente a la ciudadanía,

en el que se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o
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cualguier otra de indole personal que destaque los logros

particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo

público, se haga mención a sus presuntas cualidades: se refiere ¡¡

alguna asprración personal en el sector público o privado; se $eñalett

planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ámbito de

sus atribuciones delcargo público que ejerce o el periodo en elque debe

ejercerlo, se aluda a algún proceso electoral, plataforma politica o

proyecto de gobierno: se mencione algún proceso de selección d*

candidatos de un partido político.(SUP-REP-35/2015)

. La actualización del elemento OBJETIVO. va que la

servidora denunciada en la fecha de la publicación de

las PAUTAS. tres de abril de 2024. va era la candidata

reqist!'adaje la coafición iqamos haciendo historia

qn quintana roo. v que* lq A QUO no analizo en su

contexto de la presentación de lp queia primiqeEia.

AGRAVIO §EPTIMO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la resolución de fecha seis de

agosto del año en curso. por medro del cual el PLENO DEL TRIBUNAI"

ELECTORAL DE QUINTANA ROO emrtió SENTENCTA en el

expediente PES/13712024, en cuyo caso concreto, expreso la autoridad

responsable lo siguiente:

99. Una vez puntualizado lo anterior, a continuación. se hará

el análisis respectivo por cuanto al enlace 2, el cual fue
realizado por el medro de comunicación digital "Pueblo
lnformado". en relaoón con los enlaces 6 y 7 que
corresponden a los datos de anuncio, relacionados con los
identificadores de la biblioteca pagada de la publicación
previamente precisada que. al haberse realizado por un medio
de comunicacion, esta tiene un tratamiento especial.

107. Ahora bien, debe decirse que no pasa inadvertido para

este Tribunal lo señalado por el quejoso, respecto a que en la
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publicación denunciada realizada por el medio de

comunicación "Pueblo lnformado" existe un "pautado", puesto
que de las publicación contenida en el URL 2, se realizaron
anuncios alojados en la red social Facebook, y dicha

crrcunstancia fue corroborada a través de la respectiva

inspección ocular, efectuada por la autoridad instructora, de la
que fue posible constatar lo siguiente:

120. Asimismo, de probanzas que obran en autos. únicamente
se pudo constatar que los anuncios en cuestión fueron
pagados por el usuario "Pueblo lnformado", es decir, el medio

de comunicación denunciado, sin que fuera posible'acreditar

ni de manera indiciaria, que dichas publicaciones fueran
ordenadas. contratadas o pagadas por los denunciados, sino
que los anuncios fueron pagados por el medio de
comunicación

152. Mismas que igualmente se encuentran reseñadas en cl
apartado de antecedentes de esta sentencia, siendo que de

las mismas lo que sí fue posible corroborar de los
identificadores de biblioteca aportados e inspeccionados de
las publicaciones denunciadas, es que resulta plenamente
identificable que la responsabilidad de las mismas, como
publicación pagada, es del propio perfil de Facebook "Pueblo

lnformado", a partrr de la rnformación aportada por la empresa
Meta Platforms lnc., quien resulta ser la entidad de facturación
de la red social Facebook.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, nl

principio de legalidad consagrado en 1. 4, 14, 16. 17, 4l fracción Vl; 99

párrafo cuarto,'105 fracción ll y 116. fracción lV de la Constitución

Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3 de la Ley General d*l

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; articulo 49 de

la Constitución Política del Estaclo Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustrvrdad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO.

v-ul-NFRAcrÓN AL ARricuLO 17 pE LA CONSTI§grS)_lg.pqtil'I§"A.

nF I O§ FSTAnó§ UNTnOS MF

EXHAUSTIVIDAD
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^ 
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Causa agravio a mi representada y al interés público la falta de

exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO, en razón de que dejo de atender AL PRINCIPIO D§

EXHAU§TIVIDAD, lo anterior como resultado de que la A QUO

reconoce al responsable de la compra de tiempo de internet, ya sostiene

que; , únicamente se pudo constafar qoe los anuncías en cuesüfÓn

fueron pagados por el usuario "Pueblo lnformado"; es decir, el

medio de comunicación denunciado (párrafo 120), lo que da como

consecuencia una falta de congruencia interna de la senlencia ya que

el citado párralo 120 identifica al usuario PUEBLO INFORMADO como

quien pago las dos PAUTAS, lo que en principio es una aportacion de

un ENTE IMPEDIDO en terminos del artículo 121 del Reglamento de

Fiscalización del INE segundo la autoridad responsable tiene por

acredita los hechos denunciados que al caso concreto: iv.

Publicaciones realizadas por Puebla lnformada. Es un hecho

acreditada que de conlormidad con el contenido de la Tabla 1, gue

se ínserfa más adelante,la publicacion contenida en el enlace 2, se

realizó desde el perfil de Facebook del medio de comunicación

denunciado. v. Publicaciones pautadas. De la referida acta de

inspección realizada por la autoridad instructora se advierfe que,

tos URf contenidos en los enlaces 6, 7, corresponden a los deüalles

de anuncios aloiados en la citada plataforma, que refioren a la

publicación denunciada Es decir le otorgo valor probatorio a lcs

IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA de la red social FACEBOOK,

como lo asienta en el párrafo 152, Mismas que rgualmenfe se

encuentran reseñadas en el aparlado de antecedenfes de esfa

senfencr'a, sr'endo que de /as mismas lo que si fue posible corrobarar cle

las identificadore.s de biblioteca aportados e itspeccionados de las

pttblicaciones denunciadas. es que resulta plenamente identificable que

/a respcrnsabilidacl de /as rnisrnas. <:c:rno publicación pagada, es dei/

prapía perfil de Facebaak "Puebla lnformado", a partir de la infamtación

aporlacla por la empresa Meta Platfonns lnc.. quien resulfa ser /a

entidad de facturación de la red socia/ Facebook. Lo que acredita una

violación al principio de CONGRUENCIA INTERNA en la sentencta

impugnada, la incongruencia interna acontece en la sentencia ya que

contiene consideraciones contrarias entre sl o con los puntos
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resolutivos, derivado que la A QUO identifica plenamente a la medio

digital que pago el tiempo en internet en el periodo de

INTERCAMPAÑA. pues el HECHO acontencio el día tres de abril de

esta anualidad. y sin embargo declara INEXISTENTE la conducta

denunciada, por lo anterior. se acredita que la hoy autoridad

responsable incurrio, por tanto, en una violación al principio de

congruencia extema e interna en la resolución combatida, que la hace

ilegal y jurídicamente insostenible.

Al respecto resulta aplicable la .iurisprudencia emitida por esa Sala

Superior. identificada con la clave 28/2009, cuyo rubro y texto es altenor

siguiente:

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA §ENTENCIA.- El artículo 17 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos prevé
que toda decisión de los órganos encargados de impartir
justicia, debe ser pronla, completa e imparcial. y en los plazos
y térmrnos que fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre
otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda
resolución, asi como la exposición concreta y precisa de la
funclamentación y motivacrón correspondiente. La
congruencía externa, como principio rector de toda sentencia,
consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuello, en un juicio o recurso. con la litis planteada por las
partes, en la demanda respectrva y en el acto o resolución
objeto de impugnación sin omitir o rntroducir aspectos ajenos
a la controversia. La congruencia interna exige que en la
sentencra no se contengan consideraciones contrarias entre
sí o con los puntos resolutivos. Por tanto, si el órgano
jurrsdiccional. al resolver un ¡uicio o recurso electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve más
allá, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo
distinto. incurre en el vicro de rncongruencia de la sentencia,
que la torna contraria a Derecho.

Cuarta Época:

Juicio para la protección de los derechos polítrco-electorales
del ciudadano SUP-JDC-264212008 y acumulado.-Actores:
Jesús Ortega Martínez y Alfonso Ramírez Cuellar.-Órgano
Partidista Responsable: Comisión Nacional de GarantÍas del
Partido de la Revolucion Dernocrática.-'12 de noviembre de
2008.*Unanimidad de votos -Ponente: Flavio Galván
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Rivera.-Secretarios; Alejandro David Avante Juárez, Sergto
Dávila Calderón y Genaro Escobar Ambriz.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-
1712009"-Actor: Partido de la Revolucrón Democrática.*
Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral y de
Transparencia lnformativa del Estado de Sonora.-17 de abril
de 2009.-Unanimidad de votos.-Ponente. Flavio Galván
Rivera.-Secretario Julio César Cruz Ricárdez.

Juicio para la protección de los derechos político-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-466/2009 -Actor: Filemón Navarro
Aguilar -Órgano Partidista Responsable: Comisión Nacional
de Garantías del Partido de la Revolución Democrática.*13
de mayo de 2009.-Unanimidad de seis votos.-Ponente:
Flavio ,Galván Rivera -Secretario: Jorge Julián Rosales
Blanca.

En efecto, el artículo 17 de la Const¡tución Federal impone el deber de

cumplir con los principios de exhaustividad y congruencia El primero,

obliga al juzgador a agotar cuidadosamente en la sentencia o

resolución, todos y cada uno de los planteamienlos formulados por las

partes en la demanda en apoyo de sus pretensiones: y el segundo tiene

sustento en la obligación del juzgador de resolver una controversia.

haciendo pronunciamiento sobre las pretensiones planteadas por las

partes, sin omitir algún argumento ni añadir circunstancias que no se

hayan hecho valer.

AGRAVIO OCTAVO

FUENTE DE AGRAVIO - La fuente del agravio lo constituyen las

consrderaciones y puntos resolutivos de la resolr¡ción de fecha seis de

agosto del año en curso, por medio del cual el PLENO DEL TRIBUNAI-

ELECTORAL DE QUINTANA ROO emitio SENTENCIA en el

expediente PES/13712024, en cuyo caso concreto, expreso la autoridad

responsable lo sigurente:

B. Análisis del uso inctebido de recursos públicos,
trasgresión a los principios de imparcialidad y
neutralidad; y cobertura informativa indebida.
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169 Derivado de lo razonado en el apartado que antecede, y

con lo hasta ahora expuesto, debe decirse que respecto al uso
indebido de recursos públicos para contratar la difusión de la
nota, cuya erogación el PRD le atribuye a la denunciada, este
Tribunal estima que no se acredita drcha imputación en los
térrninos pretendidos por el quejoso, toda vez que, del análisis
del caudal probatorio, no se desprende probanza alguna que
genere ni siquiera algún indicío sobre este tópico

170. Lo antenor, en virtud de que no se demostró de manera
alguna que la ciudadana denunciada en su calidad de
entonces presidenta municipal hubiere contratado la
publicación de esa nota motivo de controversia, ni que esta se
hubiera realizado con recursos públicos (humano. material o
frnanciero): aunado a que, se reitera, quedó acreditado
conforme a la rnformación de la biblioteca de Meta, que la
publicación realizada por "Pueblo informado" fue pagada por
drcho medro de comunicación denunciado..

171. Sin que en el caso, se acredite relación, vÍnculo o algún
nexo causal de contratacrón por parte de los denunciados; de
modo que, con las probanzas de autos, no se acreditan
elementos que puedan constituir una vulneración a la

normativa electoral

172 Máxime que, al comparecer a la audiencia de pruebas y

alegatos, entre otras cuestiones, la presidenta municipal
denunciada, asi como la tttular de la coordinación de
comunicación social del ayuntamiento de Benito Juárez.
también denunciada, refirieron no tener conocimiento de la

nota denunciada, sino hasta que fueron emplazadas al
presente PES. y asimrsmo manifestaron que no solicitaron,
r:rdenaron y/o contrataron la elaboración, publicación o
difusión de la nota a que se hace referencia en la biblioteca de
anuncios del medio de comunicación: "Pueblo informado".

179 Lo anterior tiene suslento, al tener como regla general,
que corresponde al denunciante de una queja que dé origen a
un Procedimiento Éspecial Sancionador, demostrar con
pruebas suficientes la conrisión de la conducta ilicita, así como
el señalamiento que formula en contra de la parte denunciada.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el

principio de legalidad consagrado en 1, 4. 14, 16, 17.41fracción Vl; 9g

párrafo cuarto; 105 fraccion ll y 116, kacción lV de la Constitución

Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3 de la Ley General del
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§istema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral, artículo 49 dr¡

la Constitucrón Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

así como el príncipro de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO - Causa agravio al partido de la Revolucrón

Democrática la resolución combatida toda vez que las consideraciones

vertrdas por la autoridad responsable, al confirmar la violación al

derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por cuanto

los argumentos expuestos en la fuente de los agravios

EXPRESTÓN g§ {GRLVIOS.

yULNERACTÓN AL ART|CULO 17 pE LA.CONSTITUCIÓN POLíTICA

pE LOS..E§TADO§ UNtpO§ IUSXICANO§" pERlvApO DE LA FALTA

DE EXHAU§TIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, párrafos segundo y

tercero; 17 , párrafo segundo; 41. base Vl; y 99 de la

Constitución Federal, el derecho de acceso a la jurisdicciÓn del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes.

favoreciendo en todo momento la interpretaciÓn más amplia, que

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las

vrolaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolr.rción controvertida vulneró el articulo 17 de ConstituciÓn

Federal, lo anterior quedará demostrado pues la responsable en §Ll

sentencia adoleció de falta de exhaustividad, lo que trajo como

consecuencia la vlolación a la garantía de acceso a la imparticiÓn de

justicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios.



1fl8

o De justicia pronta, que se traduce en la obligación de las

autoridades encargadas de sLl impartición de resolver las

controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

o De justicia completa, §gnsistente en que la

dgl asunto _qmita oronunciamiento resqpcto de todos-y cada uno

de los aspectos debatidos cuvo estudiQ-sea necesario. v oa[3ntic,q"

al ooDernado la obtención de una rFsolución en la oue, median-t§

l.a aolic"eclQn deJa ley al caso concreto, se resuelva si le asiste p-

no_ la [glón s.-obre- los derechos oue le oaranticgn la tutel§.

iulisdiccional que ha solrcitado,

o De justicia imparcial. que significa que el ¡uzgador emita una

resolución apegada a derecho. y sin favontismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

e De justicia gratuita. que estriba en que los Órganos del Estado

encargados de su impartición, así como los servidore§ públicos a

qurenes se les encomienda dicha funciÓn, no cobrarán a las partes

en conflicto emolurnento alguno por la prestaciÓn de ese servicio

púbtico.

Causa agravio a mi representada y al interés pÚblico la falta de

exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO, en razón de que dejo de atender AL PRlNClPlO DE

EXHAUSTIVIDAD, ba¡o elargumento que se asentÓ en el cuerpo de su

§ENTENCIA, en el apartado que dice: Uso indebido de racur§os

ptiblicos. de la sentencia combatida, la A QUO concluyo que no se

actualiza, tal y como arrtba en su párrafo 170. Lo anterior, en virtud

de que no se demostró de manera alguna que la ciudadana

denunciada en so calidad de entonces presidenta municipal

hubiere contratado ta publicación de esa nota motivo de

controversia, ni que esta se hubiera realizado con recursos

púbticos (humano, material o financiero); aunado a que, se reífera,

quedó acreditado conforme a la informacion de la bibliofeca de
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Meta, que la publicación realizada por "Pueblo informado" fue

pagada por dicho medio de comunicación denunciado. Lo errado

del razonamiento es que la A QUO se centra unicamenle en que la

denuncrada no contrato a medio de comunicactón, ni pago según en

Facebook, pasando por alto de nueva cuenta que en la queja primigenia

se expuso en el HECHO Vlll de la queja primrgenra, lo sigutente.

Vlll. Es e/ caso que con fecha 14 de diciembre de 2023, t:l
Consejo General del lnstituto Electoral de Quintana Roo.

aprobó /a RESOLUCTÓN DEL CONSEJO GENERAT DEI
INSTITUTA ELECTARAL DE QUINTANA RAO,
MEDIANTE EL CUAI. §¿: OEIERMINA RESPECTO DEI-

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANC'ONADOR
REG/STRADO BAJO EL NIJMERQ

IEQROO/POS/U5n0n, identificada con el número
IEQROO/CG/R-016/2023, que en lo que inferesa a/ cas,:
concreto c/lce se deslaca la CONFESIÓN EXPRESA de las

serulciorcs ¡stiblicas denunciadas. respecfo de un contratq
de publicidad con la emoresa "Mercadotecnia Diaital de
la Peninsula §.A. dg C.V.," su obieto fue la contratacioe
para la creaclón de diseñ.o. ela§oración v dlfusión da
videos en internet para las oáainas de redas socialesde!
avuntamiento:

Ana Patricia Peralta de la Peña.

1.- Manifiesta que las infracciones planteadas por el
quejoso son infundadas, dado que, de /os confenrdos
inspeccianados por la aularidad en las cuentas da
Facel¡ook e lnstagram del ayuntamiento del Mutricipio
de Benito Juárez. se frafa de contenidos en redes
soclales g¿re son operados por la Dirección General de
Comunicación Social del Ayuntamiento, por lo que son

ajenas a la denunciacla.

2.- Manifiesta que sucede lo misma con las
publicaciones difundidas en /as cuentas de los medrbs

de comunicación digital los cuales corresponden a

contenidos infatmativos derivados de la labor
periodista, por lo g¿re so/r hechos atribuibles a terceros
que no guardan relación con la denttnciada.

3 - Manifiesta que, las veinticinco nofas difundidas en
/as redes socla/es del ayuntamiento tienen un carácter
institucianal con fines nformativas sobre el quehacer
del ayuntamiento. para dar a conocer a la ciudadanfa
los lrabajos que realiza la administración municipal.



4.- Manifiesta que, si bien en drchas publicaciones

aparece la imagen de la denunciada, no tiene como
propósito el de poslclonarse en el áninto de la
ciudadanfa, si r¡o dar cuenta sobre /as accrbnes

desplegadas por e/ ayuntamiento, con ñnes

infomtativos y de transparencia

5.- Manifiesta que de fos contenidas de /as
publicaciones no se alude a la trayectoria laboral,

académica o de cualquier otra índale persanal que

cfesfaque lo logros cualidades, ni refierc alguna

aspiración personal en el soclor público, ni planes
pragramas o prayectos de gobierna que rebasen el
ámbito de /as atribuciones de /a denunciada como
servidora pública ni alude a alguna plataforma politica,
proyecto de gobiemo o proceso electoral, ni proceso de

selección de candidatura de un parlido politico.

6.- Manifiesta que si bien la Qirección General_§!e

Comunicación Social del Avuptamienta de Benito
Juárez, presentó un contrata de publicidad can ,la
empres? "Mercadotecnia Dioital de la Penínqula
S.A. de C.Y.." su obieto fue la contratación para la
crgación de diseño. elabaración v d-ifus,ign dg
videos en internet aara las páqinas de redes
sociales del avuntamiento por lo aue qse

instrumento iuridico solo demuestra que existe una
relacion contractual cuvo obietivo es la
contratación de sewicias de comunicación mas na
de realización de pautas en internet para posicionar
la imaoen de.la presidenta mJlnicipal dgnuncia.da
con fines electorales.

María lndira Carrillo Domani.

t. Manifiesta gue. son lnexlslenlos /as infracciones
atribuidas a Ana Patricia Peralta de la Peña,

colrs¡sfenfes er¡ prontoción personalizada y uso
indebido de recursos ¡ttiblicos

t. Manifiesta gue, en lo que respecto a las
publicaciones de /os perffles Arlillerfa PolÍtica, La

Chlspa, lnfomta Noyedades Quintana Roo, Cuatdratín,

Noticaribe, 24 horas Quintana Roo, Pirámide y La

Opinión. son a;enas a la C Ana Patricia Peralta de la
Peí1a y al Ayuntamientr¡ de Bentto Juárez, así gue en e/

supuesfo de que eslén acreditada dichas
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publicaciones, ias mismas se encuenlran amparadas
por el derecho de liberlad rle expresión y prensa.

3. - En relación con /as publicaciones realizadas por
dlve¡rsos n¡edr'os de comunicación. que de anlemano se

seña/a que no hubo cantratación de /os mismas, se

manifiesta que están ejerciendo su derecho de libertad
cle expreslón y de prensa, rnás no están haciendo
promoción personalizada de la C. Ana Patricia Peralta
de la Peña.

¡ -La intención de /as publicaciones de¡wnciadas
es para dar a conocer los avances y /abores
conespondienles rJel Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juárez y qLte, aunado a ello, /as personas

cuentan con el derecho humano de acceso a la
informació¡t, mismo q¿re se encuentra regulado en el
añícula 6 cle la Constitución Polltica de los Eslados
Unidos Mexicanas Esle derecho comprende poder
solicitar, investigar, difundir. buscar y rccibir cualquier
infarmación, por lo tanto, al realizar las publicacior¡es,

se le esfá dando a conocer a los ciudadanos lo que las
autoridades hacen o /as cfecisrbnes er? las que utilizan
/os rec¿rrsos que gastan.

!, - Respeclo de la publicidad relacionada con las
publicaciones realizadas erl redes sociales
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juárez, motivo
de la denuncia. no se acredlla e/ ¿rso indebido de
recrrrsos públicos, det>ido a que están enfocados en la
difusiót¡ de activid¿trles que realiza el Ayuntantienlo,
cotno lo es uiorntacúrr propia del Murticipio

6 - Manifiesta oue. se celebró un contrata de
prestación de servicios antre el Municipio de Benito
Juárez, Quintana Roo v la empresa *Mercadotecnia

Diaital de la Península S.A, de C.V", cuvo obieto es
la administracion en olataformas dioitales de redes
sociales de accigngs del H. Avunktmiento de Benito
Juárez: la creacion v modificación de diseños. así
coma la elaboración de videos para redes sociales:
v la difusión en redes soclales Facehook,lnstaaram
v Twjtter. recurso orev.isto en la Partida
Presupuestal 3611. Difusión par_radio. teleyisión v
atros. correspondientes al Proorama Basado en
Resultados del eiercicio fiscal dos mil veintitrés.
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Se adjunta en copia simple la resolución, y se solicita se adjunte
a la presente queja para que farme pafte del caudal probataritt

eslo en razón de que existe una CONFESIÓN EXPRESA de las
servidoras respeclo de un cantrato de prestación de
servíclos entre el Municipio de Eenito Juárez, Quintana Roo
y la empresa "Mercadotecnie Digital de la Penlnsula S.A. de
C.V', cuyo abjeto es la administración en plataformas digifales de

redes socia/es de acclo¡res del H. Ayurttamiento de Benito JLtare¿;

la creación y modificación de diseños. así como la elaboracian de

vr¿Jeos para redes sociales; y la cltfusión en redes sociales
Facebook, lnstagram y Twitter, recurso previsto en la Par"titla

Presupuesfa/ 3611 , Difusión por radio, televisión y ofro.r,

carrespondientes a/ Programa Easado en Resu/fado s del ejervicxt
flsca/ dos mil veintitrés.

Pasa por alto del Tribunal Local que exislen dos PAUTADOS que

acreditan el pago de trempo en internet, los cuales tiene un

IDENTIFICAR DE BIBLIOTECA cada uno, con un monto inicial, sin

embargo no se indago en origen y monto de ese recurso economico a

pesar de las pruebas ofrecidas, como lo son los requerimientos que nc:

atendio la autoridad responsable. Es decir se acredita que la autoridad

responsable no tutelo, lo referente al uso indebido de recurcos

públicos es importante precisar que el artículo 134 de la Constitución

Federal en sus párrafos séptimo y octavo consagra los principio:;

fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral,

pues refiere que los servidores públicos de la Federación, los Estados

y los Municipios, así como de la Ciudad de México y sus alcaldías,

tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los

recursos públicos que están bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos políticos, siendo el cascr

que como se solicitaron requerimientos a diferentes autoridades y al

medio denunciado, lo cierto es que consta el hecho en donde la

servidora denunciada mediante confesión expresa; Manrfiesta oue sí

§ien-*,_ Dirección General de Comunicación Social dsl

AJgfitalniento de Benito Juárez. presentó gl contratq s!-e

pt4illigidad..gon la emqresa "Mercadoteslia Dtattal de la Penlnsula

$.A.. de §.V.,* su objgto fue la contratación para la craacién de,

disofro,.-elaboración v difusión de. videos en iptgrnet W!§-.!eq
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páainas de- redes s_aciales del avuptamiento oor lo qu?-§se

igglrllm?nto iuridico solo demues,trq oue eíiste una relación

cantractual cuva obietivo es la contratacion de servicios d?

camunicacion mas no de realización_de pautas en internet para

pasicianar la.imaqen dsla presidenta municipal denunciada con

fines elecfo[ales. Es decir la autoridad responsable tenía conocrmiento

de la existencia de un contrato del municipio de Benito Juárez, Quintana

Roo. con la emoresa "Mercadotecnia Dioital de la Peninsula S.&-de

C.y.,", lo que evrdencia una falta de exhaustividad de la responsable

para solicitar la información completa a la autoridad investigadora, lo

que tiene consecuencia la vulneración al acceso a la justicia en perjucio

de la equidad en la contienda

En ese mismo orden de ideas, la Constitución Política del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, en su articulo 166-bis. párrafo primero y

segundo establece que:

"Los servldores públicos del EsfacJo y los Municipios,

tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con

imparcialidad /os recr¡rsos ptiblicos que están ba,¡b su

responsabilidad, sir¡ influir on la equidad de la

competencia entre los paftidas palllicos."

"La propaganda. baja cualquier modalidad de

comunicación social, que difundan como tales, /os

poderes públicas, /os órganos autónomos, /as

dependencias y entidarles cle la administración pública

y cualquier otro ente de /os tres ónlenes de gobiema,

deberá tener carácter institucional y fines informativas,

edttcativos o de orientación sacial. En ningún caso esta

propaganda hrclui¡á nornbrcs, imágenes, yoc6s o

simbolos que impliqten promoción personalizada de

cu alqu ie r se ruidor pti bl ico. "

Asi, la obligación de neutralidad como princrpio rector del servicir¡

público se fundamental, principalmente, en la finalidad de evitar que

funcionarios públicos utilicen los recursos humanos, materiales o



financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las

preferencias electorales de los ciudadanos. ya sea a favor o en contra

de determinado partido politico, aspirante o candidato y también para

promover ambiciones personales de índole politica.

Es por lo anterior, que la misma Sala Superior delTribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federación establecio en su sentencia SUP-RAP-

41012012 que para tenerse por actualizada la vulneraciÓn a lo dispueslo

en el referido artículo 134 constitucional, es necesario que se acredite

plenamente el uso indebido de recursos públicos que se encuentran

bajo la responsabilidad del servidor público denunciado, para incídir en

la conlienda electoral o en la voluntad de la ciudadanla. a efecto de

favorecer a un determinado candidato o partido político, lo que actualiza

la esta conducta es la existencia de pruebas ofrecidas y solicitadas a la

autoridad investigadora y esta incumplio con se deber de realizar una

investigacion en los terminos del artículo 422 de la Ley de lnstituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Por último, es rmportante referir que el artículo 17 de la Constitución

Federal impone el deber de cumplir con los principios de exhaustividad

y congruencia El primero. obliga aljuzgador a agotar cuidadosamente

en la sentencia o resolucion. todos y cada uno de los planteamientos

formulaclos por las partes en la demanda en apoyo de sus pretensiones

y el segundo tiene sustento en la obhgación del iuzgador de resolver

una controversia, haciendo pronunciamiento sobre las pretensiones

planteadas por las partes, sin omitir al§ún argumento ni añadir

circunstancias que no se hayan hecho valer.

AGRAVIO NOVENO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la resolución de fecha seis de

agosto del año en curso, por medio del cual el PLENO DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DE QUINTANA ROO emitiÓ SENTENCIA EN EI



115

expedientÉ PES/l 3712024, en cuyo caso concreto, expreso la autoridad

responsable lo siguiente.

185. De modo que, tampoco se puede arribar a la conclusión
de que en caso se está ante presencia de cobertura
informativa indebida. por no advertirse el carácter reiterado y

sistemático de dichas pubticaciones, sino que la difusión en la
red social Faeebook del medio de comunlcación denunciado,
se trata de una publicación hecha en el ejercicio de la actividad
periodistica que si bien alude a la imagen y nombre o alias de

la presidenta municipal denunciada, y contiene un comentario
por parte del medio denunciado, este no pr-rede apartarse del

amparo de la libertad de expresión ampliamente razonada
previamente.

186. Lo anterior, pues como se ha dicho. no se dernostró que

la presidenta municipal denunciada hubiere contratado o
reailzado erogaciones para la difusión de la publicación

denunciada. ni que esta $e hubrera realizado con recursos
públicos; aunado a que, cr:n las probanzas previamente
precisadas, no se acreditan elementos que puedan constituir
una vulneración a la normativa electoral.
187. Es decir, no existe probanza que pueda sustentar que,

como afirma el partido quejoso, la servidora pública
denunciada haya realizado propaganda gubernamental, ni

mucho menos que sea haya promocionado indebidamente con
el objeto de vulnerar la equidad e imparcialdad en la contienda
electoral.

189, En consecuencia, este órgano jurisdiccional, no advierte
la existencla de elementos ob¡etivos baio los cuales se pueda
analizar el posible uso indebido de recursos públicos más que

los señalamientos y apreciaciones del denunciante, rn¡smo
que incumple con la carga probatoria que impone este lipo de
procedimientos.

193. Lo anterior dado que los medios de comunicación tienen
la capacidad unilateral de presentar cualquier contenido o
acontecimientos relevantes e incluso pueden adoptar posturas
informativas o de opinión susceptibles de poner en entredicho
los acontecimientos ocurridos en la agenda política.
económica o social. sobre personajes de aclualidad o del
pasado, sin que sea exigible un formato especifico para

materializar ese ejercicio periodístico al encontrarse
protegidos por la libertad de imprenta y de expresión41.
194 Pues, como se expuso con antelación. se trató de una
actividad periodística en el e.¡ercicio de que goza de una
presunción de constitucionalidad y legalidad, por lo que dicha
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circunstancia conforme a lo razonado por este Tribunal, no es
adecuada para acreditar la conducta denunciada competenar
de este órgano jurisdiccional consistente en uso de recursos
públicos, puesto que el partido denunciante no acredita la

alegada vulneración al artículo 134 de la Constitución Fede¡'al.

195 A partir de lo anterior, no se puede concluir que la

presidenta municipal, la Titular de la Dirección General de
Comunicacion Social del Ayuntamrento o al Ayuntamrento de
Benito Juárez, hayan incurrido en uso rndebido de los recurso§
públicos de los que pudo disponer. con motivo del cargo que

ocupaban para llevar a cabo actos que vulneren el príncipio de
imparcialidad contenido en el numeral antes citado y tampoco
se acreditó cle manera alguna la cobertura informativa indebida
imputada al medro de comunicación denunciado, en
consecuencia, resulta lnexistente la infracción denunciada.

PRECEPTO§ LEGALE§ VIOLADO§ * §e viola en mi perjuicio. el

principio de legalidad consagrado en 1, 4. 14. 16. 17,41fracción Vl; 99

párrafo cuarto: 105 fraccién ll y 116, fracción lV de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; a(lculo 49 de

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

así como el prtncipio de exhaustividad y congruencra

CONCEPTO DE AGRAVIO.

vULNERACLoN At ARTíCULO 17 pE LA CONSTITUCtÓN pOLiTlC,.l

DE [-OS ESTADO§ UNI§OS M XICANOS, POR LA FALTA DE

EXH,AUSTTVTDAD:

Causa agravio a mi representada, partido de la revolución democrática,

la falta de exhaustividad de Ia sentencia en su verliente de completa, ya

que vulneró el artículo 17 de Constitución Federal, lo anterior quedará

denrostrado pues la autoridad responsible dejo de atender que en la

queja primigenia se denunció al medio de comunicación denunciado.

DIARIO 4T NEWS, por COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA cuyas

publicaicones PAUTADAS de la publicación que se denuncia. en el

medio digital y/o página electrónica, siendo el caso que se promociona

como . y frases. "EN IJN1DAO Y POR AMOR A CANÚN-,



"FORJANOS UN FUTURO tLE rO OE 8rE¡rESfAR', y "SoIo con Ana

Paty Peralta la transformacion se consolidará en Cancun, es uná

mujer preparada y humanista camprametida con los valores de /a

17"', publicación que con esos ternas de campaña, circulan en red social

Facebook a través de la compra de tiempo en internet en pleno

periodo de INTERCAMPAÑA, pues el PAUTADO se realizo eldía TRFS

DE ABRIL DE 2024 y que benefician directamente a la C. ANA

PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, tal y como lo reconoce en el

cuerpo de su sentencia. en el apartado denominado Hechos

acreditados: sin embargo esta situación no fue analizada en la

sentencia impugnada, ya que la A QUO. solo se concreta a exonerar al

medio denunciado. al decir

185. De modo que, tampoco se puede arribar a la conclusión
de que en caso se está ante presencia de cobertura
informativa indebida, por no advertirse el carácter reiterado y

sistemático de dichas publicaciones. sino que la difusión en la
red social Facebook del medio de comunicación denunciadc.
se trata de una publicación hecha en el ejercicio de la actividarJ
periodistica que, si bien alude a la imagen y nombre o alias de
la presidenta municipal denunciada, y contiene un comentario
por parte del medio denunciado, este no puede apartarse del

amparo de la libertad de expresrón ampliamenle razonad¿r

previamente.

Derivado de lo razonado por la A QUO, es que se concluye que nc)

analizo las publicaciones denunciadas, y por lo tanto, la resolución

adoleció de congruencia interna y externa, lo que trajo como

consecuencia la violación a la garántia de acceso a la impartición de

justicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso á justicia se

basa en los siguientes principios:

. De justicia pronta, que se traduce en la obligación

de las autoridades encargadas de su impartición de

resolver las controversias ante ellas planteadas,

dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;
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a De justicia completa, consistente en que la

autoridad que conoce del asunto emita

pronunciamiento resoeclo-de todos v cada uno de_.lqs

gspectos debatldos cu-y_p estudio seq ¡ecesano, y

qarantice al qobernado La- obtención de Uga

resolución en la oue. mediante la aolicación de la lev

al caso concreto. sg resuqlva si le asiste o no la razón

sobre los derechqs .oue le oaranticen la tutela

iurisdiccional que. ha solicitado;

. De justicia imparcial, que significa que el juzgador

emita una resolución apegada a derecho. y sin

favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido; y,

De justicia gratuita que estriba en que los órganos

del Estado encargados de su impartición, así como

los servidores públicos a quienes se les encomienda

dicha función, no cobrarán a las partes en conflicto

emolumento alguno por la prestación de ese servicio

público

El medio denunciado, PUEBLO INFORMADO; se ha conr¡ertido en

presentadores y difusores del mensaje político de dicha aspirante a la

precandidatura a la reeleccrón a la presrdencia municipal de Benrto

Juárez, Quintana Roo, la C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA,

violentando el acuerdo numero INE/CG454/2023 aprobacJo en sesiú I

extraordinana del Conselo Generai celebrada el 1B de agosto de 2021.

por el Consejo General del lnstrtuto Nacronal Electoral el relatrvr: a lo¡
..LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAN

DE EXPRE§IÓN Y LA LIBRE MANIFESTACIÓN DE LAS IDEA§ NI

PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN

A LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA INFORMACIÓN Y

D¡FUSIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPAÑE V CET*PEÑA,

DE LO§ PARTIDOS POLiTICOS Y DE LAS CANDIDATURA§

a
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INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023.

2024, EN CUMPLIM¡ENTO A LO DISPUE§TO POR EL ARTICULO

160, NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y

PROC E DrMr E NTOS E LECTO RALE§*( r N E/CG454 t 20231

De dicho ACUERDO se desprende la negligencia en la forma de

resolver la COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, ya que es este.

lNBCG454l2023, el dicta los parametros a la prensa para que no se

incurra en un trato desigual entre los contientes en el proceso elecloral,

tales L ine;,:mientos se destaca para ei presente asunto el siguiente tenra

relevante.

1I. PROHIBICIÓN CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR
PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INFORMACIÓN
PERIODiSTICA Y NOTICIOSA

1. La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones
y radiodifusión, especÍficamente los añículos 6, Apartado B,

numeral lV de la Constitución y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusión, señalan la prohibición

de transmitir publicidad o propaganda presentada como
información periodística o noticrosa. Lo anterior, a fin de
proteger el derecho de la ciudadanla y los derechos de las

audiencias.

En consecuencia, los programas que difundan noticias
deberán abstenerse de presentar publicidad en forma de

noticias. Esta modalidad de transmisión presentada como
rnformación periodística es una práctica violatoria del

derecho a la información, por lo que al ser la radíodifusión
un servicio público de interés general debe existir un

compromiso por parte de los concesionarios para atender la
prohibición constitucional Por ello, los concesionarios
deberán incluir en su transmisión elementos que permitan
diferenciar los espacios noticiosos de los espacios
comerciales

B La cobedura de las campañas electorales en los espacios
noticiosos deberá cumplir con lo señalado en el articulo 6,

Apartado B, numeral lV de la Constitución" Al respecto, es
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necesario tener presente el artículo 41 Base Vl de la

Constitución que señala que "la ley establecerá el sistema
de nulidades de las elecciones federales o locales por

violaciones graves, dolosas y determinantes" entre otros,

cuando "b) Se compre o adquiera cobertura informativa o

tiempos en radio y televisión fuera de los supuestos
previstos en la ley."

9. Conforme a lo establecido en el artículo 78 bis numeral6 de

la Ley General del $istema de Medios de lmpugnación en

Materia Electoral. para efectos de lo dispuesto en la Base Vl

del artículo 41 de la Constitución, se presumirá que se está
en presencia de cobertura informativa indebida cuando,

tratándose de programación y de espacios informativos o

noticiosos, sea evidente que, por su carácter reiterado y
sistemático, se trata de una actividad publicitaria dirigida a

rnfluir en las preferencias electorales de la ciudadanía y no

de un ejercicio periodístico.

lX. Reelección

54. Los medios deberán ajustar sus actos a las medidas
que determine la autoridad electoral en la materia. En todo
caso, se recomienda que los programas que difundan
noticias no otorguen un trato diferenciado, en sentido
negativo ni positivo, a las personas que busquen la

reelección en un cargo En consecuencia, se sugiere que los

medios de comunicación apliquen lo contenido en los

Lineamientos Generales de la misma forma que lo harían

con cualquier otra precandidatura o candidatura.

Para dar un contexto de la causa de pedir se invoca aquella senlencia

historica SXJE-9/2024, que delineo el acuerdo INE/CG454/2023, que

lo califica como un parámelro objetivo y razonable para que los medios

de comunicación puedan su.letar y ajustar su actividad informativa al

mr:delo de comunicación politica. así como al resto de los princtpios

constitucionales y legales en materia de propaganda politica y elecloral,

cuyo incumplimiento trae consigo la nulidad de la eleccion, por lo que

se cita a continuacion se cita la referida sentencia al caso concreto.

como un recordatorio permanente que se debe de cuidar cuando se

invoque el multiciado acuerdo el acuerdo numero lNElCG454l2023
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aprobado en sesion extraordinaria del Conse¡o General celebrada el 1ü

de agosto de 2023, como causa de pedir deljusticiable:

"140 Si bien, como lo señaló el referido TEQRoo, los

Lineamientos INE se tratan de una serie de
recomendaciones a los noticieros respecto de la

información y difusión de las actividades de
precampaña y campaña para el proceso electoral
2023-2424. lo crerto es que, de manera certera y

objetiva, expresan la prohtbición establecida en los

artículos 6, apartado B. fracción lV de la Constitución
general, y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusión, de transmitir
publicidad o propaganda presentada como
información penodistica o noticiosa, para proteger el

derecho de la ciudadanía y los derechos de las

audiencias

141 De esta forma. el párrafo segundo del numeral 7
del apartado ll de los Lineamientos INE señala:

. Los programas que difundan noticias deberán
abslenerse de presentar publicidad en forma de
noticias, pues tal modal¡dad de transmisión
presentada como información periodística es una

práctica violatoria del derecho a la información, por

lo que al ser la radiodifusión un servicio pÚblico de

interés general debe existir un compromiso por

parte de los concesionarios para atender la

prohibicrón constitucional
. Por ello, los concesionarios deberán incluir en su

transmisión elementos que permitan diferenciar los

espacios noticiosos de los espacios comerciales.
. Conforme con el artículo 78 Bis. apartado 6. de la

Ley de Medios señala que se presumirá que se está

en presencia de cobertura informativa indebida

cuando. tratándose de programación y de espacios
informativos o noticiosos. sea evidente que, por §u

carácter reiterado y sistemático, se trata de una

actividad publicitaria dirigida a tnfluir en las
preferencias electorales de la ciudadanía y no de un

e¡ercicio period istico.

142. lncluso, los Lineamlentos INE señalan que la

consecuencia del incumplimiento de esa obligaciÓn es

la nulidad de los correspondientes comicios.

143. En cuanto a la reelecctón el numeral 55 de los

referidos Lineamientos INE señala.
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. Los medios deberán ajustar sus actos a las
medidas que determine la autoridad electoral
en la nrateria,

. Se recomienda que los programas que difundan
noticias no otorguen un tralo diferenciado, en

sentido negativo ni positivo, a las personas que

busquen ser electas de manera consecutiva en
un cargo.

. En consecuencía. se sugiere que los medios de
comunicación apliquen lo contenrdo en los

Lineamientos Generales de la misma forma que
lo harían con cualquier otra precandidatura o

candidatura
144. De esta manera, sí bien, como se dijo, tales
Lineamientos INE se integran con una serie
recomendaciones, se estima que sí resultan un
parámetro objetivo y razonable para que los medios
de comunicación puedan suietar y aJustar su actividad
informativa al modelo de comunicación politica, así

como al resto de los principios constitucionales y
legales en materia de propaganda política y electoral.'

Sin que se aborde en lo relativo que la COBERTURA INFORMATIVA

INDEBIDA que se denuncia Confarme a Io esfablecido en al articul.o

78 bis numeral 6 de la Ley Generaf def Sistema ds lliledios de

lmpugnaeion en Materia Electoral, para efectos de Io dispuesüo en

Ia Base Vl del arlicula 41 de /a Consflfución, se presumirá g{re se

esfá en presencia de cobertura informativa indebida cuanda,

tratándose da programación y de espacios informativos a

noticio§os, sea evidente gue, por su carácter raiterado y

sistemáfico, se frafa de una actividad publicitaria dirigida a influir

en las preferencias electorales de Ia ciudadania y no de un ejercicio

periodistico. (párrafo 9 de punto ll clel acuerdo lNElCG454l2023).

Luego entonces, la deficrencia de la sentencia es como arribo la A QUO

a la conclusron de que; tarnpoco se puede arrlbar a la conclusión de

gue en caso se está ante presencia de cobeftura ínformativa

indebida, por no adverlirse el carácter reiterado y sistemático de

dicñas publicaciones, slno que la difusión en el partal web de'l

media de comunicación denunciado, se frafa de una publicación
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hecha en el ejercicio de la actividad perlodísüca quq si bien alude

a la imagen y nombre o alias de la presidenta municipal

denunciada, y contiene un comentario por parle del medio

denunciado, este no puede apartarse del amparo de la tiberiad de

expresión ampliamente razonada previamenfe. (párrafo 168 de la

sentencra), así pues concluyo que no es cobertura informativa indebida

sin atender el acuerdo INE/CG45412023,1o que evidencia la falta de

exhaustividad de la autoridad responsable.

AGR,AVIO OECIMO.

FUENTE DE AGRAVIO - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la resolución de fecha seis de

agosto del año en curso. por medio del cual el PLENO DEL TRIBUNAI-

ULECTORAL DE QUINTANA ROCI emitió SENTENCIA en el

expediente PE§/137/2024. en cuyo casü concreto, expreso la autoridür,

responsable lo siguiente:

C. Análisis de actos anticipados de campaña.

196. Del marco constitucional de la libertad de expresión y el
criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación
sobre la lrbertad de expresion y las redes sociales, así como
las limitaciones a esta prerrogativa. como lo son Ia derivada de
actos anticipados de campaña, es posible obtener dos
aspectos relevantes para la comprensión del asunto que nos
ocupa. 1 La finalidad o propósito que persigue la regulación
de los actos anticrpados campaña, y 2. Los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la

determinación de que los hechos que son sometidos a sur

consideración son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de campaña.

198. Ahora bren, por cuanto hace al segundo aspecto, es decir,
a los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
determinar si se constituyen o no actos anticipados de
campaña política. debe decirse que ha sido criterio reiterado
de la Sala Superror y conforme a la ¡urisprudencia 4/2018, que
la acreditación de la rnfracción de referencia se actualiza
srempre que se demuestre los elementos personal, subjetivo y
temporal.

203. En efecto, en el caso particular no se acredita elelemento
subjetivo necesario para tener por actualizados los actos
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anticipados de campaña. derivado de la publicación ob¡eto de
estudio. puesto que, a consideración de este Tribunal, no obra,
ni se cuenta con algún otro elemento de convicción que
robustezca el valor de su contenido. en donde se indique la
relacion con la candidatura de la denunciada o con el proceso
electoral.
204. Se dice lo antenor dado que, del análisis de los textos que
acompaña la publicación, si bien resulta evidente el uso de la
palabra "Ana Paty Peralta", ello no se considera suficiente para
calificar dicha publicación como un acto anticipado de
campaña como lo aduce el quejoso, máxime guÉ no existió
prueba fehaciente que hiciera atribuible a la denunciada la

difusión de dicha publicación
205. Lo anterior porque se reitera. y resulta evidente en la nota
denuncrada que en ella no existe un llamamlento inequívoco al
voto, sino solamente una alusión a la denunciada como "es

una mujer preparada y humanista" que sugiere la apreciación
o percepción de un medio de comunicación vertido en forma
de opinión bajo la libertad de expresión, máxime que no se
observan frases como "VOTA POR". o alusión implÍcita o
explicrta a la fecha de la elección, ni al cargo, entre otros
elementos que se estima resultan conducentes e idóneos para
califrcar determinado acto como anticipado de campaña,
reiterándose que en el caso se trata de una sola publlcación y

cuya difusión ni siquiera es ¡uridicamente posible vincularla
mediante algún nexo causal con la presidenta municipal
denunciada.

215. De ahi que, se estime la inexistencia de la infracción
atribuida a los denunciados, respeclo a los actos anticipados
de campaña.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADO§ - Se viola en mi perjuicio, el

principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17,41fracción Vl; 9g

párrafo cuarto, 105 fracción ll y 116. fracción lV de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; articulo 49 de

la Constrtución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO - Causa agravio al partido de la Revolución

Democrática la resolución combatida toda vez que las consideraciones

vertidas por la autoridad responsable, al confirnrar la violación al

derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por cuanto

los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.
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EXPRESIÓN DE AGRAVIOS.

vuLNERAcróx al eRrÍcur-o 17 DE LA coNsTrructó¡¡ pouinca

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE LA FALTA

DE EXHAIJSTIVIDAP AL DEJAR qE ANALIZ/\R EL .EIEMFNIP
§UBJETIvO sCÑauIoO EN LA JURI§PRUDENCIA 212CI23.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, párrafos segundo y

tercero; 17 , párrafo segundo: 41, base Vl; y 99 de l¡¡

Constitución Federal, el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes

favoreciendo en todo momento la interpretación más amplia, quer

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las

violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolución controvertida vulneró el artículo 17 de Constituciór'r

Federal. lo que trajo como consecuencia la violación a la garantía de

acceso a la impartición de justicia consagrada a favor de los

gobernados

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los srguientes principios:

o De justicia pronta que se traduce en la obligación de la::

autondades encargadas de su impartición de resolver las

controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

r De justicia completa, consistqnte en que la autoridad qug§qlog!:i

del asunto emita pronunciamiento resoecto de todos v cada uno-

de los aspectos debj¡trdos cr{yo estudio sea necesario. y qaranticq.



116

al.go"Fgr.naflo la obtsnci§fr de una-(qsolugión en la gt¡e,. mediantq

la aplicaoón de la lev al caso cong[gto. se resuelva si le asistg q

no la razón sobre los de oue le oaranticen la tutela

iurisdiccipnal que ha solicitadg;

r De justicia imparcial, que significa qr.re el juzgador emita uni)

resolución apegada a derecho, y sin favorltismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

r De justicia gratuita. que estriba en que los Órganos del Estadc:

encargados de su impartición, asi como los servidores públicos a

quienes se les encomienda dicha función, no cobrarán a las partes

en conflicto emolumento alguno por la prestación de ese servicio

publico

En el caso concreto la resolución controvertida impide el acceso ;¡

justicia completa, pues la resolución no se ocupa del fondo del asunto,

sino que de manera incorrecta en el análisis de la sentencia en el

apartado C. ANALISIS DE ACTO§ AHTICIPADOS DE CAMPAÑA, l¿r

autoridad responsable CONCLUYE que irO SE ACTUALIZA EL

ELEMENTO SUBJETIVO, ya su razonamiento lo concluye en el párrafo

2A3. En efecto. en el caso particular no se acredita el elementa

subjetivo necesanb para tener por actualizados los actos
anticipados de campaña, derivado de la publicación abjeto dr:

estudio, puesfo que. a t:onsideración de esfe Tribunal, no obra
ni se cuenta co¡t algún otro ele¡nento de convicción que

rabustezca el valor de s¿i conter¡ido, en donde se inrJ§ue /a

relación con la candidatura rle la denunciada o con el proceso

electoral.

Esta determinación es derrotable, bajo el analisis de la jurisprudencia

znAX. pero vayamos por parte, ahora analizando el tema que nos

ocupa en el presente agravio, derivado de que el PLENO DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, a concluido que por

cuanto a la conducta denunciada no se actualiza el elemento

SUBJETIVO, lo que es un error juridico, ya que en primer termino la A

QUO, analizo los elementos del acto anticipado de preacampaña
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denunciados en la que¡as primigenias, desde la perspectiva de la

Jr,rrisprudencia 4/2018. lo que dio como resultado que incurriera en una

falta de exhaustividad en su sentencia, ya que lo correcto era que el

analisis del ELEMEIVIO SUBJEIIVO debia de realizarse con apego a

la Jurisprudencia 212023, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE

PRECAMPAÑN O CAMPAÑA PARA ACREDITAR EL ELEMENTO

SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLE§

RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA,

analiza, 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, 2. El tipo de lugar o

recinto. 3. Las modalidades de difusión de los mensajes, tal y como lo

expone el apartado Criterio jurídico

Partido de la Revolución Democrática.

VS

Tribunal Electoral del Estado de Tabasco

Jurisprudencia 212O23

ACTO§ ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O
CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTCI
SUBJETIVO §E DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANÍA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las
que se resolvieron denuncias sobre supuestos actos
anticipados de campaña. En los tres casos se analizÓ
la actualización del elemento subjetivo a partir del
contexto y concretamente si los actos denunciados
trascendían o influlan en la ciudadania en general.

Criterio juridico: Las ar-¡toridades electorales al
analtzar si se actualizan actos anttctpados de
precampaña o campaña deben valorar las variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones
obleto de denuncra, de acuerdo con lo síguiente: 1. El

auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si
es a la ciudadanía en general o a la militancia y el
número de receptores, para definir si se emitió a un
público relevante en una proporción trascendente; 2. El

tipo de lugar o recinto. por ejemplo, si es público o
privado, de acceso libre o restringido, y 3. Las
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modahdades de difusión de los mensajes, como podría

ser un discurso en un centro de reunión, en un mitin, un

promocional en radio o televisión, una publicación o en
cualquier otro medio masivo de información.

Justificación: De acuerdo con el criterio contenido en
la ¡urisprudencia 412018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REOUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPL|CITO O
INEOUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARE§), la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicación a

axaminar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca
llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido. publicita plataformas electorales o posiciona a

alguien con el frn de obtener una candidatura, asícomo
también analizar que la conducta se hubiere realizado
de forma tal que trascendiera al conocimiento de la

ciudadania, con el propósito de prevenir y sancionar
ünicamente aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello
es precrso analizar el contexto rnlegral de las
manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o
recinto en que se expresan y si fue objeto de difusión:
pues el análisis de esas circunstancias permitirá
determrnar si efectiva¡nente se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campaña.

Séptima Epoca

Jurcio de revrsión constilucional electoral. i,' i i'
.-Actor. Partido de la Revolucion

Democrática.-Autoridad responsable Tribunal
Electoral del Estado de Tabasco -30 de mayo de
2018.-Unanimidad de votos de las magistradas y los
magistrados Fefipe de la Mata Pizaña. Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, Janine M. Otálora Malassis, Reyes
Rodríguez Mondragón y Mónica Aralí Soto Fregoso.*
Ponente: Reyes Rodriguez Mondragón.-Ausentes:
lndalfer lnfante Gonzales y José Luis Vargas Valdez.*
Secretario. José Alberto Montes de Oca Sánchez.
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Recurso de revisión del procedímtento especial
sancionador. .'., :,: :i : .*Recurrente:
Morena.*Autoridad responsable: $ala Regional
Especializada del Tribunal §lectoral del Poder Judicial
de la Federación.*26 de junio de 2019 

-Mayoría 
de

cuatro votos de la magistrada y los magistrados Felipe
de la Mata Pizaña, lndalfer lnfante Gonzales, Janine M
Otálora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragón *
Ponente: Reyes Rodríguez Mondragón.-Ausente;
José Luis Vargas Valdez *Disidentes: Mónica Arall
Soto Fregoso y Felipe Alfredo Fuentes Barrera"*
Secretarias Olivia Y Valdez Zamudio y Alexandra
Danielle Avena Koenigsberger.

Juicio electoral. I ,, , , i, .,: y aCumulado.-
Promoventes: Partido Acción Nacional y otra.*
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo.*4 de mayo cle 2022.-Unanirnidad de
votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la
Mata Pizaña, Felípe Alfredo Fuentes Barrera, lndalfer
lnfante Gonzales, Janine M. Otálora Malassis. quien
emite voto concurrente, Reyes Rodríguez Mondragón,
Mónica Aralí Soto Fregoso y José Luis Vargas
Valdez.-Ponente: lndalfer lnfante Gonzales *
§ecretarios: Martha Lilia Mosqueda Villegas, Jenny
Solis Vences y Xavier Soto Parrao.

La Sala Superior en seslón pública celebrada el doce
de abril de dos milveintitrés, aprobó por unanimidad
de votos, con la ausencia de los Magistrados Felipe
de la Mata Pizaña y José Liris Vargas Valdez, la
jurisprudencia qr-re antecede y la declaró formalmente
obligatoria.

Pendiente de publicación en la Gaceta Jurisprudencia
y Tesis en materia electoraldelTribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federación.

Expuesta la jurisprudencia 212423, su aplicación para el caso soncreto

La existencia de: iv, Publicaciones realieadas por Pueblo lnformado

Es un hecho acreditado que de conformidad con el contenido de la

Tabla 1. que se inserta más adelante, la publicación contenida en el

enlace 2. se realizó desde el perfil de Facebook del rnedio de

cornunicación denunciado. Y v. Publicaciones pautadas. De la

referida acta de inspección realizada por la autoridad instructora se

advierte que, los URL contenidos en los enlaces 6, 7, corresponden a
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los detalles de anuncios alojados en la citada plataforma, que refieren a

la pubilcación denunciada. Cuya difusión por medio de la compra de

tiempo por internet de la red social Facebook del medio denunciado,

concatenada con eIACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha trece de abril

de 2024 en donde se acredita la existencia del PAUTADO de la

publicacion que se denuncia, en este medro digital y/o página

electrónica que destacan la figura de la denunciada, siendo el caso que

se promociona como , y frases. "EN UN,DAO Y POR AMAR

A CANÚN" "FORJAMOS UTV FUTURO LLENO OE 8'EAJESIAR" Y

"Solo con Ana Paty Peralta la transformación se consolidará en

Cancún, es una mujer preparada y humanista comprometida con

los valores de la 4T;'publicación que con esos temas de campaña,

circulan en red socral Facebook a través de la compra de tíempo en

internet en pleno perrodo de INTERCAMPAÑA, y que benefician

directamente a la C ANA PATRICIA PÉRALTA DE LA PEÑA,

presidenta Municipal de Benito Juárez, Quintana Roo, de la que se dio

fe por parte de la Oficialía Electoral del lnstituto Electoral de Quintana

Roo de la EXISTENCIA de las mismas, ahora bien, sobre estos hechos

acreditados. así lo reconoce la A QUO en su párrafo 47 de la sentencia

impugnada, se analiza a la luz de la citada jurispudencia:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA, deben valorar las

variables del contexto en el que se emiten los actos o expresíones

objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es ¿r

la ciudadanía en general o a la milrtancia y el número dei

receptores. para definir sr se emitió a un público relevante en

una proporcrón trascendente; en el caso concreto, Ia

publicación PAUTADA donde se promociona como , ,l

y frases, "ÉN UNAA} Y POR AMOR A CANÚM'.

"FORJAMOS UÍV PUTURO LLENO DE 8'EAJE§IAÑ'" Y

"Solo can Ana Paty Peralta la transformaciín sr
consolidará en Cancún, es una mujer preparada y

humanista comprometida con los valores de la 4T',, se

difundio en la red social del medio denunciado a la
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ciudadania del municipío de Benito Juárez, y fue dirigido

a ciudadanía en general el día tres de abril de 2424, en

pleno proceso electoral local ordin ario 2A24, en el periodo

de INTERCAMPAÑA y tambien en su calidad de

CANDIDATA registrada ante el IEQROO, por lo tanto se

difundió a Ia C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, A

traves de la compra de internet por medio del PAUTADO

de la publicacion situvo un impacto directo en el proceso

electoral local, ya que la denunciada servidora fue

registrada el siete de marzo de 2024 ante el OPLE como la

candidata de la coalición sigamos haciendo historia en

quintana roo, y aprobada su candidatura el diez de abril

de este año, y como resultado es en este momento

presidenta electa.

2. El tipo de lugar o recrnto, por ejemplo, si es público o

prrvado. de acceso libre o restringido: el lugar fue público,

ya que la en las redes socialss del medio denunciado

a la ciudadanía del municipio de Benito Juárez, la
publicación PAUTADA siendo el caso que se promociona

como , y frases: "EN UNIDAD Y POR AMOR

A CANÚN" "FORJAMOS UN FUTIJRO LLENO DE

BfE rESfAtr, y "SoIo con Ana Paty Peralta la

transformación se cansolidará en Cancún, es una

mujer preparada y humanista comprometida con los

valores de la 4T'. y fue dirigido a ciudadanía en

general.

3. Las modalidades de difusión de los mensajes, como podria

ser un discurso en un centro de reunión, en un mitin, ur,

promocional en radio o televrsión. una publicación o ert

cualqurer otro medio masivo de información. Sobre este

punto la difusión del mensaje, la publicación

PAUTADA siendo el caso que se promociona como

, y frases "EN L,NIDAD Y POR AttlOR A CA^,ÚM'
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"Solo con Ana Paty Peralta la transformación se

consolidará en Cancún, es une mujer preparada y

humanista comprometida con /os valores de la 4T', en

las redes sociales del medio denunciado, tal y como

consta en la queja donde se citan las circunstancias de

tiempo, lugar y modo.

Así las cosas, es el caso del apartado JUSITIFICACION DE LA

JURISPRUDENCIA. lo que anal¡za la autoridad electoralcompetente

debe verificar si la comunicación a examinar:

, POSICIONA A ALGUIEN CON EL FIN DE

OBTENER VENTAJA EN EL PROCESO
ELECTORAL. PUES SE PROMOCIONA
POR COMPRA DE TIEMPO EN INTERNET
UNA CANDIDATURA, ASI ES. SE
POSICIONA A LA SERVIDORA
DENUNCIADA, C, ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PEÑA. PRESIDE¡ITA
MUNICIPAL, al contar con una
sobreexposicion - en radioy las redes
sociales.

El PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO. debio

de invocar los Hechos Públicos Notorios, como lo son:

Elpartido MORENA con fecha srete de noviembre de 2023 publico

CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCIÓN DE MORENA

PARA CANDIDATURAS A CARGOS OE DIPUTACIONES

LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALD|AS, PRESIDENCIAS

DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGÚN SEA Et
CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTE§

2023-2A24, para el proceso lnterno en el estado de quintana roo

a

. La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA. SC rcgiStrO EN EI

proceso inlerno de morena el día seis de diciembre de 2023.

. Que con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General del

lnstituto Electoral de Quintana, realizó la Declaratoria de inicio del

proceso electoral ordinario local2024. tal y como lo dispone la Ley
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de lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo.

' La C. ANA PATRICIA PERALTA D§ LA PEÑA. en su calidad de

participante en el proceso interno de morena para la selección de

la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de

precampaña al lnstituto Nacional Electoral.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, es registrada como

candidata el día siete de marzo de 2024 ante el instituto electoral

de quintana roo, por la coalición sigamos haciendo historia en

quintana roo, conformada por los partidos politicos morena, del

trabajo y verde ecologista de méxico.

)

. La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, recibe constancia

expedída por el consejo municipal de Benito Juárez del lnstituto

Electoral de Quintana Roo el día diez de abril de 2024 que la

acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito

Juárez, Quintana Roo. por la coalición sigamos haciendo historia

en quintana roo, conformada por los partidos morena, deltrabajo
y verde ecologista de méxrco.

. La existencia iv. Publicaciones realizadas por Pueblo

lnformado. Es un hecho acreditado que de conformidad con el

contenido de la Tabla 1, que se inserta más adelante, la

publicación contenrda en el enlace 2, se realizó desde el perfilde

Facebook del medio de comunrcación denunciado. Y v"

Publicaciones pautadas. De la referida acta de inspecciórr

reahzada por la autoridad instructora se advierte que, los UR{-

contenidos en los enlaces 6, 7. corresponden a los detalles de

anuncios alojados en la citada plataforma, gue refieren a la

publicación denunciada.

Luego entonces al afirmar que se no se da el elemento SUBJETIVO de

la conducta denunciada, el argumento del la autoridad responsable se

aparta del lo sostenido por la Sala Superior y mas aun olvido lo señalado

en párrafo primero del articulo 412 de la Ley de lnstituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Qurntana Roo, que dice:

"Sc»r otry'efo de prueba /os ñechos controveftidos. lVo lo será el

derecho,Ios hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan

sido reconocldos Expuesto los hechos públicos y notorios, que
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acreditan la existencia de la Publicaciones pautadas. De la referida

acta de inspección realizada por la autoridad instructora se advierte que,

los URL contenidos en los enlaces 6. 7. corresponden a los detalles de

anuncios alojados en la citada plataforma, que refieren a la publicaciÓtt

denunoada: en donde consta el PAUTADO de la publicación que §e

denuncia, en este medio digital y/o página electrónica que destacan a

la denunciada de siendo al caso que se prornociona como : r '' ir" 
" ' ,

y frases: "EN UNTDAO Y POR AMOR A CANÚN',"FORJAMO§ UN

FUTURO LLENO DE ETEMSTAR". y "Solo con Ana Paty Peralta la

transformación se consolidará en Cancún, es una muier preparada

y humanista camprametida con los valores de la 47." publicaciÓn

que con esos temas de campaña, circulan en red social Facebook a

través de la compra de tiempo en internet en pleno periodo rl*

INTERCAMPAÑA. y que beneficran directamente a la C ANA

PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, presidenta Municipal de Benitc

Juárez, Quintana Roo, que favorecieron ctirectamente a la denunciada

C. ANA PATRICIA PERALTA DE PEÑA, de una manera srstematica y

reiterada.

. ASi COMO TAMBIEN ANALIZAR QUE LA
CONDUCTA SE HUBIERE REALIZADO DE

FORMA TAL QUE TRASCENDIERA AL
CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANíA;

La transcencia de la conducta denunciada estriba en que al haber'

adquirido tiempo en internet para que la ciudadania viera desde el

dia tres de abril de2024,la figura de I r'r 'r'"'¡.!" ¿ ;-l'1

, y además que promociona la reelecciÓn de la denunciada, al

promocionar la frase. "Ana Paty Peralta está del lado del pueblo,lct

ha demostrado con su amor y dedicación." publicación que con e§o§

temas de campaña, circulan en red social Facebook a través de la

compra de trempo en internet en pleno periodo de INTERCAMPAÑA, y

que benefioan directamente a la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA

PEÑA, presidenta Municipal de Bentto Juárez. Quintana Roo. lo que

vulnero el PRINCIPIO DE IGUALDAD, ya que a la vista de toda la

ciudadanía en la red social FACEBOOK, ya que la publicacion de las

PAUTAS fue a partir del dia tres de abril de 2024, pleno proce§o
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electoral local ordinario 2024, en el periodo de INTERCAMPAÑAS es

decir si exitio un impacto en el presente proceso electoral, ya que al ser

registrada como la candidata de la coalición sigamos haciendo historia

en quintana roo. el dia siete de marzo de 2024, a la presidencia

municipal de Benito Juárez. Quintanan Roo, y finalmente con la entrega

de la constancia como candidata ofisial de la referida coalición, por el

consejo municipal de Benito Juárez del lnstituto Electoral de Quintana

Roo.

Por lo tanto en atencion a la inobservancia de todos los principios

puestos con antelación por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, y de

conformidad y observancia a lo consagrado en los artículos 1 y 17 de la

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de la

Convención lnteramericana sobre Derechos Humanos, así como 2; I y

14 del Pacto lnlernacional de Derechos Civiles y Políticos, atendiendo,

a la garantia prevista por nuestro orden jurídico y convencional para el

derecho de acceso a una lusttcia pronta y expedita, y máxime derivadcl

de los tiempos inmersos en el proceso electoral local, solicito

respetuosamente a esta honorable Sala Regional, revoque la sentencia

definitiva de fecha seis de agosto del año en curso, recaída en autos del

expediente PES/13712A24, por ser contraria a la Constitución y a la

Convención Americana sobre Derechos Humanos, y en plenitud de

lurisdicción DECLARE LA EXISTENCIA DE LAS CONDUCTAS

DENUNCIADAS Y SANCIONE A LOS RESPONSABLES DE LA

VULNERACIÓN DE LAS NORMATIVAS ELECTORALES

EXPUE§TAS.

Como parte del caudal probatono en el que fundo mis pretensíones, en

el presente juicio ciudadano. ofrezco las siguientes:

PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PÚBLICA, consistente en la copia de mi

credencial de elector mis que se adjunta como anexo UNO.
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2. DOCUMENTAL PÚBLICA, consistente en copia de la Sentencia

definitrva PES/1 3712024, misma que se adjunta como anexo DO$,

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todas las actuaciones

realizadas en el expediente integrado con motivo del

PES/13712024, y que favorezcan las pretensiones del suscrito.

4. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y

HUMANA En todo lo que favorezca a los intereses que

represento.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los

hechos y consideraciones de derecho referidos en el presente ocurso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito

ÚN|CO - Tenerme por presentado en términos del presente ocurso,

solicitando que en plenitud de jurisdicción revoque la sentencia definitiva

de fecha seis de agosto del presente año; recaída en autos del

expediente PES/137t2024, declarando la EXISTENCIA DE LAS

CONDUCTAS DENUNCIADAS

CESARIO

LÓPEZ.


