PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA
MUJER EN RAZON DE GENERDO.

EXPEDIENTE: PES/121/2024.
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de Quintana Roo —
DENUNCIADO: LEOBARDO
MEDINA XIX.
MAGISTRADA PONENTE":
MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS.

Chetumal, Quintana Roo, a trece de diciembre del afio dos mil

veinticuatro?.

. Resolucion del Tribunal Electoral de Quintana Roo, emitida en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa dentro del
expediente SX-JDC-771/2024, en el que se ordend a este Tribunal emitir
una nueva resolucién debidamente fundada y motivada, en la que se
determine nuevamente la temporalidad de la inscripcion del ciudadano
Leobardo Medina Xix en los registros de Violencia Politica contra las

Mujeres en razén de Género del Instituto Local y del Instituto Nacional

Electoral.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion General 3
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local Soberano de Quintana Roo

Ley General de Ley General de Instituciones y Procedimientos
Instituciones Electorales

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ly delmivehanes Electorales para el Estado de Quintana Roo

! Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones: Eliud De La Torre Villanueva. Colaboradora: Melissa Jiménez Marin.

2 En lo subsecuente en las fechas en las que no se haga referencia al afio, se entendera que corresponde al afio dos mil
veinticuatro.
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Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral
Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacién y conservacion del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres
en Razén de Género del Instituto Nacional
Electoral
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Sala Xalapa Judicial de la Federacioén, Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal

l.ey General de Medios

Ley de Medios

Lineamientos

Sala Superior

INE Instituto Nacional Electoral
Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo
Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo

Direcciéon / Direccion Direccion Juridica del Instituto
Juridica Electoral de Quintana Roo
DPP Direccion de Partidos Politicos

Consejo Distrital 12 del Instituto

Consejo Distrital Electoral de Quintana Roo

Denunciante / i ey s oo o s o]
EENEEmER SRR
Consejera it o i 0 e

Leobardo Medina Xix, en su calidad de
Consejero Presidente del propio Consejo
Distrital 12 del Instituto Electoral de Quintana

Denunciado /
Leobardo Medina /
Consejero Presidente

Roo
PES Procedimiento Especial Sancionador
VPG Violencia Politica contra las

Mujeres en razén de Género

ANTECEDENTES

Queja. El catorce de junio, se recibié en la Direccién Juridica, el oficio
CIND/EAG/014/2024, signado por la Maestra Elizabeth Arredondo
Gorocica, Consejera Electoral del Instituto, mediante el cual remite un
escrito de queja firmado por la ciudadana |l . <~ su calidad
de consejera electoral del Consejo Distrital, en el que denuncia al
ciudadano Leobardo Medina Xix, en su calidad de consejero presidente
del citado consejo, por la presunta realizacién de hechos constitutivos de
VPG, al emitir comentarios ofensivos, despectivos, retadores y un tanto

amenazantes por los cuales la quejosa se sintid6 humillada ante el
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Consejo, los cuales menciona le han causado una afectacion dado que
ha traspasado la linea de abuso, coartando su derecho a la libertad de
expresion y al libre desarrollo de la personalidad, hacia su libertad de
ejercer sus funciones sin violencia, vulnerando sus derechos como
funcionaria del érgano colegiado que representa, en el mismo escrito

solicitd la adopcién de medidas cautelares.

Registro. El dieciocho de junio, la Direccion, registré el referido escrito de
queja bajo el numero IEQROO/PESVPG/038/2024. De igual forma,
reservd su admisién y ordené realizar diligencias de investigacion

preliminares para la integracion del expediente.

Primera admisién, emplazamiento y citacion para audiencia de
pruebas y alegatos. El ocho de julio, se emitié la constancia de admision
respectiva, mediante la cual se ordend notificar y emplazar a las partes,

sefalando dia y hora para que tuviera verificativo la audiencia de pruebas
y alegatos.

Audiencia de pruebas y alegatos. El dieciocho de julio, la Direccion,

celebrd la referida audiencia en la que se hizo constar la comparecencia
de las partes.

Acuerdo Plenario. El veintiséis de julio, este Tribunal emitié un acuerdo
de pleno, mediante el cual ordené el reenvié del presente expediente a la

autoridad instructora para la realizaciéon de diversas actuaciones.

Auto. El veintisiete de julio, la Direcciéon Juridica dio cuenta de la
recepcién del oficio TEQROO/SG/NOT/461/2024 por medio del cual se le
notificé el renvio del expediente PES/121/2024 a efecto de que se
repusiera el procedimiento, derivado de lo ordenado en el Acuerdo

Plenario dictado por esta autoridad el veintiséis de julio.

Segunda admision, emplazamiento y citacion para la audiencia de

pruebas y alegatos. El quince de agosto, la Direccion Juridica emitié la
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constancia de admision respectiva, en la cual, entre otras cosas, ordené
notificar y emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos,
corriendoles traslado de todas las constancias del expediente de queja,

para que estuvieran en aptitud de elaborar la defensa adecuada a sus

intereses.

Segunda audiencia de pruebas y alegatos. El veintitrés de agosto, la
Direccion Juridica, celebré la audiencia de pruebas y alegatos levantando
el acta correspondiente, haciendo constar la comparecencia de la

denunciante y la incomparecencia de la parte denunciada.

Sentencia. El treinta de agosto, este Tribunal emitié la sentencia recaida
en el expediente PES/121/2024, determinando la inexistencia de los

hechos denunciados.

Impugnacion federal
Presentacion de Juicio de la Ciudadania. El cinco de septiembre, la
actora present6 escrito de demanda a fin de controvertir la sentencia

referida en el parrafo inmediato anterior.

Sentencia SX-JDC-710/2024. E| veinticinco de septiembre, la Sala
Regional Xalapa, emitié sentencia en el expediente referido, por medio de
la cual revocd parcialmente la resolucion emitida por este Tribunal dentro

del expediente PES/121/2024, cuyos efectos son los siguientes:

a) Se deja intocada la vista al Organo Interno de Control del Instituto Electoral local ordenada en
la sentencia impugnada.

b) Se da vista con el escrito de demanda federal respecto a los planteamientos de la actora
relacionados con las supuestas conductas por parte de Leobardo Medina Xix, para que sea el
Instituto Electoral local quien determine conforme a sus atribuciones lo que en Derecho
corresponda.

c) Se acredita la violencia politica en razén de género en contra de la actora, atribuida a Leobardo
Medina Xix, en su calidad de consejero presidente del Consejo Distrital 12 del Instituto Electoral
de Quintana Roo.

d) Se ordena al Tribunal Electoral local emitir una nueva resolucién donde individualice la sancién,
por le VPG acreditada en la presente sentencia.

e) Lo anterior, debera realizarlo en un plazo que no exceda los diez dias habiles, contados a partir
del siguiente a la recepcién del expediente, tomando en consideracion que se trata de un
asunto donde se acredito la VPG contra la actora, y atendiendo al principio de justicia pronta y
expedita, contemplado en el articulo 17 Constitucional.

f) El cumplimiento a lo ordenado en la presente ejecutoria debera informarlo a esta Sala Regional
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, para lo cual deberéd de anexar
copia certificada de las respectivas constancias.
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Recepcion del expediente. El treinta de septiembre, por acuerdo del
Magistrado Presidente, se tuvo por recibido nuevamente el expediente en
este Tribunal, razén por la cual fue remitido a la ponencia de la Magistrada
en funciones, Maogany Crystel Acopa Contreras, para atender los efectos

sefalados en la sentencia federal.

Sentencia local en cumplimiento. El quince de octubre, en cumplimiento
a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa del TEPJF, este Tribunal emitié
una nueva resolucidn en el expediente PES/121/2024, en /la que
individualizd la sancién impuesta a Leobardo Medina y, entre otras
cuestiones, determind inscribirlo por dos afios tanto en el Registro Estatal

como Nacional de Personas Sancionadas por VPG.

Nueva impugnacién federal. El veintitrés de octubre, el actor presento
escrito de demanda ante este Tribunal, a fin de controvertir la resolucion

sefalada en el parrafo inmediato anterior.

Dicha demanda fue dirigida a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon y fue radicada bajo el numero de
expediente SUP-JE-250/2024.

Acuerdo SUP-JE-250/2024. E| trece de noviembre, la Sala Superior,
mediante el acuerdo de referencia, determiné la competencia de la Sala
Regional Xalapa para conocer y resolver el juicio promovido por Leobardo

Medina, relativo a la nueva resolucion del PES/121/2024.

Sentencia SX-JDC-771/2024. El cuatro de diciembre, la Sala Regional
Xalapa emitio la sentencia en el expediente de mérito, en la que determiné
revocar parcialmente la resoluciéon emitida por este Tribunal dentro del

expediente PES/121/2024, cuyos efectos son los siguientes:

a) Ordenar al Tribunal local la emisioén de una nueva resolucion, debidamente fundada y motivada, en que con
base en los factores sefialados sobre el margen minimo y maximo de temporalidad que deben observar
todas las autoridades jurisdiccionales al ordenar el registro de personas infractoras de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en términos de lo resuelto por la Sala Superior de este Tribunal
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Electoral en el recurso de reconsideracion con la clave de expediente SUP-REC440/2022, debera determinar
nuevamente la temporalidad de la inscripcion del actor en los registros de VPG del Instituto Electoral local y
del INE y sin establecer nuevamente dos afios o un plazo mayor, en atencién al principio de no reformar en
perjuicio (non reformatio in peius).

b) Lo anterior, debera realizarlo en un plazo que no exceda los diez dias habiles, contados a partir del siguiente
a la recepcion del expediente, tomando en consideracién que se trata de un asunto de VPG contra la actora
en la instancia primigenia, y atendiendo al principio de justicia pronta y expedita, contemplado en el articulo
17 Constitucional.

c) El cumplimiento a lo ordenado en la presente ejecutoria debera informarlo a esta Sala Regional dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, para lo cual debera de anexar copia certificada de las
respectivas constancias.

Recepcion expediente. El nueve de diciembre, por acuerdo del
Magistrado Presidente, se tuvo por recibido nuevamente el expediente en
este Tribunal, razén por la cual fue remitido a la ponencia de la Magistrada
en funciones, Maogany Crystel Acopa Contreras, para atender los efectos

sefialados en la sentencia federal.

CONSIDERACIONES

1. Jurisdiccion y competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente PES,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 fracciones Il, parrafo
octavo y V ambas de la Constitucion Local; 1, 4, 6, y 394, 400, 406, 407
432, 437, 438 de la Ley de Instituciones, en relacién con los articulos 99,

119 y 120 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.

Por ello este Tribunal es competente para conocer y resolver el
procedimiento interpuesto por la ciudadana . <~ su
calidad de otrora consejera electoral. Asi como también por lo ordenado
en la sentencia dictada por la Sala Xalapa en el expediente SX-JDC-
771/2024, de fecha cuatro de diciembre, en la que se orden6 a este
Tribunal determinar nuevamente la temporalidad de la inscripcion del
ciudadano Leobardo Medina en los registros de VPG del Instituto y el
INE.

.Cumplimiento a lo ordenado por la Sala Xalapa en la sentencia

emitida el cuatro de diciembre dentro del expediente SX-JDC-
771/2024.
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A) Determinacion de la Sala Xalapa.

22. En fecha cuatro de diciembre, la Sala Regional Xalapa emitio la sentencia
SX-JDC-771/2024, en la cual, sustancialmente declaré fundado el
agravio hecho valor por el impetrante, relativo a la falta de fundamentacion
y motivacién del plazo de inscripcion en el Registro de personas
sancionadas en materia de VPG, al considerar que este Tribunal incurri6
en una falta de fundamentacion y motivacion, al no analizar la totalidad de
los cinco elementos establecidos en el Recurso de Reconsideracioh SUP-
REC-440/2022 para justificar el plazo de permanencia en los registros de
VPG del Instituto Electoral Local y del INE, los cuales se enlistan a
continuacioén:

1. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién impuesta, asi como el contexto en que
se cometio la conducta que acredito la VPG (por ejemplo, si es en el marco de un proceso de eleccion
local o federal o de una relacion laboral).

2. Eltipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y sus alcances en la vulneracion del
derecho politico (simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual o psicologico), asi como si
existio sistematicidad en los hechos constitutivos de VPG o si se trata de hechos especificos o
aislados, ademas de considerar el grado de afectacion en los derechos politicos de la victima.

3. Considerar la calidad de la persona que cometié la VPG, asi como la de la victima: si son funcionarias
publicas, si estan postuladas a una candidatura, si son militantes de un partido politico, si ejercen el
periodismo, si existe relacion jerarquica (es superior jerarquico de la victima o colega de trabajo),
entre otras mas.

Si existio una intencion con o sin dolo para dafiar a la victima en el ejercicio de sus derechgs politicos.
Considerar si existe reincidencia por parte de la persona infractora en cometer VPG.

2 Lo anterior, al referir que dichos elementos proporcionan parametros
minimos y objetivos que la autoridad electoral debe considerar para
reducir la discrecionalidad y subjetividad en la duracién del registro de una
persona infractora de VPG, lo que, a su juicio, en el caso no acontécio, ya
que, a su decir, este Tribunal no llevé a cabo el analisis integral de la
metodologia correspondiente y refirié la concurrencia de estos elementos

de manera genérica, sin realizar el analisis de la totalidad de los mismos.

2. Asimismo, sefald que, en el referido recurso, la Sala Superior determiné

que la individualizacion de la sancién y la calificacion de la conducta debe
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tener una relacion proporcional y congruente con el tiempo de registro, asi

como el contexto de los hechos motivo de la sancién.

De igual manera, advirtié la omisién por parte de este Tribunal de analizar
si las expresiones denunciadas que esa misma Sala determiné como
constitutivas de VPG, se trataron de una conducta levisima, leve o grave
y, en su caso, fundamentar y motivar la calificativa de dicha conducta, el
tipo de sancién impuesta, asi como el contexto en que se cometié la
conducta que acredité la VPG, asi como analizar si existio sistematicidad
en los hechos constitutivos de VPG o si se trata de hechos especificos o
aislados, el grado de afectacion en los derechos politicos de la victima, la
calidad de las partes, si existe relacién jerarquica, y si existié una intencion
con o sin dolo para dafiar a la victima en el ejercicio de sus derechos

politicos.

Por tal motivo, la Sala Regional Xalapa, determind revocar parcialmente
la sentencia impugnada y ordené a este Organo Jurisdiccional que
emitiera una nueva resolucién, debidamente fundada y motivada, con
base en los factores sobre el margen minimo y maximo de temporalidad
establecidos en el multicitado recurso de reconsideracion, que deben
observar todas las autoridades jurisdiccionales, al ordenar el registro de
personas infractoras de VPG, asi como determinar nuevamente la
temporalidad de la inscripcion del actor en los registros sin establecer
nuevamente dos afios o un plazo mayor, en atencién al principio de no
reformar en perjuicio (non reformatio in peius) asi como el estudio integral

de los cinco elementos expuestos en dicho precedente.

Nueva temporalidad de la inscripcion del ciudadano Leobardo
Medina en los registro de VPG del Instituto Local y del INE

En principio, vale referir que los Lineamientos de VPG del INE “...tienen
por objeto establecer las reglas para la integracion, funcionamiento,

actualizacion, consulta y conservacion del Registro Nacional de Personas
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Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razdén de Género, asi como determinar la modalidad de coordinacion,
comunicacion e intercambio de informacion entre las autoridades
administrativas, jurisdiccionales y penales tanto federales y locales, en el

ambito de sus respectivas competencias”.

Dichos Lineamientos son de observancia obligatoria y aplicaciéon general

en el territorio nacional.

Respecto a la permanencia en el referido registro dichos Lineamientos

establecen lo siguiente:

“En caso en que las autoridades electorales competentes no establezcan el plazo €n el
que estaran inscritas en el Registro las personas sancionadas en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, se estara a lo siguiente:

a. Lapersona sancionada permanecera en el registro hasta por tres afios si la falta fuera
considera como leve; hasta cuatro afios si fuera considerada como ordinaria, y hasta
cinco afios si fuera calificada como especial; ello a partir del anélisis que realice la
UTCE respecto de la gravedad y las circunstancias de modo tiempo y lugar.

b.  Cuando la violencia politica en razén de género fuere realizada por una servidora o
servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a
candidata independiente, precandidata o candidata, personas que se dedique a los
medios de comunicaciéon, o con Su aquiescencia, aumentara en un tercio su
permanencia en el registro respecto de las consideraciones anteriores.

c. Cuando la violencia politica contra las mujeres en razén de género fuere comeétida
contra una o varias mujeres pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena;
afromexicanas; mayores; personas de la diversidad sexual; con discapacidad o a algun
otro grupo en situacién de discriminacién, la permanencia en el registro se incrementara
en una mitad respecto de las consideraciones del inciso a).

d. En caso de reincidencia, la persona que cometié nuevamente las conductas

sancionadas como violencia politica en razén de género permaneceran en el registro
por seis afios”.

Por su parte en el expediente SUP-REC-440/2022, la Sala Superior
determiné que una vez que la autoridad electoral determina que se
cometidé VPG, califica la conducta e impone la sancion o sanciones
atinentes, es necesario que se analicen cinco elementos, a efecto de
justificar el plazo de permanencia en los registros de peérsonas
sancionadas por VPG, siendo estos los siguientes:

1. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién impuesta, asi como el
contexto en que se cometid la conducta que acredit6 la VPG (por ejemplo, si es en
el marco de un proceso de eleccion local o federal o de una relacién laboral).
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2. El tipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y sus alcances en
la vulneracién del derecho politico (simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual o psicoldgico), asi como si existi6 sistematicidad en los hechos constitutivos
de VPG o si se trata de hechos especificos o aislados, ademas de considerar el
grado de afectacién en los derechos politicos de la victima.

3. Considerar la calidad de la persona que cometié la VPG, asi como la de la victima:
si son funcionarias publicas, si estan postuladas a una candidatura, si son militantes
de un partido politico, si ejercen el periodismo, si existe relaciéon jerarquica (es
superior jerarquico de la victima o colega de trabajo), entre otras mas.

4. Si existi6 una intencion con o sin dolo para dafiar a la victima en el ejercicio de sus
derechas politicos.

5. Considerar si existe reincidencia por parte de la persona infractora en cometer VPG.

La Sala Superior también establecié que para dotar de certeza, seguridad
juridica y congruencia tanto a las personas infractoras como a las
victimas, debe existir un margen congruente y 16gico de un tope minimo
y un maximo, sobre la temporalidad que deben observar todas las

autoridades electorales para ordenar el registro de personas infractoras.

Considerando como estandar minimo el plazo de tres meses -cuando se
trate de conductas calificadas como leves o levisimas- y como plazo
maximo de permanencia de una persona infractora en los registros de
VPG seria de tres afos, el cual puede aumentarse en funcién de la

reincidencia.

Una vez precisado lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Xalapa en la sentencia SX-JDC-771/2024, se procedera a llevar a cabo la
metodologia referida, realizando un analisis integral de todos y cada uno

de los cinco elementos contenidos en la sentencia SUP-REC-440/2022.

1. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién
impuesta y el contexto en que se cometio la conducta

En primer lugar, se procedera a calificar la conducta infractora e
individualizar la sancién al ciudadano Leobardo Medina al haber incurrido
en VPG en perjuicio de la ciudadana |l dcrivado de la
sentencia emitida por la Sala Xalapa en el expediente SX-JDC-710/2024.

10
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5. En tal sentido, vale referir que en términos de lo previsto en el articulo 407
de la Ley de Instituciones, para la individualizacién de las sanciones, esta
autoridad resolutora debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la normativa, considerando al ménos lo

siguiente:

“l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir préacticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley, en atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion,

Ill. Las condiciones socioeconémicas de la persona infractora;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.”

e Como, cuando y donde (circunstancias de modo, tiempo, lugar)

. Modo. La conducta que constituyé VPG, consistente en violencia verbal
y simbdlica, en perjuicio de la ciudadana [l sc realizé en
una reunién de trabajo previa a una sesién de Consejo Distrital del
Instituto, en presencia de las personas integrantes del mismo, esto es,

consejerias y representaciones partidistas.

w. Tiempo. La conducta infractora se realiz6 el ocho de junio del presente

afo, es decir, durante el proceso electoral ordinario local 2024.

2. Lugar. En la sede del Consejo Distrital 12 del Instituto.

e Condiciones externas y los medios de ejecucion

% La conducta infractora consisti®é en manifestaciones verbales -que

actualizaron violencia simbdlica y verbal- realizadas por el ciudadano

11
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Leobardo Medina, con las cuales se reprodujeron estereotipos de género
y en consecuencia genero VPG.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se acredit6 una falta a la normativa

electoral consistente en acciones que constituyen VPG.

Intencionalidad. Del analisis contextual e integral de las expresiones que
constituyeron VPG, este Tribunal estima que estamos frente a una
conducta intencional, ya que, de manera dolosa el denunciado realizé
manifestaciones agresivas y groseras en contra de la quejosa por el
hecho de ser mujer, con la finalidad de descalificarla intelectualmente,
invisibilizando su desempefio en el cargo y, a su vez, reproducir
estereotipos de género referente a que las mujeres no deciden por si

mismas 0 que no tienen un criterio propio.

Bien juridico tutelado. El derecho a una vida libre de violencia en el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la quejosa en su calidad

de otrora Consejera Electoral del Consejo Distrital 12 de Instituto.

Reincidencia. No obra en los archivos de este Tribunal, que se haya

sancionado al denunciado por la misma conducta infractora.

Beneficio o lucro. No obran elementos en autos de los que se desprenda

beneficio econémico alguno.

Calificacion de la conducta. Los elementos expuestos nos permiten

calificar la conducta como leve.

Individualizacidon de la sancién. Cabe precisar que para efectos de la
imposiciéon de la sancién, al tratarse el sujeto infractor de un servidor
publico, este Tribunal en la sentencia primigenia del presente asunto, de
fecha treinta de agosto del afio en curso, determiné dar vista al Organo
Interno de Control del Instituto, para que en el ambito de su competencia

desplegara las actuaciones que en materia de responsabilidades
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administrativas correspondan y, en su caso, aplicara las sanciones

respectivas.

Cabe sefialar, que dicha vista quedé intocada en la sentencia SX-JDC-
710-2024. Es por ello, que este Tribunal en cumplimiento a lo ordenado
por la Sala Xalapa en la referida sentencia, el quince de octubre de la
presente anualidad, emitié una nueva determinacién, en la cual, entre
otros puntos, determiné dar vista al Organo Interno de Control del
Instituto, para que en el ambito de su competencia calificara la conducta,

sancionara y promoviera las acciones que procedan.

El tipo o tipos de violencia politica de género y si existio
sistematicidad o si se trata de hechos especificos o aislados,
ademas de considerar el grado de afectacion en los derechos
politicos de la victima

En el caso, se tuvo por acreditada la violencia verbal y simbdlica en

perjuicio de la ciudadana NG
AR R SRR R RN R R O A
TR TR ER TR 2 ue. en
términos de lo resuelto por esa Sala en el expediente SX-JDC-710/2024,
se determiné que se invisibilizd el desempefio del cargo de la denunciante
y se reprodujeron estereotipos de género referente a que las mujeres no
deciden por si mismas o que no tienen un criterio propio y que su funcién
publica se limita a obedecer y ser sumisas, al no poder cuestionar un tema

que considere pertinente, en ejercicio de sus atribuciones.

Por otro lado, cabe sefialar que no existen elementos de prueba con los
cuales haya quedado demostrado que existid sistematicidad en la
realizacion de la conducta infractora. Lo anterior, dado que no se tuvo por
acreditado que existiera una estrategia sistematica o planificacion por

parte del denunciado para llevar a cabo la conducta infractora.

13



PES/121/2024

. Se dice lo anterior, puesto que las expresiones constitutivas de VPG se
llevaron a cabo en una reunién de trabajo previa a una sesion de Consejo
Distrital del Instituto, en presencia de las personas integrantes del mismo,
esto es, consejerias y representaciones partidistas. Sin embargo, esta

conducta se traté de un hecho especifico o aislado.

5. AsSimismo, no pasa inadvertido para este Tribunal, que existen elementos
indiciarios que permiten evidenciar que el Consejero Presidente realizo
diversas conductas con las cuales denostaba de manera recurrente las

ideas, apreciaciones, aportaciones y trabajo e ignoraba a las Consejeras

-incluyendo a la ciudadana I

2. LO anterior, tomando en cuenta el escrito de queja de fecha veinticuatro
de mayo, interpuesto ante el Organo Interno del Instituto, por los
Consejeros y Consejeras integrantes del Consejo Distrital 12 del Instituto,
en contra del ciudadano Leobardo Medina, en su calidad de Consejero
Presidente del referido Consejo Distrital, por presuntas irregularidades
cometidas durante el desempefo de sus funciones, en el que entre otras
cuestiones, se narra que el denunciado desplegaba conductas

inapropiadas y groseras hacia los integrantes del Consejo.

s. Vale referir, que dicha documental consistente en el escrito de queja fue
valorada por la Sala Xalapa en el expediente SX-JDC-710/2024, a parrafo

112, otorgandole valor indiciario.

s«. No obstante lo anterior, es de sefialarse que estas conductas de igual

modo, se trataron de hechos especificos o aislados.

3. Considerar la calidad de la persona que cometio la VPG, asi como la
de la victima; si existe relacion jerarquica.

e La conducta infractora la cometid el Consejero Presidente del Consejo
Distrital 12 del Instituto.
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e La victima ejercia el cargo en ese entonces de Consejera Electoral del
Consejo Distrital 12 del Instituto.

e En el presente caso, el agresor y la victima eran colegas de trabajo, ya
que ejercian el cargo de Consejero Presidente y Consejera Electoral,
respectivamente, del citado Consejo. Por tanto, ambos eran integrantes

del Consejo Distrital 12 del Instituto.

4. Si existié una intencion con o sin dolo para daiiar a la victima en el
ejercicio de sus derechos politicos.

ss. Como fue sefialado previamente, se estima que la persona infractora si
tuvo la intencién o propésito de dafar a la denunciante, debido a que
realizé manifestaciones agresivas y groseras en contra de la quejosa por
el hecho de ser mujer, con la finalidad de descalificarla intelectualmente,
invisibilizando su desempefio en el cargo y, a su vez, reproducir
estereotipos de género referente a que las mujeres no deciden por si

mismas o que no tienen un criterio propio.
5. Considerar si la persona infractora es reincidente

ss. Como ya se dijo, no obra en los archivos de este Tribunal, que se haya
sancionado al denunciado por la misma conducta infractora.

2 Una vez que se ponderaron los elementos establecidos por la Sala
Superior para fijar la permanencia de una persona en el registro nacional
y estatal de VPG, el siguiente paso es determinar el tiempo, para lo cual,
siguiendo la metodologia propuesta por la Sala Superior, resulta

necesario precisar lo siguiente:

ss. Ante la acreditacion de conductas leves o levisimas, al menos el tiempo
suficiente para evidenciar que una persona estuvo registrada podria ser a
partir de tres meses. Asimismo, el plazo maximo de permanencia de
una persona infractora en los registros de VPG es de tres afios, el cual

puede aumentarse en funcion de la reincidencia.
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Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta dos factores para fijar la
temporalidad que debera permanecer el denunciado en los registros de
personas infractoras de VPG. El primero de ellos nos indica que, al no
haberse acreditado sistematicidad en la realizacién de la conducta
infractora, de acuerdo con lo establecido por la Superioridad, debe
tomarse como base al menos la mitad del plazo maximo de 3 afios (1 afio

6 meses).

Adicionalmente, el segundo factor propuesto por la Superioridad en la
sentencia SUP-REC-440/2022 sugiere que, al no haberse violentado de
manera grave los derechos politicos- electorales de la victima, de igual
forma, debe considerarse un plazo distinto al maximo de 1 afio 6 meses,

esto es, un tope de la mitad a esa temporalidad, que serian 9 meses.

Por ultimo, debe considerarse que el ciudadano Leobardo Medina no se
encuentra inscrito en el registro de personas sancionadas por VPG vy, por
tanto, no es reincidente. En razén de lo anterior, y tomando en
consideracion lo antes expuesto, una vez que cause ejecutoria esta

sentencia se le debera inscribir por una temporalidad de nueve meses.

Se considera que dicha temporalidad es acorde con el principio de
proporcionalidad que debe regir en los procedimientos administrativos
sancionadores y, ademas, con ello se da debido cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Xalapa en atencidn al principio de no reformar en

perjuicio (non reformatio in peius).

En consecuencia, con fundamento en los articulos 9 y 10 de los
Lineamientos citados, se vincula al Instituto para que, una vez que haya
quedado firme la presente sentencia, realice las acciones pertinentes para
la inscripcion del ciudadano Leobardo Medina, en el Registro Estatal de
Personas Sancionadas por VPG y realice la comunicacién respectiva al

INE para su inscripcion en el Registro Nacional.
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Realizado lo anterior, deberan informarlo a este Tribunal dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se da cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
sentencia dictada el cuatro de diciembre en el expediente SX-JDC-
771/2024.

SEGUNDO. Se vincula al Instituto Electoral de Quintana Roo, para que
una vez que cause ejecutoria la presente sentencia, realice las acciones
pertinentes para la inscripcion del ciudadano Leobardo Medina Xix, en el
Registro Estatal de Personas Sancionadas por VPG y realice la

comunicacion respectiva al INE para su inscripcidn en el Registro
Nacional.

Realizado lo anterior, debera informarlo a este Tribunal dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

TERCERO. Dese vista a la Sala Regional Xalapa, con copia certificada

de la presente resolucion, para los efectos que correspondan.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion jurisdiccional no
presencial, el Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la
Magistrada en funciones Maria Sarahit Olivos Gémez y la Magistrada en
funciones Maogany Crystel Acopa Contreras, integrantes del Pleno del

Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante la Secretaria General de
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Acuerdos en Funciones Martha Patricia Villar Peguero, quien autoriza y
da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA EN FUNCIONES MAGISTRADA EN FUNCIONES

MARIA SARAHIT OLIVOS GOMEZ MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia PES/121/2024, aprobada por el Pleno en sesion jurisdiccional no
presencial del Tribunal Electoral de Quintana Roo, el trece de diciembre de 2024.
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