PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES/100/2024.

Tribunal Electoral

de Quintana Roo PARTE DENUNCIANTE:
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO.

PARTE DENUNCIADA: JOSE
LUIS PECH VARGUEZ Y

PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO.
MAGISTRADA PONENTE":
MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS.

Chetumal, Quintana Roo, a doce de julio del afio dos mil veinticuatro?.

Resolucion que determina la inexistencia de la infraccion
consistente en calumnia, atribuida al ciudadano José Luis Pech

Varguez y al partido Movimiento Ciudadano por culpa in vigilando.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal -
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

Constitucion Local de Quintana Roo.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

ey el I D s para el Estado de Quintana Roo.

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Reglamento Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral de Quintana Roo.

Ley de Medios

Reglamento de Quejas

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
INE Instituto Nacional Electoral.

Tribunal / Autoridad Tribunal Electoral de Quintana Roo.
Resolutora

! Secretariado en funciones: Karla Judith Chicatto Alonso y Eliud De La Torre Villanueva. Colaboradora: Maria del Rocio
Gordillo Urbano.

2 En lo subsecuente, en las fechas en donde no se sefale el afio, se entendera que corresponde al afio dos mil
veinticuatro.
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Encargado de Encargado del Despacho del Asesor Juridico de
Despacho la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Quintana Roo.

Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo.
Autoridad Direccion Juridica del Instituto Electoral de
Instructora/Direccion  Quintana Roo.

Juridica

UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del INE.

DERFE Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, del Instituto Nacional Electoral.

PES Procedimiento Especial Sancionador.
PVEM / Quejoso /

. Partido Verde Ecologista de México.
denunciante

José Luis Pech / parte

denunciada/ José Luis Pech Varguez.
denunciado
MC Partido Movimiento Ciudadano.
1. ANTECEDENTES

Sustanciacion ante la Junta Local del INE en Quintana Roo.

. Recepcidén del escrito de Queja. En fecha veintitrés de enero, se
recibio en la Oficialia de Partes de la Junta Local Ejecutiva del INE en
el Estado de Quintana Roo, el oficio INE-UT/00791/2024, suscrito por
el Lic. Hugo Patlan Matehuala, encargado de despacho de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, por medio del cual remite
el escrito de queja presentado en fecha diecinueve de enero ante la
referida Unidad Técnica del INE, signado por el Mtro. Fernando
Garibay Palomino, representante suplente del PVEM, ante el Consejo
General del INE, mediante el cual denuncia al ciudadano José Luis
Pech Varguez, en su calidad de Senador del Congreso de la Unién y
al partido MC, por culpa in vigilando, por la supuesta publicacion de
un video en fecha dieciséis de enero, en la red social Facebook e
Instagram del denunciado, que supuestamente constituye
propaganda calumniosa que va encaminada a denostar, criticar y

calumniar al PVEM.
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2. Medidas cautelares. En el mismo escrito de queja, la parte
denunciante, solicité la adopcion de medidas cautelares, consistente
en el retiro inmediato de la publicacion denunciada y ademas, la
prohibicién para que esta conducta se repita por parte del partido MC

y el senador José Luis Pech Varguez.

3. Registro y admisién ante la Junta Local Ejecutiva. En fecha
veinticuatro de enero, mediante acuerdo, se admitié la queja y se
formd el expediente respectivo quedando registrado con la clave
JL/IQROO/PE/PVEM/JL/001/2024.

4. Requerimiento de informacién al Partido MC. En fecha veinticuatro
de enero, el encargado de Despacho, mediante oficio
INE/QROO/JLE/NS/0592/2024, requirid, por conducto de su
representante ante el Consejo Local, para que, en un plazo de
veinticuatro horas a partir de la legal notificacion, se sirva informar lo
siguiente:

1. Precise el domicilio que tenga registrado del ciudadano José Luis Pech Varguez,
Senador del Congreso de la Unidn de dicho instituto politico.
2. Indique si contraté por si o a través de terceros la difusion como publicidad

pagada en Instagram y Facebook de las publicaciones alojadas en los siguientes
links.

e https://www.instagram.com/reel/C2NY{IDr3Wm/?igsh=MTBiYXZqdThhczN3NA

e https://www.facebook.com/reel/2718756141764836

3. En caso de ser afirmativa su respuesta, precise son administradas por usted o
por personal a su cargo.

4. En caso de ser afirmativa su respuesta, precise las razones por las que contrato
la publicidad mencionada en las referidas plataformas o redes sociales vy
proporcione copia del contrato o acto juridico celebrado para tal efecto, asi como la
factura o recibo correspondiente, detallando el periodo de contratacion y el alcance
acordado.

5. En caso de haber solicitado a un tercero la contratacién, indique el nombre o
denominacion social y proporcione sus datos de localizacion, asi como copia del
instrumento juridico, factura, recibo o cualquier documento que ampare dicha


https://www.instagram.com/reel/C2NYjIDr3Wm/?igsh=MTBiYXZqdThhczN3NA=
https://www.instagram.com/reel/C2NYjIDr3Wm/?igsh=MTBiYXZqdThhczN3NA=
https://www.facebook.com/reel/2718756141764836
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solicitud y la contraprestacion referida.

(...)

5. Acta circunstanciada CIRC/JL/QRO/24-01-2024. En misma
fecha se tuvo por acreditada la informacion contenida en los vinculos

de internet aportados por el quejoso en su escrito de denuncia.

6. Respuesta al requerimiento de Movimiento Ciudadano. En
fecha veinticinco de enero, mediante oficio
MC/COE/Q.ROO/RP/012/2024, el representante propietario de MC,
sefald domicilio del denunciado para oir y recibir notificaciones e
informa que la cuenta de Facebook e Instagram del senador José Luis
Pech Varguez, son manejadas en forma personal sin ocupar

intervencién de terceras personas.

7. Acuerdo AO05/INE/QROO/CL/26-01-24. El veintiséis de enero,
mediante acuerdo, el Consejo Local de Quintana Roo en su sesion
extraordinaria, declard la improcedencia de las medidas cautelares

solicitadas por el representante suplente de mc.

s. Requerimiento a José Luis Pech Varguez. El treinta de enero,
el encargado de despacho mediante oficio
INE/QROO/JLE/NS/0689/2024, realizd la notificacion del oficio, a
efecto de requerir la informacidén dictada dentro del expediente
JL/QROO/PE/PVEM/JL/001/2024, para que, en un plazo de
veinticuatro horas a partir de la legal notificacidn, se sirva informar lo
siguiente:

1. Indique si las cuentas de Instagram y Facebook, en las que se encuentran

alojadas las siguientes publicaciones, las cuales son visibles en los siguientes links
son administradas por usted o por personal a su cargo.

o https.//www.instagram.com/reel/C2NYjIDr3Wm/?igsh=MTBIYXZadThnczN3NAe
o https:/www.facebook.com/reel/2718756141764836
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2. En caso de que dichas cuentas sean administradas por personal a su cargo
indique el nombre o denominacion social de la persona o personas encargadas de
administrar las referidas cuentas de Instagram y Facebook, asi como los datos con
que cuente para su eventual localizacion.

3. Indique si contraté por si o a través de terceros la difusion como publicidad
pagada en Instagram y Facebook de las publicaciones referidas en el numeral 1.

4. En caso de ser afirmativa su respuesta, precise las razones por las que contrato
la publicidad mencionada en las referidas plataformas o redes sociales y
proporcione copia del contrato o acto juridico celebrado para tal efecto, asi como
la factura o recibo correspondiente, detallando el periodo de contratacion y el
alcance acordado.

5. En caso de haber solicitado a un tercero la contratacion, indique el nombre o
denominacion social y proporcione sus datos de localizacion, asi como copia del
instrumento juridico, factura, recibo o cualquier documento que ampare dicha
solicitud y la contraprestacion referida.

(..)

o. Contestacién al requerimiento a José Luis Pech Varguez. En
fecha treinta y uno de enero el denunciado dio contestacion al

requerimiento referido en el parrafo que precede.

10. Requerimiento a José Luis Pech Varguez y MC. En fecha dos de
febrero mediante acuerdo de la Junta Local Ejecutiva del INE en el
estado de Quintana Roo, se acordo realizar el siguiente requerimiento
de informacion mediante los oficios INE- /QROO/JLE/VS/0883/2024
e INE- /QROO/JLE/NS/01895/2024 respectivamente:

e REQUERIMIENTO DE INFORMACION A JOSE LUIS PECH VARGUEZ,
SENADOR DEL CONGRESO DE LA UNION. Con el propésito de contar con
mayores elementos para la debida integracion del expediente en que se actua y a
efecto de proveer lo conducente, se estima necesario requerir al referido Senador
del Congreso de la Unién para que, en el plazo de veinticuatro horas contadas a
partir de la legal notificacién del presente proveido, se sirva informar lo siguiente:

1. Indique si ostenta algun cargo partidista dentro de los érganos directivos nacional
o estatal dentro del Partido politico Movimiento Ciudadano.

2. En caso de ser afirmativa su respuesta, precise cual o cuales son los cargos que
ostenta y si estos son a nivel nacional o estatal.

3. Asimismo, precise a partir de qué momento asumio el o los cargos partidistas que
ostenta.

e REQUERIMIENTO DE INFORMACION AL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO POR MEDIO DE LA REPRESENTACION ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Con el propdsito de contar
con mayores elementos para la debida integracion del expediente en que se actua
y a efecto de proveer lo conducente, se estima necesario requerir al referido
Senador del Congreso de la Union, para que, en el plazo de veinticuatro horas
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contadas a partir de la legal notificacion del presente proveido, se sirva informar lo
siguiente:

1. Indique si el C. José Luis Pech Varguez, Senador del Congreso de la Union,
ostenta algun cargo partidista dentro de los 6rganos directivos nacional o estatal del
Partido politico Movimiento Ciudadano que usted representa.

2. En caso de ser afirmativa su respuesta, precise cual o cuales son los cargos que
ostenta y si estos son a nivel nacional o estatal.

3. Asimismo, precise a partir de qué momento asumio el o los cargos partidistas que
ostenta.

4. De igual forma, precise si existe algun documento bajo el cual se le haya

nombrado o designado al C. José Luis Pech Varguez, Senador del Congreso de la
Unién para ocupar algun cargo partidista dentro del Partido Movimiento Ciudadano.

Contestacion al requerimiento. En fecha cuatro de febrero
mediante oficio, MC-INE-106/2024 y MC-INE-108/2024 suscritos por
el representante de MC dio contestacion al requerimiento efectuado

mediante acuerdo, de fecha dos de febrero.

Contestacion al requerimiento. En fecha ocho de febrero, el
ciudadano José Luis Pech Varguez dio contestacion al requerimiento
realizado a través del oficio numero INE/QROO/JLE/VS/0883/2024.

Audiencia de pruebas y alegatos. En fecha quince de febrero, se
llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, dejando constancia
de la comparecencia por escrito del PVEM y del denunciado, asi

como la incomparecencia de MC.

Tramite ante Sala Regional Especializada.

Recepcidn. El veintiuno de febrero, se recibid en oficialia de partes
del érgano jurisdiccional el oficio INE-UT/02937/2024, el informe
circunstanciado y el expediente JL/QROO/PE/PVEM/JL/001/2024

integrado por la Junta Local del INE en Quintana Roo.

Turno a la ponencia. El seis de marzo, el Magistrado presidente de
la Sala Regional Especializada acord¢ integrar el juicio electoral con

la clave SER-JE-41/2024 turnandolo a su ponencia.
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Acuerdo de Pleno. En fecha seis de marzo, la Sala Regional
Especializada acordo remitir el expediente
JL/IQROO/PE/PVEM/JL/001/2024 a la autoridad instructora a fin de

realizar mayores diligencias y garantizar su debida integracion.

Diligencias de la Junta Local del INE en Quintana Roo.

Oficio SRE-SGA-OA-121/2024. E| ocho de marzo, se notifico el
acuerdo plenario de fecha seis de marzo, por medio del cual se
ordena remitir el expediente a la Junta Local del INE, con el objeto de

realizar mayores diligencias.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. El dos y dieciséis de abril, se
llevdé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos respectivamente,
levantando las actas circunstanciadas correspondientes, haciendo
constar la comparecencia por escrito del PVEM y del denunciado, asi

como la incomparecencia del partido MC.

Tramite ante Sala Regional Especializada

Recepciéon y turno a ponencia. El treinta de abril, la Unidad
especializada para la integracion de los expedientes de los
procedimientos especiales sancionadores recibid el expediente
JL/QROO/PE/PVEM/JL/001/2024, por acuerdo del magistrado
presidente de la referida Sala se turn6é a su ponencia el expediente
identificado con la clave SRE-PSL-15/2024.

Acuerdo. El treinta de mayo, Sala Regional Especializada, mediante
acuerdo determind la incompetencia de ese 6rgano jurisdiccional para
conocer de los hechos denunciados en el expediente
JL/QROO/PE/PVEM/JL/001/2024, por lo que se ordend remitir las

constancias que lo integran al Instituto.



21.

22.

23.

PES/100/2024

Tramite ante el Instituto Electoral de Quintana Roo.

Remision de Acuerdo. El seis de junio, se recibié en la Direccion
juridica, el oficio SRE-SGA-OA-384/202 signado por el Lic. Luis
Fernando Sandoval Hernandez actuario de Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
cumplimiento a lo ordenado en la determinacion SRE-PSL-15/2024,,
mediante el cual se notifica el acuerdo de Sala Regional
Especializada de fecha treinta de mayo, remitiéndose tres cuadernos,
uno principal y dos accesorios anexos al oficio, incluyendo un sobre
cerrado de caracter confidencial, dos discos compactos y un

dispositivo de almacenamiento USB.

Registro de la queja. El siete de junio la Direccion juridica recibid el
expediente SER-PSL-15/2024 en el cual se resolvio respecto al
escrito de queja presentada por el Maestro Fernando Garibay
Palomino representante suplente del Partido Verde Ecologista de
México, en contra del partido Movimiento Ciudadano y el C. José Luis
Pech Varguez , senador del Congreso de la Unidn, por el cual
presuntamente se realizé la publicacion de un video de fecha
dieciséis de enero del afio en curso, en la red social facebook e
Instagram, por parte del denunciado que va encaminado a denostar,
criticar y calumniar al PVEM, asi como la presunta culpa in vigilando
atribuible al partido Movimiento Ciudadano, ordenandose integrar el
expediente IEQROO/PES/267/2024, se reservo su admision.

Admisién y emplazamiento. El veinticuatro de junio, se emitio la
constancia de admisidon respectiva, mediante la cual se ordend
notificar y emplazar a las partes, para que comparecieran a la

audiencia de ley.
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24. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El uno de julio, se llevé a cabo

25.

26.

27.

28.

la referida audiencia, en la que se hizo constar la comparecencia del
denunciante y del ciudadano José Luis Pech Varguez, asi como la

incomparecencia del partido Movimiento Ciudadano.

Tramite ante el Tribunal.

Recepcion del expediente. El dos de julio, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal, el expediente formado con motivo de la
instruccion del presente procedimiento mismo que fue remitido a la
Secretaria General de Acuerdos, a efecto de que se lleve a cabo la

verificacion de su debida integracion.

Auto de turno. El siete de julio, el Magistrado Presidente, acordo
turnar a la magistrada Maogany Crystel Acopa Contreras, el
expediente PES/100/2024 con las constancias remitidas por el

Instituto para su debida resolucion.

CONSIDERACIONES

1. Jurisdiccion y Competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para conocer y
resolver el presente PES previsto en el ordenamiento electoral, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccién V, de la
Constitucion Federal; 49, fracciones |l parrafo octavo y V de la
Constitucion local; 203, 204, 206, 220 fraccion Il, 221 fraccion VI,
425, 427, 428, 429 y 430 de la Ley de Instituciones; y 3 y 4 del

Reglamento Interno del Tribunal.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior de
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rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES™?

2. Legitimacion del PVEM para denunciar calumnia.

En el presente asunto, el PVEM sefala que la publicacién realizada
por el denunciado le causa un perjuicio de manera directa, dado que
con las expresiones vertidas se afecta el honor y reputacion de su

partido.

Cabe precisar, que la Sala Superior ha establecido que la calumnia
puede afectar a personas fisicas y también a partidos politicos, por
su calidad de personas juridicas de Derecho publico*, toda vez que
los actos de calumnia unicamente pueden ser denunciados por las
personas que directamente los resienten, tal y como acontece en la
especie, puesto que es el propio partido quien alega la calumnia en
su contra, en donde sefala que se afecta la percepcion del partido

frente a la ciudadania.

Por tanto, es procedente analizar la posible infraccion de calumnia
en el presente asunto, ya que se cumple con la exigencia prevista en
el numeral 2 del articulo 471 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en que los procedimientos
relacionados con la difusion de propaganda que se considere

calumniosa so6lo podran iniciarse a instancia de parte afectada.

3 Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga electrénica
www.portal.te.gob.mx, seccién Jurisprudencia.

4 Criterio emitido en los expedientes SUP-REP-250/2022, SUP-REP-308/2022, SUP-JE-135/2022 y SUP-REP-
123/2023.
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3. Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente,
porque si se configura alguna no podria emitirse una determinacion
sobre el fondo de la controversia planteada por existir un obstaculo

para su valida constitucion.

De lo antes expuesto, se tiene que antes de proceder al estudio de
fondo del asunto en comento, este Tribunal analizara si en el
presente juicio, se actualiza alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento por ser éstas de estudio preferente y de orden

publico.

Asi, en el supuesto de que se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, la consecuencia juridica seria que
no se analice la cuestion planteada en los escritos de queja

acumulados.

En ese sentido, de la revision realizada por este Tribunal, no se
advierte la actualizacion de alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento de las previstas en el articulo 418, en relacién con el
articulo 419, ambas de la Ley de Instituciones, aplicables por

analogia a los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Sin embargo, no pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional,
que Jose Luis Pech, a través de su escrito de comparecencia a la
audiencia de pruebas y alegatos, sefiala que debe declararse la
inexistencia de la conducta denunciada, toda vez que los hechos
denunciados no constituyen una violacion en materia de propaganda

politica-electoral.

Sin embargo, contrario a lo planteado por el quejoso, cabe mencionar

11
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que los hechos denunciados si se encuentran previstos como
conductas infractoras en la materia electoral. Sin embargo, a efecto
de determinar si se actualiza o no su existencia, dicha cuestion
necesariamente tiene que ser determinada en el estudio de fondo del

presente asunto.

Maxime cuando obra en autos del expediente elementos probatorios
aportados por el quejoso y recabados por la autoridad instructora, a

fin acreditar las conductas infractoras.

Por esa razon, este Tribunal se avocara al estudio de fondo de la
controversia planteada, a efecto de determinar si los actos

denunciados constituyen o no violaciones a la normativa electoral.

4. Hechos denunciados y defensas.

Tomando en consideracion que dentro de las formalidades
esenciales del procedimiento se encuentra el derecho de las partes
a formular alegatos, debe estimarse que a fin de garantizar el
derecho de defensa y atender en su integridad la denuncia
planteada, este 6rgano jurisdiccional debe tomarlos en consideracion

al resolver el PES.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala
Superior de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR® ",

En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la

5 Consultable en la Compilacion de 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral”, Volumen 1, pag. 129y
130.

12
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materia de denuncia, asi como los razonamientos expresados por las

denunciadas.

Denuncia

PVEM

La denuncia parte de la realizacion de una publicacion de Jose Luis Pech en calidad
de Senador del Congreso de la Unién, en fecha dieciséis de enero a través de las
redes sociales de Instagram y Facebook, considerando desde su optica que es
propaganda calumniosa en contra del Partido Verde Ecologista de México.

Asimismo, sefala que el contenido del mensaje esta encaminado a denostar, criticar
y calumniar al PVEM, dirigido a la ciudadania Quintanarroense, a efecto de votar en
contra de la fuerza politica a la que representa.

Ademas, refiere que de las manifestaciones realizadas no prueba con algun
elemento que el PVEM haya robado y mucho menos existe una resolucion que lo
haya sentenciado. Ahora bien respecto al hecho imputado de robo, no hay proceso
judicial o procedimiento administrativo que confirmara esta imputacion.

En ese sentido, alega que esas expresiones causan una afectacion al PVEM, toda
vez que rebasan los limites de la libertad de expresion, ya que las manifestaciones
realizadas afectan el honor y reputacion del PVEM.

Asimismo, a su decir, el denunciado, asi como MC, violentan flagrantemente el
canon de veracidad, que deben revestir a los promocionales pautados o publicados
a efecto de no influir ideas falsas o incompletas en el electorado, lo que segun refiere
ocurren en la presente queja al publicar ideas erroneas o falsas en la ciudadania.

Asimismo refiere que la publicaciones a traves de la difusion de mensajes que
imputan conductas falsas y que tienen por objeto trascender a alas eleciones, puesto
que las frases, imagenes y propuestas no pueden ubicarse en el libre ejercicio de la
libertad de expresion, en virtud de que se trata de criticas duras que tienen como
finalidad, imputar conductas falsas o delitos que impacten en la ciudadania.

En consecuencia crean una imagen de desanimo frente al electorado cercanamente
al dia de la jornada electoral, difundiendo expresiciones calumniosas, lo que resulta
aplicable la jusrisprudencia 31/2016° cuyo rubro es el siguiente; LIBERTAD DE
EXPRESION NO PROTEGENE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE
CALUMNIA A LA PERSONA.

Desde su consideraciéon se actualiza la calumnia en contra del PVEM cuando se le
atribuye ser una institucion que se dedica a robar. Ya que con las frases contenidas
en el video se rebasan los limites de la libertad de expresién y que no son
susceptibles de proteccion.

Toda vez que se advierte que Movimiento Ciudadano y el denunciado no tuvieron la
minima debida diligencia para comprobar la veracidad del mensaje difundido, pues
no se advierten fuentes confiables.

Finalmente, sefiala que el partido MC es responsable de la conducta realizada por
el denunciado mediante la figura de culpa in vigilando.

Defensa

José Luis Pech

Ratifica en toda y cada una de sus partes los oficios presentados los dias trece de
febrero y primero de abril respecto del expediente JL/IQROO/PE/PVEM/001/2024.

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 9, namero 19, 2016, paginas 22 y

23.
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Manifiesta que la publicacion realizada forma parte de sus derechos humanos, cuyo
fin es dar a conocer su opinidn sobre la situaciéon del estado de Quintana Roo, toda
vez que ha sido criterio sostenido por la Sala Superior que, en el debate publico, el
ejercicio de la libertad de expresion e informacion ensancha el margen de tolerancia,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico atendiendo al derecho
a la informacion a los ciudadanos, lo cual sustenta con la jurispudencia 11/20087 de
rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

Asimismo refiere que la critica desinhibida, abierta, vigorosa se puede dar incluso
respecto al ejercicio de cargos publicos anteriores, por lo que no se advierte que se
actualicen los elementos objetivo y subjetivo de la calumnia, toda vez que la
publicacion trata de la opinién critica por parte del denunciado.

Por lo que la libertad de expresion va instrinsecamente relacionado, en un sistema
democratico, pues el derecho de poder ejercer una critica como fue el promocional
denunciado, son indispensables para la formacion de la opinién en una contienda
electoral, componente necesario para el funcionamiento de un estado de derecho.

McC

Se hace constar que el partido MC, no comparecié a la audiencia de pruebas y
alegatos.

5. Controversia.

Una vez sefalados los hechos que constituyen la materia de
denuncia, que permite establecer la materia del procedimiento
sometido a consideracion de este Tribunal, consiste en dilucidar si se
acredita o no, que la publicacién denunciada, calumnia al Partido
verde Ecologista, asi como la supuesta responsabilidad por culpa in
vigilando del partido MC, y del denunciado por la conducta

desplegada que vulnera la normativa electoral.

6. Metodologia.

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las
autoridades, se precisa que la metodologia para el estudio de los
hechos denunciados indicados en la parte considerativa de esta

sentencia, sera verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al actualizarse, o
no, los supuestos juridicos contenidos en la norma presuntamente vulnerada;

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2,
Numero 3, 2009, paginas 20 y 21
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c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad de los presuntos

infractores; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e individualizacion

de la sancion.

7. Medios de Prueba.

a) Pruebas ofrecidas por
la parte denunciante.

PVEM

Técnicas.

Consistente en los vinculos
electronicos insertos en su
escrito de queja, por los
cuales solicitd que sean
certificados por la autoridad
electoral.

Documental Publia.

Consistente en una
memoria usb, la cual
contiene el video

denunciado con duraracién
de cincuenta y cinco
segundos, y en el cual ha
sido levantada acta
circunstanciada por la
autoridad responsable en
fecha veinticuatro de enero.

Presuncional Legal y
Humana.
Instrumental de

Actuaciones.

b) Pruebas ofrecidas c) Pruebas recabadas por la

por la
denunciada:

JOSE LUIS PECH

Documental Publica
Consistente en la copia
de la declaracion de
impuestos ante el
Sistema De
Administracion Tributaria
del C. José Luis Pech
Véarguez del ejercicio
fiscal anterior vigente,
para dar cumplimiento al
acuerdo séptimo emitido
el nueve de febrero del
presente afo, dictado
dentro del expediente
JL/QROO/PE/PVEM/JL/
001/2024.

Prueba técnica:
Consistente en los links
de internet insertos en su
escrito de
comparecencia.

Presuncional Legal y
Humana.

Instrumental de
Actuaciones.

MC

No comparecié de forma
oral ni escrita a la
diligencia.

parte autoridad instructora.

Documentales Publicas.
Consistente en el acta
circunstanciada
instrumentada el
veinticuatro de enero, por el
personal de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el
Estado de Quintana Roo,
con el objeto de certificar el
contenido de las URL
sefialadas por el quejoso en
si ecsrito de queja inicial de
denuncia.

Documental Publica.
Consistente en el oficio
MC/COE/Q.ROO/RP/012/20
24 signado por el
Representante  propietario
del partido movimiento
Ciudadano, mediante el cual
da respuesta al
requerimiento de
informacion formulado por la
autoridad, mediante
proveido de veinticuatro de
enero del afo en curso.

Documetal Publica.
Consistente en el escrito,
signado por José Luis Pech

Varguez, senador  del
Congreso de la Unién, por el
partido movimiento
ciudadano, mediante el cual
da respuesta al
requerimiento de

informacion formulado por
esta autoridad, mediante
proveido de veintisiete de
enero.
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Documental Publica.
Consistente en acta
circunstanciada
instrumentada levantada el
uno de febrero, por el
personal de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el
Estado de Quintana Roo,
con el objeto de certificar el
contenido de la URL
senalada por la autoridad
como parte de las
investigaciones.

Documental Publica.

Consistente en el oficio MC-
INE-106/2024 signado por el
representante del partido
movimiento ciudadano
acreditado ante el Consejo
General del INE, mediante el
cual da respuesta al

requerimiento de
informacion formulado por la
autoridad, mediante

proveido de dos de febrero.

Documental Publica.

Consistente en  escrito
signado por José Luis Pech,
Senador del Congreso de la
Unién por el partido MC,
mediante el cual da
respuesta al requerimiento
de informacién formulado
por la autoridad, mediante
proveido de dos de febrero.

Documental publica.
Certificacion del contenido
de las ligas electronicas,
realizadas por el personal
con delegacion de funciones
de oficialia electoral adscrito
ala Junta Local Ejecutiva del
INE en el estado de
Quintana Roo.

Documental Publica.

Requerimiento de
informacion  realizado al
ciudadano José Luis Pech
senador del congreso de la
uni6 por el partido MC,
mediante oficio
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INE/QROO/JLE/VS/1901/20
24,

9. Documental Publica.
Requerimiento de
informacion  realizado el
ciudadano Juan Miguel
Castro Rendodn,
representante del partido
MC, ante el Consejo General
del INE mediante oficio INE-
UT/04585/20

10. Documental Publica.
Requerimiento de
Informacién realizado a la
ciudadana Yessica Alarcon
Goéngora, Encargada de
Despacho de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral,
mediante oficio INE-
UT/04584/2024.

11. Documental Publica.
Requerimiento de
informacion  realizado al
ciudadano José Luis Pech
Varguez, Senador del
Congreso de la Unién por el
Partido Movimiento
Ciudadano, mediante oficio
INE/QROO/JLE/VS/1919/20
24,

12. Documental Publica.
Requerimiento de
informacion realizado a la
ciudadana a la ciudadana
Yessica Alarcon Gongora,
Encargada de Despacho de
la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto
Nacional Electoral, mediante
oficio INE-UT/4661/2024.

13. Documental Publica.
Requerimiento de
informacion realizado a la
ciudadana Ana Rubi Torres
Nunez, mediante oficio INE-
QROO/JLE/NVS/2159/2024.

14. Documental Publica.
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Escrito de contestacion al
requerimiento signado por
Ana Rubi Torres Nufez,
mediante oficio INE-
UT04863/2024.

Documental Publica.
Requerimiento de
Informacién realizado al
ciudadano José Luis Pech
Varguez, Senador del
Congreso de la Unién por el
Partido Movimiento
Ciudadano, mediante oficio
INE/QROO/JLE/VS/2158/20
24,

Pruebas recabadas por la
autoridad electoral
ordenadas por la Sala
Regional Especializada.

Documental Publica.
Consistente en acta
circunstanciada
CIRC/JL/IQR/13-03- 2024,
instrumentada el trece de
marzo de enero de dos mil
veinticuatro, por personal de
la Junta Local Ejecutiva del
instituto Nacional Electoral
en el Estado de Quintana
Roo, con el objeto de
certificar el contenido de las
URL sefialadas por el
denunciado en su escrito de
comparecencia a la
audiencia pruebas y
alegatos y atendiendo al
contenido del proveido de
fecha once de marzo del
afo en curso.

Documental Publica.

Consistente en oficio MC-
INE-238/2024 signado por el
Representante del Partido

Movimiento Ciudadano
acreditado ante el Consejo
General del Instituto

Nacional Electoral, mediante
el cual da respuesta al
requerimiento de
informacion formulado por
esta autoridad, mediante
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proveido de once de marzo
del afo en curso.

Documental Publica.

Consistente en oficio MC-
INE-246/2024 signado por el
Representante del Partido

Movimiento Ciudadano
acreditado ante el Consejo
General del Instituto

Nacional Electoral, mediante
el cual da respuesta al
requerimiento de
informacion formulado por
esta autoridad, mediante
proveido de trece de marzo
del afio en curso.

Documental Publica.
Consistente en  escrito
signado por José Luis Pech
Varguez;  Senador  del
Congreso de la Union por el
Partido Movimiento
Ciudadano, mediante el cual
da respuesta al
requerimiento de
informaciéon formulado por
esta autoridad, mediante
proveido de trece de marzo
del afio en curso.

Documental Publica.
Consistente en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1413
12024 signado
electronicamente  por la
Encargada de Despacho de
la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos
Politicos del instituto
Nacional Electoral, mediante
el cual da respuesta al
requerimiento de
informacion formulado por
esta autoridad, mediante
proveido de once de marzo
del afio en curso

Documental Publica.

Consistente en oficio
MC/INE-106/2024 signado
por el Representante del
Partido Movimiento
Ciudadano acreditado ante

19



Tribunal Electoral
de Quintana Roo

PES/100/2024

el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral,
mediante el cual da
respuesta al requerimiento
de informacién formulado
por esta autoridad, mediante
proveido de dos de febrero
del afio en curso.

Documental Publica.
Consistente en  escrito
signado por Ana Rubi Torres
Nuriez, persona encargada
de administrar las redes
sociales de José Luis Pech
Varguez;  Senador  del
Congreso de la Union por el
Partido Ir/ovimiento
Ciudadano, mediante el cual
da respuesta al
requerimiento de
informaciéon formulado por
esta autoridad, mediante
proveido de quince de
marzo del ano en curso.

Documental Publica.
Consistente en  escrito
signado por Ana Rubi Torres
Nuriez, persona encargada
de administrar las redes
sociales de José Luis Pech
Varguez;  Senador  del
Congreso de la Union por el
Partido Movimiento
Ciudadano, mediante el cual
da respuesta al
requerimiento de
informaciéon formulado por
esta autoridad, mediante
proveido de veinte de marzo
del afio en curso

Documental Publica.

Consistente en  escrito
signado por Joseé Luis Pech
Varguez;  Senador  del
Congreso de la Union por el
Partido Movimiento
Ciudadano, mediante el cual
da respuesta al
requerimiento de
informacion formulado por
esta autoridad, mediante
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proveido de veinte de marzo
del afo en curso.

Pruebas recabadas por la
autoridad electoral que
fueron seialadas en el
escrito de alegatos de la parte
denunciante en la audiencia
de fecha dos de abril.

1. Documental Publica.

Consistente en acta
circunstanciada C | RC/J
L/QR I 04-04-2024
instrumentada el cuatro de
abril de dos mil veinticuatro,
por personal de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el
Estado de Quintana Roo,
con el objeto de certificar el
contenido de las URL
senaladas por el denunciado
en su escrito de alegatos de
fecha veintinueve de marzo
de dos mil veinticuatro.

2. Documental Publica.

Consistente en oficio
PRE/048612024 signado
por la Maestra Rubi
Pacheco Pérez, Consejera
Presidenta del Instituto
Electoral de Quintana Roo,
mediante el cual da
respuesta al requerimiento
de informacién formulado
por esta autoridad, mediante
proveido de fecha siete de
abril del afio en curso.

3. Documental Publica.

Consistente en oficio MC-
INE-332/2024 signado por el
Representante del Partido

Movimiento Ciudadano
acreditado ante el Consejo
General del Instituto

Nacional Electoral, mediante
el cual da respuesta al
requerimiento de
informaciéon formulado por
esta autoridad, mediante
proveido de fecha siete de
abril del afio en curso.
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Pruebas que fueron Pruebas que fueron Pruebas que fueron admitidas

admitidas por la autoridad admitidas por la por la autoridad

sustanciadora. autoridad sustanciadora.
sustanciadora.

8. Reglas para valorar las pruebas.

Las documentales publicas por su propia y especial naturaleza, se consideran con valor
probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por la autoridad en ejercicio de sus
atribuciones, de conformidad con el articulo 413 de la Ley de Instituciones.

Las actas circunstanciadas de inspeccidon ocular recabadas por la autoridad
instructora, constituyen una prueba documental publica con valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 412 parrafo 2, fraccion Il, 413 parrafo 1 y 3 de la Ley de
Instituciones.

Por otro lado, cabe mencionar, que este 6rgano jurisdiccional ha estimado que las
inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto, deben atenderse de
manera integral, esto es, se da fe no sélo del contenido textual del acta, sino también de
los anexos que forman parte de la misma y que le constaron al funcionario que la realizé.

Asi, mediante las actas de inspeccion ocular la autoridad instructora certifica y hace
constar la informacién que se encuentra publicada en los URL’s de internet ofrecidos por
la parte denunciante, por lo que la valoracion de aquellas como prueba plena, radica
exclusivamente en la existencia y contenido de la publicacion virtual certificada; es decir,
el funcionario publico Unicamente certifica lo que se encontraba publicado en el URL,
video o pagina de internet en la fecha de la certificacion; pero de ninguna manera
constituye una prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su contenido
pretende derivar el quejoso, ya que ello depende de un analisis especifico y de la
adminiculacién con otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el expediente.

En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet, por su
naturaleza virtual, constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, aun
cuando su existencia y contenido se certifiquen por un funcionario publico, pues éste
ultimo valor lo es unicamente el acta o documento levantado, mas no asi el contenido de
la pagina de internet; por tanto, dicha pagina resulta insuficiente por si sola, para acreditar
de manera fehaciente los efectos o alcances que en este caso pretende darles el quejoso.

De ahi que, en principio, las paginas de internet sélo representan indicios de los efectos
que pretende derivarle la parte quejosa, y por tanto, se valoraran en términos de los
articulos 16 fraccion Il de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones, mismas que
sélo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal, si de los
elementos contenidos en ella, adminiculados con las demas pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, se
genere conviccién sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.
Por otra parte, las pruebas técnicas sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados,
al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guarden entre si.

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto —
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad
para demostrar, de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido por lo que son insuficientes, por si solas para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o
corroborar.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en la jurisprudencia

4/20147 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.
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Asimismo, la instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble aspecto legal
y humana, son pruebas que en términos del tercer parrafo del articulo 413 de la Ley de
Instituciones, en relaciéon con el 16, fraccion VI, de la Ley de Medios, s6lo haran prueba
plena cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos que se desprendan de ellas,
adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, genere conviccion sobre la verdad, y
seran valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la légica, la sana critica y la
experiencia.

Senalada la descripcion de las probanzas que obran en el
expediente, asi como el valor que ostentan, conforme a lo dispuesto
en la Ley de Instituciones, lo procedente es identificar los hechos que
se acreditan, conforme al analisis integral y adminiculado de las
pruebas mencionadas en relacion con lo antes manifestado y
aceptado por las partes; con el objeto de que este Tribunal tenga
conviccion sobre lo que se llegue a determinar respecto a los hechos

denunciados.

ESTUDIO DE FONDO

9. Hechos acreditados.

De la valoracion conjunta de los medios de prueba y de la totalidad
de constancias que integran el expediente, se tienen por probados y

ciertos los siguientes enunciados:

Calidad del denunciado

Mediante escritos de comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos, de fechas trece de febrero, uno y quince abiril, el ciudadano
José Luis Pech, reconocié su calidad de Senador del Congreso de la
Unién. Asimismo, dicha calidad fue reconocida por el denunciado, a

través del formulario de aceptacion de registro de la candidatura en
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el sistema integral de Fiscalizacion.®

Mediante oficio MC-INE-106/2024, signado por el representante de
MC ante el Consejo General del INE y a través del acta
circunstanciada de fecha uno de febrero®, se tiene por acreditada la
calidad del denunciado como: Coordinador de la Comision Operativa

Estatal de Movimiento Ciudadano en el estado de Quintana Roo.

Mediante oficio MC-INE-332/2024'° signado por el representante de
MC ante el Consejo General del INE, se tuvo por acreditado que el
ciudadano José Luis Pech, el dia diecinueve de marzo, fue registrado
como candidato a diputado por el principio de representacion
proporcional, por el partido MC, adjuntando copia el acuse del oficio
MC/COE/Q.ROO/037/2024, signado por el denunciado, mediante el

cual solicita su registro como candidato ante el Instituto.

Existencia y contenido de la publicacion denunciada.

El veinticuatro de enero, se hizo constar mediante el acta
circunstanciada’ respectiva, la existencia y contenido de los dos
links aportados por el quejoso en su escrito inicial de denuncia, de

los cuales se dio fe del video denunciado.

Titularidad de las cuentas de Facebook e instagram del

denunciado.

Es un hecho reconocido mediante el escrito de fecha treinta y uno de
enero, signado por el denunciado, a través del cual dio contestacion

al requerimiento realizado mediante oficio INE-

8 Visible a foja 430 del expediente.
? Visible a foja 145 del expediente.
10 Visible a foja 455 del expediente.
I Visible a foja 48 del expediente.
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QROO/JLE/NS/0689/2024, que es titular de las cuentas de Facebook
e instagram mediante las cuales se realizaron las publicaciones

denunciadas.

Persona administradora de las cuentas del denunciado.

Es un hecho reconocido mediante el escrito de fecha veinte de
marzo, signado por la ciudadana Ana Rubi Torres Nufez, a traves
del cual dio contestaciéon al requerimiento realizado mediante oficio
INE-UT/04863/2024, que es administradora de las redes sociales del
denunciado. Lo cual se corrobora, a través del escrito de fecha
veintidos de marzo, signado por el denunciado, mediante el cual dio
contestacion al requerimiento realizado mediante oficio
INE/QROO/JLE/VS/2158/2024.

Es un hecho reconocido mediante el escrito de fecha veinte de
marzo, signado por la ciudadana Ana Rubi Torres Nufez, a través
del cual dio contestaciéon al requerimiento realizado mediante oficio
INE-UT/04863/2024, que realizd la publicacion denunciada el dia

dieciséis de enero, por instrucciones del ciudadano José Luis Pech.
Por tanto, una vez que se ha establecido la existencia de los hechos
motivos de denuncia, lo conducente es verificar si los mismos
contravienen la normativa electoral.

Para ello, en primer lugar, se establecera el marco normativo que
resulta aplicable al caso y, subsecuentemente, se estudiara si los

hechos relatados se ajustan o no a los parametros legales.

10. Marco normativo.
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e Calumnia Electoral

En el articulo 1 de la Constitucion Federal, se establece que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que México sea parte.

La Constitucién Federal dispone'? que en la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos politicos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Prevision que la Ley de instituciones™ replica, considerando a los Partido Politicos, a los
aspirantes, candidatos independientes, precandidatos, coaliciones, las personas candidatas

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinién Consultiva OC-5/85 establecié
que el derecho a la libertad de expresion tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva.
La dimension individual faculta a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas,
opiniones, informaciones o mensajes; la dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y
recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En esta tematica, la Sala Superior argumento que la libertad de expresion debe maximizarse
en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a ese
derecho, para no hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de precampanas y
campafas electorales, en donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso,
lo cual se corresponde con la dimension deliberativa de la democracia representativa.'

De igual forma establecié que la gravedad del impacto en el proceso electoral debera valorarse
la imputacién del hecho o delito falso en funcién del contenido y el contexto de la difusién a fin
de determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania a formarse un punto de
vista informado sobre los partidos politicos o sus candidaturas.

Mientras que para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o delitos falsos se
realizé6 de forma maliciosa, debera analizarse si las expresiones, tienen un sustento factico
suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la
investigacién y comprobacién de los hechos en que se basa la expresion.

En este mismo analisis argumentoé que para la Suprema Corte, la calumnia debe ser entendida
como la imputacién de hechos o delitos falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el
hecho que auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque solo asi resulta constitucionalmente
permitido el termino calumnia para restringir la libertad de expresién'®. Asi, el Alto Tribunal ha
sostenido que otro elemento necesario para acreditar la calumnia es el subjetivo.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que las expresiones emitidas dentro de los
procesos electorales deben valorarse con un amplio margen tolerancia para dar mayor cabida
a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debates estrictamente
electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés publico en una sociedad
democratica, con apoyo en la jurisprudencia 11/2008'¢ de la Sala Superior.

Es importante mencionar que la libertad de expresion no es un derecho absoluto pues, como
todos los derechos, esta sujeta a los limites expresos y a aquellos que se derivan de su
interaccion con otros elementos del sistema juridico, pues el articulo 6 de la Constitucion
establece que dicha libertad esta limitada por el ataque a la moral, la vida privada, los derechos

12 Articulo 41 Fraccion llI, Apartado C Consultable en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3" Articulo 51 fraccién XVI, articulo 103 fraccion lll, articulo 116 fraccién IX, articulo 207 fraccién IV parrafo segundo,
articulo 288 parrafo tercero de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.

4 Sentencia SUP-REP-17/2021

15 Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015y 70/2015 (Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa) y la Accién de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus
acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).

16 LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 2, nimero 3, 2009, paginas 20 y 21
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de terceros, la provocacion de algun delito, o la afectacion al orden publico, lo cual tiene apoyo
en la jurisprudencia 31/201629 de la Sala Superior.

Al resolver el SUP-REP-42/2018, la Sala Superior sostuvo que la imputacion de hechos o
delitos falsos no esta protegida por la libertad de expresién, siempre que se acredite un impacto
en el proceso electoral y que se realizé de forma maliciosa, pues soélo al conjuntar estos
elementos se configura el limite constitucional valido a la libertad de expresion.

Por tanto, de lo anterior se desprende que la libertad de expresion, si bien debe interpretarse
con un amplio margen de tolerancia, encuentra sus limites en expresiones calumniosas v,
especificamente, en materia electoral, para acreditar dicha infraccidon se deben tener por
actualizados los siguientes elementos:

o e Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos.
o e Subjetivo: Tener conocimiento de que hechos o delitos son falsos.
o e Impacto en el proceso electoral.

En materia electoral, las opiniones estan permitidas, aunque se traduzcan en fuertes criticas o
el discurso contenga manifestaciones que puedan resultar chocantes, ofensivas o
perturbadoras. No obstante, la difusion de delitos o hechos falsos con el objetivo de engafiar
esta prohibido, pues con tal conducta se pretende viciar la voluntad del electorado en perjuicio
de la libertad y autenticidad del sufragio

En este sentido, cobra especial relevancia los derechos fundamentales de libertad de
expresion, en su doble dimension, individual'” y social'®, y de informacion, reconocidos en el
articulo 6° de la Constitucion General.

Lo anterior, con la precisién de que ambas dimensiones poseen igual importancia y deben ser
garantizadas plenamente, en forma simultanea, para dar efectividad total al derecho a la
libertad de expresion.

En especifico, respecto a la dimension social del derecho a la libertad de expresion, la Corte
Interamericana razona que ésta implica, el derecho de todos a conocer opiniones, relatos y
noticias vertidas por terceros.

Por tanto, la dimensién individual, comprende el derecho a utilizar cualquier medio para
difundir opiniones, ideas e informacién y hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios.

Es por ello que, para la Corte Interamericana, a la luz de ambas dimensiones, la libertad de
expresion es, por un lado, que nadie sea impedido de manifestar su propio pensamiento y
representa, por tanto, un derecho de cada individuo; por otro lado, implica, sobre todo, el
gjercicio de un derecho colectivo o social a recibir cualquier informacion y a conocer la
expresion del pensamiento ajeno.®

Por su parte el articulo 6 de la Constitucion Federal dispone que la manifestacion de las ideas
no sera objeto de inquisicidn judicial o administrativa, siempre y cuando no se ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden
publico. En ese sentido se prevé que la ciudadania tiene derecho a recibir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

A su vez, el articulo 41 Base ll, apartado C5 del mismo ordenamiento, establece que los
partidos politicos y candidatos deben de abstenerse de difundir propaganda que calumnie a
las personas o cometan alguna infraccién electoral.

En la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio
que el derecho a la libertad de expresion tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva.
La dimensién individual faculta a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas,
opiniones, informaciones o mensajes; la dimensién colectiva faculta a la sociedad a buscar y

17 A través del derecho de expresar pensamientos e ideas y el derecho a recibirlas. Aplicada a los fines de los partidos
politicos en una sociedad democratica, se materializa a través de la autodeterminacion del contenido de su propaganda.
18 Significa buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

19 La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, parr. 30, y Caso Mémoli Vs. Argentina, parr. 119.
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recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

Por su parte, la Ley General de Instituciones, en su articulo 471 sefiala que se entendera por
calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

Al respecto, El TEPJF, al resolver el juicio SUP-REP-042/2018, sostuvo que la imputacion de
hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o las candidaturas, no esta protegida
por el derecho de la libertad de expresion, siempre que se acredite tener impacto en el proceso
electoral y haberse realizado de forma maliciosa, pues solo al conjuntar estos elementos se
configura el limite constitucional valido a la libertad de expresion.

Asi, indicé que, para establecer la gravedad del impacto en el proceso electoral, debera
valorarse la imputacién del hecho o delito falso en funcién del contenido y el contexto de la
difusion, a fin de determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania a fundar un
punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidaturas.

Bajo este panorama, podemos decir que la prohibicion del tipo administrativo de calumnia, en
el ambito politico electoral es, preponderantemente, que se impute, mediante una acusacion
directa o referencia indirecta a otra persona o personas concretas, la participaciéon en hechos
falsos o constitutivos de un delito, con el conocimiento de que el hecho que auspicia la
calumnia es falso.

En esta légica, si en el marco de la critica fuerte, vigorosa, vehemente, que por cierto es valida
y necesaria, ingresa referencias o alusiones sobre actos, hechos, delitos; es decir, conductas
probablemente reprochables de las personas, dicha informacién debe estar acompafiada de
elementos, datos, referencias que tengan un grado de certeza o exactitud, que abonen,
enriquezcan, potencien el pleno ejercicio del derecho humano a votar y ser electa o electo
puesto que de lo contrario, si el contenido es falso, se corre el riesgo que el voto se emita sin
certeza y con desinformacion.

En contraste, ante la eventualidad que nada aporte a la construccion de un voto informado, es
que cobra justificacion objetiva y congruencia la actualizacion del ilicito de calumnia.

Ahora bien, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacion de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento
de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la
honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales.

Se debe privilegiar una interpretacién favorecedora de la libertad de expresion, para evitar el
riesgo de restringir indebidamente ese derecho fundamental en perjuicio de los candidatos,
partidos politicos y de la sociedad en general.

Lo anterior no significa que la persona o institucion objeto de una manifestacion que no
coincida con la opinién del emisor deba tolerarla, ya que precisamente en ejercicio de su
libertad de expresion puede debatirla, pues este es, precisamente el modelo de comunicacién
que se busca en un estado democratico, que se recoge constitucionalmente: permitir la libre
emision y circulacion de ideas, salvo en los casos previstos, con el fin de generar el debate en
la sociedad, indispensable en materia politica-electoral.?°

Asimismo, la Sala Superior ha sustentado reiteradamente que, por su naturaleza subjetiva,
las opiniones no estan sujetas a un andlisis sobre su veracidad, pues son producto del
convencimiento interior del sujeto que las expresa.

Tal calidad es exigible, en todo caso, cuando simplemente se afirmen hechos; sin embargo,
no lo es cuando exista una unién entre hechos y opinion, cuando por ejemplo aquéllos sirven
de marco referencial para el juicio y no es posible establecer un limite claro entre ellos.

En ese sentido, no se considera trasgresion a la libre manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto aporten elementos que permitan la formacién de una
opiniébn publica libre, la consolidacién del sistema de partidos politicos y candidaturas

20 SUP-RAP-96/2013.
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independientes, asi como el fomento de una auténtica cultura democratica.?’

Asi, para determinar si ciertas expresiones se encuentran tuteladas por la libertad de
expresion, debe tenerse presente que, por su naturaleza, el debate sobre cuestiones publicas
debe realizarse de forma vigorosa y abierta, lo cual incluye expresiones vehementes,
causticas y en ocasiones desagradables para los funcionarios publicos, quienes por su
posicion de representantes de la comunidad deben tolerar la utilizacion de un lenguaje con
expresiones mas fuertes que el ciudadano comun.

Otro aspecto a tomar en cuenta es la diferencia entre hechos y opiniones. La libertad de
expresion no tutela la manifestacion de hechos falsos; sin embargo, por su naturaleza propia,
la exigencia de un canon de veracidad no debe requerirse cuando se trate de opiniones, ni
cuando exista una unién inescindible entre éstas y los hechos manifestados que no permitan
determinar la frontera entre ellos?.

Siguiendo estos criterios, habra transgresion a la norma aplicable, cuando el contenido del
mensaje apreciados en todo contexto, signifiquen una acusacion maliciosa o imputacion falsa
de un delito?®; siendo estas manifestaciones acciones que nada aportan al debate
democratico.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte ha sostenido que la libertad de expresion
dentro del debate publico debe ampliarse, y considerar que las expresiones referidas a figuras
publicas, que han sido postulados a cargos de eleccién popular e inclusive los ha obtenido por
via de las urnas, deben ser mas tolerables que a las personas privadas; por lo que las
expresiones e informaciones atinentes a los funcionarios publicos, a particulares involucrados
voluntariamente en asuntos publicos, y a candidatos a ocupar cargos publicos, gozan de un
mayor grado de proteccién; por lo que tales personas, deben tener un umbral mayor de
tolerancia ante la critica®*

Ello, atendiendo a que existe un claro interés de la sociedad respecto del desemperfio de la
funcién de los servidores publicos, a fin de que se realice de forma adecuada.

De igual forma, el debate respecto de los perfiles de quienes aspiran a cubrir un cargo publico,
no soélo es un tema de interés publico, sino que ademas, es una condicién indispensable para
que en una sociedad democratica, abierta y plural, accedan al cargo correspondiente las
personas mas calificadas, por lo que se justifica la injerencia en la vida privada de quienes de
forma voluntaria se sometieron a la evaluacion respectiva.?®

En este sentido, la Primera Sala sefald que quienes desempefian, han desempenado o
desean desempenar responsabilidades publicas, tienen pretensiones en términos de intimidad
y respeto al honor con menos resistencia normativa general que los ciudadanos ordinarios,
por motivos ligados al tipo de actividad que han decidido desempefiar, que exige un escrutinio
publico intenso de sus actividades.

Ello, pues el interés publico es la justificaciéon mas relevante en los casos donde entran en
conflicto libertad de informacién y derecho a la intimidad. Asi, la identificacion de un interés
publico en la difusién de informacion intima actualizara una causa de justificacion al estar en
presencia del ejercicio legitimo de la libertad de informacién.?8

Con respecto a la imputacién que se efectla en una calumnia, la Primera Sala ha determinado
que la "malicia efectiva"18 es el criterio subjetivo de imputacioén que ha adoptado para resolver
los casos de responsabilidad por ejercicio de la libertad de expresion.

Esto significa que debe verificarse la existencia de todos los elementos que tienen que estar

21 SUP-RAP-106/2013.

22 SUP-RAP-192/2010 y 193/2010 acumulados.

2 La Real Academia Espafiola define a la calumnia como: 1. f. Acusacion falsa, hecha maliciosamente para causar dafio.
2. f. Der. Imputacién de un delito hecha a sabiendas de su falsedad.

24 Tesis: 1a. CLII/2014 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES
PUBLICO DE LAS EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y
CANDIDATOS

% Tesis: 1a. CCXXIV/2013 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. LA INJERENCIA EN LA VIDA PRIVADA DE QUIENES
PARTICIPAN EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA CARGOS PUBLICOS, SE JUSTIFICA POR EL
INTERES PUBLICO QUE REVISTEN DICHOS PROCEDIMIENTOS

26 Tesis: 1a. CLV/2013 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. EL INTERES PUBLICO CONSTITUYE UNA CAUSA DE
JUSTIFICACION PARA DIFUNDIR INFORMACION PRIVADA
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presentes en cualquier esquema de responsabilidad que no sea de naturaleza objetiva:

I. llicitud de la conducta (vulneracién del derecho a la vida privada).

1. El criterio subjetivo de imputacion (dolo o negligencia).

lll. La existencia de un dafio (afectacion al patrimonio moral de la persona).

IV. Una relacion de causalidad entre la conducta ilicita y el resultado dafioso.?’

Si bien con independencia de que la norma no contemple entre sus disposiciones a la "malicia
efectiva", la actualizacién del criterio subjetivo de imputacion, ya sea dolo o negligencia
(dependiendo de quién sea la persona afectada y el derecho que esté en juego), es un
presupuesto indispensable para poder adscribir responsabilidad civil a una persona por la
emisién de una expresion no cubierta por la libertad de expresion.

En este tenor, la referida Sala ha sefialado que dentro del "sistema dual de proteccion”, los
limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a
actividades publicas o por el rol que desempefan en una sociedad democratica, estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos
particulares sin proyeccién publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores
democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica.

Esto no significa que la proyeccion publica de las personas las prive de su derecho al honor,
sino simplemente que el nivel de intromision admisible sera mayor, aunque dichas
intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia publica.

Por su parte, la Sala Superior establecié dos elementos adicionales para poder acreditar tal
infraccion y, en su caso, sancionar la calumnia. Estos son los siguientes: i) que las expresiones
tengan un impacto en el proceso electoral y; ii) que las expresiones se hubiesen realizado de
forma maliciosa. Asimismo, sostuvo que al establecer las expresiones que presuntamente
constituyen calumnia no solo deben de ser analizadas por su contenido, sino también debe
ser analizado en su contexto?.

Luego entonces, la restriccion a la libertad de expresion en el ambito electoral, es
constitucional. Sin que esto limite la libre circulacion de critica, pues incluso, es permisible que
pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

En términos similares el marco convencional dispone, a través del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 19, parrafo 2) y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el reconocimiento del derecho fundamental a la
libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla.

En relacion a dicha libertad, tales disposiciones normativas son coincidentes?® en el sentido
de que su ejercicio no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a. El
respeto a los derechos o a la reputacién de los demas; b. La proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

11. Caso concreto.

.En el presente asunto, como ya fue expuesto previamente, el PVEM
denuncia al ciudadano José Luis Pech y al partido MC, por una

publicacién realizada por el referido ciudadano a través de sus

27 Tesis: 1a. CXXXVIII/2013 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. "MALICIA EFECTIVA" COMO PRESUPUESTO
INDISPENSABLE PARA LA IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR EXPRESIONES NO PROTEGIDAS POR
AQUEL DERECHO

28 \/éase la sentencia SUP-REP-042/2018.

2 Articulos 19, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13, parrafo 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos
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cuentas personales de Facebook e instagram que supuestamente
calumnian al partido quejoso, ya que, a su decir, en dicha publicaciéon
el ciudadano denunciado dirigid un mensaje a la ciudadania de
Quintana Roo, con el animo de que se vote en contra de dicha fuerza

politica.

Lo anterior, debido a que hace referencia al PVEM como un instituto
politico que roba y, por tanto, dicho calificativo constituye calumnia
en perjuicio del citado instituto; ya que no prueba con ningun
elemento que el citado partido haya robado y mucho menos, que
exista algun tipo de resolucion judicial que lo haya sentenciado como
tal. Es por ello, que alega que con dicho video se afecta el honor y

reputacion de su partido.

A efecto de determinar, si las publicaciones denunciadas actualizan
calumnia en perjuicio del PVEM, es necesario que este organo
resolutor someta a escrutinio dichas publicaciones que fueron
constatadas mediante el acta circunstancia realizada por la Junta
Local del INE en Quintana Roo, de fecha veinticuatro de enero, la

cual obra en autos del expediente.

Mediante la referida acta, se constataron dos publicaciones
realizadas a través de las cuentas personales de instagram y

Facebook del denunciado, de la cual se obtuvo lo siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FECHA VEINTICUATRO DE ENERO

1. https://www.instagram.com/reel/C2NYjIDr3Wm/?igsh=MTBiYXZgdThhczN3A%3D%3D
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CONTENIDO
“En camparnia les dije
que el actual gobierno
de Quintana Roo,
aunque viniera
disfrazado de morena en
realidad trabajaria y
robaria para el verde
hoy lo estamos viendo
privatizaron las licencias
de conducir y su cosio
aumento mas del doble,
la de dos arios la
subieron de doscientos
sesenta y ocho a
quinientos treinta y ocho
pesos y la de cinco
aumento de seiscientos
setenta y uno a mil
trescientos cuarenta y
cuatro pesos, pero se
dieron cuenta de que la
gente los puede castigar
con su voto en las
préximas elecciones. les
dio miedo y ya se estan
echando para atras con
el cobro, sin embargo
una vez que las
elecciones pasen,
volveran a intentarlo,
porgue ellos solo
vinieron a saquear

Se trata del sitio denominado Instagram que corresponde al sitio dr_pech, apreciandose en la
parte central una imagen en video Y audio con una duracion de 55 (cincuentay cinco) segundos
en donde se advierte a una persona del sexo masculino, transitando por una acera, de cabello
corto y cano, con barba de candado, de tez blanca, vistiendo una camisa a cuadros de color
morado, vistiendo ademas una chamarra de azul marino, pantalon gris y zapatos de color
negro, caminando hacia el frente Y refiriendo lo siguiente:

“En campafa les dije que el actual gobierno de Quintana Roo, aunque viniera disfrazado de
Morena en realidad trabajaria y robaria para el Verde, hoy lo estamos viendo privatizaron las
licencias de conducir y su costo aumenté mas del doble, la de dos afos la subieron de
doscientos sesenta y ocho a quinientos treinta y ocho pesos y la de cinco aumenté de
seiscientos setenta y uno a mil trescientos cuarenta y cuatro pesos, pero se dieron cuenta de
que la gente los puede castigar con su voto en las préximas elecciones, les dio miedo y ya se
estdn echando para atras con el cobro, sin embargo una vez que las elecciones pasen,
volveran a intentarlo, porque ellos solo vinieron a saquear nuestra tierra pero ya viene la época
en que podemos castigar a estos malditos, hay que tumbarlos y mandarlos muy, pero muy
lejos”
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2. https://www.facebook.com/reel/2718756141764836

VIDEO e CONTENIDO
‘ o : ‘En camparia les dije
: que el actual gobierno

de Quintana Roo,
aunque viniera
disfrazado de morena en
realidad trabajaria y
robaria para el verde
hoy lo estamos viendo
privatizaron las licencias
de conducir y su costo
aumento mas del doble,
la de dos afios la
subieron de doscientos
sesenta y ocho a
quinientos treinta y ocho
pesos y la de cinco
aumento de seiscientos
setenta y uno a mil
trescientos cuarenta y
cuatro pesos, pero se
dieron cuenta de que la
gente los puede castigar
con su voto en las
préximas elecciones, les
dio miedo y ya se estan
echando para atras con
el cobro, sin embargo
una vez que las
elecciones pasen,
volveran a intentarlo,
porque ellos solo
vinieron a saquear
nuestra tierra pero ya
viene la época en que
podemos castigar a

Se trata del sitio denominado Facebook que corresponde a Reels del sitio dr_pech,
apreciandose en la parte central una imagen en video Yy audio con una duracién de 55
(cincuenta y cinco) segundos en donde se advierte a una persona del sexo masculino,
transitando por una acera, de cabello corto y cano, con barba de candado, de tez blanca,
vistiendo una camisa a cuadros de color morado, vistiendo ademas una chamarra de azul
marino, pantalon gris y zapatos de color negro, caminando hacia el frente Yy refiriendo lo
siguiente:

“En campafia les dije que el actual gobierno de Quintana Roo, aunque viniera disfrazado de
Morena en realidad trabajaria y robaria para el Verde, hoy lo estamos viendo privatizaron las
licencias de conducir y su costo aumenté mas del doble, la de dos afos la subieron de
doscientos sesenta y ocho a quinientos treinta y ocho pesos y la de cinco aumenté de
seiscientos setenta y uno a mil trescientos cuarenta y cuatro pesos, pero se dieron cuenta de
que la gente los puede castigar con su voto en las proximas elecciones, les dio miedo y ya se
estan echando para atrds con el cobro, sin embargo una vez que las elecciones pasen,
volveran a intentarlo, porque ellos solo vinieron a saquear nuestra tierra pero ya viene la época
en que podemos castigar a estos malditos, hay que tumbarlos y mandarlos muy, pero muy
lejos”.
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De lo anterior, es posible advertir que ambas publicaciones fueron
realizadas a través de las cuentas personales de Facebook e
instagram del denunciado, las cuales son coincidentes entre si en

cuanto a su contenido, por tanto, se analizara como una sola.

De un analisis integral y contextual del contenido de la publicacion
denunciada referida en la tabla anterior, asi como de las expresiones
vertidas en ella, es posible advertir, que la misma se centra en
realizar una critica fuerte en contra del actual gobierno de Quintana

Roo gobernado por Morena, asi como también en contra del PVEM.

Toda vez que, se aduce que el gobierno de Morena esta trabajando
y robando para el PVEM, debido a los elevados costos de las
licencias de conducir, ya que segun aumentaron mas del doble. En
ese contexto, se sefala que debido a esa situacion la gente va a
castigar al gobierno de Morena con su voto en las proximas

elecciones. Ya que Morena solo vino a saquear Quintana Roo.

Una vez precisado lo anterior, como fue referido en el apartado de
marco normativo, vale referir que la Ley General de Instituciones, en
su articulo 471, sefiala que se entendera por calumnia la imputacion

de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

En ese contexto, podemos decir que la prohibicion del tipo
administrativo de calumnia, en el ambito politico electoral es,
preponderantemente, que se impute, mediante una acusacion
directa o referencia indirecta a otra persona o personas concretas, la
participacion en hechos falsos o constitutivos de un delito, con el

conocimiento de que el hecho que auspicia la calumnia es falso.
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No toda expresidon pronunciada por un partido politico, en la que se
emita una opinion, juicio de valor o critica especialmente negativos
respecto de otro partido politico y sus militantes, implica una violacion
de lo dispuesto en la norma electoral, por considerar, el partido hacia
quien se dirige el comentario que dicha expresion, que su contenido

es falso y perjudicial para su propia imagen.

Se debe privilegiar una interpretacién favorecedora de la libertad de
expresion, para evitar el riesgo de restringir indebidamente ese
derecho fundamental en perjuicio de los candidatos, partidos

politicos y de la sociedad en general.

Lo anterior no significa que la persona o institucion objeto de una
manifestacion que no coincida con la opinidon del emisor deba
tolerarla, ya que precisamente en ejercicio de su libertad de
expresion puede debatirla, pues este es, precisamente el modelo de
comunicacidén que se busca en un estado democratico, que se
recoge constitucionalmente: permitir la libre emisién vy
circulacion de ideas, salvo en los casos previstos, con el fin de
generar el debate en la sociedad, indispensable en materia politica-

electoral.3°

Asimismo, la Sala Superior ha sustentado reiteradamente que, por
su naturaleza subjetiva, las opiniones no estan sujetas a un
analisis sobre su veracidad, pues son producto del convencimiento

interior del sujeto que las expresa.

Tal calidad es exigible, en todo caso, cuando simplemente se afirmen
hechos; sin embargo, no lo es cuando exista una union entre hechos

y opinién, cuando por ejemplo aquéllos sirven de marco referencial

30 SUP-RAP-96/2013.
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para el juicio y no es posible establecer un limite claro entre ellos.

En ese sentido, no se considera trasgresion a la libre manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto
aporten elementos que permitan la formacion de una opinién publica
libre, la consolidacién del sistema de partidos politicos y candidaturas
independientes, asi como el fomento de una auténtica cultura

democratica.?’

Asi, para determinar si ciertas expresiones se encuentran tuteladas
por la libertad de expresion, debe tenerse presente que, por su
naturaleza, el debate sobre cuestiones publicas debe realizarse de
forma vigorosa y abierta, lo cual incluye expresiones vehementes,
causticas y en ocasiones desagradables para los funcionarios
publicos, quienes por su posicion de representantes de la comunidad
deben tolerar la utilizacién de un lenguaje con expresiones mas

fuertes que el ciudadano comun.

Otro aspecto a tomar en cuenta es la diferencia entre hechos y
opiniones. La libertad de expresion no tutela la manifestacion de
hechos falsos; sin embargo, por su naturaleza propia, la exigencia
de un canon de veracidad no debe requerirse cuando se trate de
opiniones, ni cuando exista una unién inescindible entre éstas y los
hechos manifestados que no permitan determinar la frontera entre

ellos.32

Siguiendo estos criterios, habra transgresion a la norma aplicable,

cuando el contenido del mensaje apreciados en todo contexto,

31 SUP-RAP-106/2013.
32 SUP-RAP-192/2010 y 193/2010 acumulados.
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signifiquen una acusacion maliciosa o imputacion falsa de un delito;>3
siendo estas manifestaciones acciones que nada aportan al debate

democratico.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte ha sostenido que
la libertad de expresion dentro del debate publico debe ampliarse, y
considerar que las expresiones referidas a figuras publicas, deben

tener un umbral mayor de tolerancia ante la critica.3*

En esa misma logica, la Sala Superior ha considerado que son
validas las criticas fuertes, causticas y reacias entre partidos, asi
como a los gobiernos que emanen de ellos, pues constituyen
elementos que componen la libertad de expresion en materia politico-

electoral.?®

Por ultimo, la Sala Superior ha sostenido®® que, para acreditar la
calumnia, debe tomarse en cuenta sustancialmente los siguientes

elementos:

a) Objetivo. Imputacion directa de un hecho o delito falso con impacto

en el proceso electoral.

b)Subjetivo. A sabiendas de su falsedad o con la intencién de dafar

70.

(estandar de la “real malicia” o “malicia efectiva”).

A partir de dicho parametro de juzgamiento, es claro que solo con la
acreditacion de los elementos referidos en relacion con la calumnia,

resulta constitucional la restriccion de la libertad de expresion en el

33 La Real Academia Espafiola define a la calumnia como: 1. f. Acusacion falsa, hecha maliciosamente
para causar dafio. 2. f. Der. Imputacién de un delito hecha a sabiendas de su falsedad.

34 Tesis: 1a. CLII/2014 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION.
CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES
SOBRE FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS

35 Ver SUP-REP-490/2021.

36 Véase SUP-REP-66/2021, SUP-JE-113-2021 y SUP-REP-178/2021, SUP-REP-300/2021
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ambito electoral, en donde se prioriza la libre circulacion de critica
incluso la que pueda considerarse severa, vehemente, molesta o

perturbadora.

Sin embargo, en caso de ausencia de alguno de estos elementos no
seria apto para restringir la libre expresion de ideas, pues antes bien,

debe ensancharse el debate democratico.

Bajo esa tesitura, es de sefnalarse que del video denunciado, se
pudieron advertir expresiones como: “(...) Morena en realidad
trabajaria y robaria para el Verde” “(...) ellos solo vinieron a saquear
nuestra tierra”. Sin embargo, a juicio de este Tribunal, contrario a lo
sostenido por el quejoso, las referidas expresiones como: “robar” o
“saquear”, dado el contexto en el que se expresaron, de ninguna
manera configuran la imputacion directa de un hecho o delito falso en

contra del PVEM que actualice la hipétesis normativa de calumnia.

Puesto que, en concepto de este Tribunal, las aludidas expresiones,
representan opiniones que se encuentran en el contexto de una
critica fuerte en contra del actual gobierno de Quintana Roo
gobernado por Morena, asi como también en contra del partido
quejoso. Lo cual, se encuentra en el contexto de un asunto de interés
general para la ciudadania Quintanarroense, inserto en el debate

publico, por lo que, se considera valida su difusion.

En efecto, la publicaciéon denunciada, fundamentalmente se centra en
realizar una critica fuerte e incOmoda hacia el actual gobierno
representado por Morena, sefialando que el mismo en realidad esta
trabajando y robando para el partido quejoso (PVEM), ya que

elevaron los costos de las licencias de conducir a mas del doble.
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75. Dicha critica, si bien puede ser molesta, perturbadora o incbmoda
para el PVEM, ya que aduce que recae una afectacion al honor y
reputacion de su partido, lo cierto es que no debe pasarse por alto
que la misma se realiz6 en el contexto del proceso electoral en curso,
en donde esas tematicas son parte del debate publico al ser temas
de interés general para la ciudadania y, por tanto, gozan de una
proteccion reforzada del derecho fundamental a la libertad de

expresion en materia politico electoral.

76. Ahora bien, es importante sefialar, que las manifestaciones
expresadas por José Luis Pech al actual gobierno, se realizaron sobre
la base de un sustento factico, esto es, dicha opinién estuvo basada
en notas periodisticas publicadas por dos conocidos medios de
comunicacion local,®’ las cuales sustentaron los hechos expresados
por el denunciado a través del video controvertido, tal y como quedo
asentado en el acta circunstanciada de fecha trece de marzo,
realizada por la Junta local del INE en Quintana Roo, y que para

efectos ejemplificativos se muestra lo que se pudo observar:

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE FECHA TRECE DE MARZO
1. https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/Tramitar-licencias-de-conducir-sera-mas-caro-
en-Cancun-20240102-0032.htmi

Se trata de un medio informativo denominado “LA VERDAD NOTICIAS”

Se advierte el siguiente texto:

37 “La verdad noticas” y “Noticaribe”.
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"“Tramitar licencias de conducir serd mas caro en Cancun"; justo debajo se aprecia la leyenda

en letras color negro mayuscula Y mintsculas que reza: "Desde ayer aplican las nuevas tarifas

vigentes en 2024"

2. https://noticaribe.com.mx/2024/01/21/minimiza-titular-del-imovegroo-aumento-en-
costo-de-licencias-de-manejo/

e

Imowveqroo responsabiliza a ayuntamientos de
aumentos costo de licencias
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Se trata de un medio informativo denominado "Noticaribe, INFORMACION Y ANALISIS
DESDE LA PENINSULA MAYA”

Se advierte el siguiente texto:
"Minimiza titular del Imoveqroo aumento en costo de licencias de manejo"

Es por ello, que se considera constitucionalmente valido, que se haya
dado a conocer a la ciudadania la perspectiva que tiene el ciudadano
denunciado respecto a lo contenido en las referidas notas
periodisticas, principalmente cuando la tematica que abordan cobra
mayor relevancia en el contexto del actual proceso electoral, al ser un

tema propio del debate publico.
En ese sentido, se estima que las expresiones vertidas por el
denunciado, forman parte de juicios valorativos de criticas y

opiniones, las cuales tuvieron un minimo estandar de la debida
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diligencia en la investigaciéon y comprobaciéon de los hechos que
fueron expresados por el denunciado, al basarse en notas
periodisticas® las cuales fueron certificadas por la Junta local del INE
en Quintana Roo, a través del acta circunstanciada de fecha trece de

marzo antes referida.

Bajo esa perspectiva, las publicaciones denunciadas se encuentran
amparadas en la libre manifestacion de las ideas, siendo una de las
libertades fundamentales de la organizacion estatal moderna; incluso
las perturbadoras, desagradables, mordaces, principalmente, en el
desarrollo de un proceso electoral, para que la ciudadania ejerza sus
derechos politico-electorales, de forma libre e informada, a fin de

emitir un voto razonado.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de
expresion e informacion se deben maximizar en el contexto del
debate politico, pues en una sociedad democratica su ejercicio debe
mostrar mayores margenes de tolerancia cuando se trate de temas

de interés publico.

Asi se sostuvo en la jurisprudencia 11/2008%° aprobada por la Sala
Superior, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.

Asimismo, la Sala Superior, ha sostenido que la proteccion y garantia
del derecho a la informacién del electorado implica que las contiendas
politicas permitan la libre difusion de ideas, lo que supone también

que en las campanas (y en cualquier etapa del proceso electoral) no

38 Las cuales tienen valor probatorio indiciario, con base en la jurisprudencia 38/2002, de rubro: “NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”, consultable en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 44.

39 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2,
Numero 3, 2009, paginas 20y 21.
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se expongan sefialamientos en que se imputen directa o
indirectamente conductas ilicitas sin elementos minimos de
veracidad, pues ello no solo demerita el proceso democratico, sino
que puede incidir negativamente en el voto libre e informado de la

ciudadania.

Lo que en la especie no acontece, toda vez que, como ya fue
mencionado, la informaciéon sobre la cual se pronuncié el hoy
denunciado, se trata de contenidos que fueron referidos en diversos
medios de comunicacidn y, por esa razén, no se esta en presencia de
la imputacion directa de una conducta delictiva, sino por el contrario,
la tematica abordada forma parte del debate publico necesario en
toda sociedad democratica, maxime en el contexto del proceso

electoral local que transcurre.

Con base en lo antes expuesto, a juicio de este Tribunal, no se tiene
por actualizado el elemento objetivo de la calumnia, por lo que resulta
innecesario analizar el elemento subjetivo y el impacto en el proceso

electoral de la conducta denunciada.

De ahi que, resulta inexistente la infraccion de calumnia atribuida al

ciudadano José Luis Pech.

CULPA IN VIGILANDO DEL PARTIDO MC

ss. Ahora bien, de igual manera se le atribuye responsabilidad al partido

87.

MC, bajo la figura de culpa in vigilando, de conformidad con lo

razonado previamente.

De esta forma, el articulo 25, numeral 1, inciso a), de la Ley General

de Partidos, establece como obligacién de los partidos politicos
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conducir sus actividades asi como las de sus militantes, dentro del
marco de la ley y a los principios del estado democratico, respetando
la libre participacién politica de los demas partidos politicos y los

derechos de los ciudadanos.

Con base en lo anterior, los partidos politicos tienen una calidad de
garantes respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes,
al imponerles la obligacion de velar porque su actuacion se ajuste a

los principios de legalidad y constitucionalidad.

En concordancia con lo anterior, el articulo 51 de la Ley de
Instituciones dispone que es obligacion de los partidos politicos
conducir sus actividades con apego a las disposiciones legales; asi
como ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los

demas partidos politicos y los derechos de la ciudadania.

Dicha disposicién, se enfatiza con la tesis XXXIV/2004, aprobada por
la Sala Superior, bajo el rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.

Por lo tanto, los partidos politicos también pueden ser responsables
de la actuacién de terceros que incumplan con las normas que
contienen los valores que se protegen a nivel constitucional, razén
por la cual es posible establecer que el partido es garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas
con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus

funciones, asi como en la consecucion de sus fines.
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Es por ello, que en presente caso al haberse acreditado el vinculo
partidista del ciudadano José Luis Pech con el partido MC, resulta

viable poder imputarle responsabilidad al referido instituto politico.

Sin embargo, como fue estudiado en el apartado anterior, no existen
los elementos de prueba para que este Tribunal este en aptitud de
tener por acreditada la infraccidn denunciada en contra del ciudadano
José Luis Pech y, en consecuencia, no da lugar a imputarle

responsabilidad al partido MC por culpa in vigilando.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se determina la inexistencia de la infraccion consistente en
calumnia, atribuida al ciudadano José Luis Pech Varguez y al partido

Movimiento Ciudadano por culpa in vigilando.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion jurisdiccional
no presencial, el Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la
Magistrada Claudia Carrillo Gasca y la Magistrada en funciones
Maogany Crystel Acopa Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, ante la Secretaria General de Acuerdos

en funciones quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA MAGISTRADA EN FUNCIONES

CLAUDIA CARRILLO GASCA MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral de
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Quintana Roo en fecha doce de julio de dos mil veinticuatro, en el expediente PES/100/2024.
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