Chetumal, Quintana Roo, a 24 de julio de
2024,

ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: PLENO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO.

ASUNTO: JUICIO ELECTORAL.

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS INTEGRANTES
DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
ELECTORAL.

LEOBARDO ROJAS LOPEZ, en mi calidad de presidente de la
Direccion Estatal Ejecutiva del PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, personeria que tengo debidamente acreditada y
reconocida en el acuerdo impugnado, adjuntando copia de mi
credencial de elector. como anexo UNO, en la cual se me reconoce con
la calidad con la que me ostento; sefialando como domicilio para oir y
recibir toda clase de notificaciones y documentos el inmueble ubicado
en Avenida Venustiano Carranza numero 241 entre calle General
Francisco May y Rafael E. Melgar de esta Ciudad de Chetumal
Quintana Roo, y autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre y
representacion. aun las de caracter personal, al C. JOSE GUSTAVO
TORRES HERNANDEZ ante Usted con el debido respeto

respetuosamente comparezco para EXPONER:

Que por medio del presente escrito, con fundamento en los articulos 1°,

99 parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 186 fraccion lll inciso b) en relacion al 192 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y en concordancia a los
Lineamientos Generales para la ldentificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
y bajo el amparo de la sentencia SUP-JRC-158/2018, vengo a
interponer JUICIO ELECTORAL en los términos que a continuacién de
conformidad con el articulo 8 y 13 parrafo primero inciso b), de la citada
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia

Electoral, manifiesto:

ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA. - La resolucién de fecha
dicienueve de julio de 2024, emitida por el Pleno del Tribunal Electoral
de Quintana Roo, en los autos del expediente PES/024/2024, mismo

que tuve conocimiento al dia sigueinte de la resolucidn de mérito.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

El Pleno de! Tribunal Electoral de Quintana Roo.

PRESUPUESTOS PROCESALES Y REQUISITOS ESPECIALES DE
PROCEDIBILIDAD. Estos también estan reunidos, como se vera a

continuacion.

OPORTUNIDAD. La demanda se presento dentro de los cuatro dias
que fija el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, pues la notificacion de la resolucién
impugnada se practico mediante la notificacion por ESTRADOS
realizada por el Tribunal Electoral de Quintana Roo el dia veintiuno de
julio de 2024, y la demanda se presenta el dia veinticuatro de julio del
afio en curso, por lo cual se estd en tiempo y forma con el presente

recurso.

LEGITIMACION Y PERSONERIA. El Juicio Electoral es promovido por
parte legitima, toda vez que el suscrito es actor dentro del

Procedimiento Especial Sancionador en el Tribunal Electoral de



Quintana Roo en el PES/024/2024, de conformidad con el articulo 13
parrafo primero inciso b), de la citada Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral. Asi como todos los
articulos referentes a la tutela efectiva.

El suscrito, C. LEOBARDO ROJAS LOPEZ. acredito con la copia de la
respectiva credencial para votar con fotografia, misma que adjunto
como anexo UNO, u otros documentos que se acompafian, misma que
en todo caso, en términos del articulo 18.2 inciso a) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, me debe
reconocer en su informe circunstanciado el Tribunal Electoral de
Quintana Roo, sefalada como responsable, toda vez que, en el
expediente PES/024/2024. se me reconoce también la calidad con la

que promuevo.

Aunado a lo anterior por mi propio derecho, en términos de lo dispuesto
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su Articulo

25 Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso

sencillo y rapido o a cualquier otro recurso

efectivo ante los jueces o tribunales

competentes, que la ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos

por la Constitucion, la ley o la presente

Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actuen en ejercicio

de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Parte se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso
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judicial, y
¢} a garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decisiéon en

que se haya estimado procedente el recurso.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS:

Los articulos 1, 14, 16, 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos; 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Fundo este medio de impugnacion en las consideraciones de hecho y

de derecho que menciono a continuacion:

CAPITULO DE HECHOS:

PRIMERO. - Con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana, realizo la Declaratoria de inicio del
proceso electoral ordinario local 2024, tal y como lo dispone la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO. - En sesién extraordinario el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo. aprobo el plan integral y el candelario
integral del proceso electoral local ordinario 2024, en donde se asienta
queel dia 19 deenercal 17 de febrero, fue el
periodo de LAS PRECAMPANAS ELECTORALES EN EL ESTADO
DE QUINTANA ROQ: del mismo modo en el documento referido se
infiere que DEL 18 DE FEBRERO AL 14 DE ABRIL COMPRENDE EL
PERIODO DE INTERCAMPANA del proceso electoral ordinario local
2024; de igual modo sefialo que el periodo de LAS CAMPANA
ELECTORALES, comprende del 15 DE ABRIL AL 29 DE MAYO del
2024; la JORNADA ELECTORAL tuvo verificativo el dia dos de junio de
2024,
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TERCERO. - Con escrito de fecha trece de enero de 2024, y presentado
por mi representada, partido de la Revolucién Democrética, presento
ante la Oficialia de partes la Junta Distrital Ejecutiva 04 del Instituto
Nacional Electoral "DENUNCIA POR LA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, consistente en
COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, a través del
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, en contra de la ciudadana Ana

Patricia Peralta de la Pefa, en su calidad de Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Benito Juarez en el Estado de Quintana Roo, quien
puede ser notificada en los domicilios conocidos por esa Autoridad
Electoral administrativa para la aplicacion de las sanciones que al
efecto correspondan en la sede del Ayuntamiento de Benito Juarez, asi
como en contra de demas personas fisicas y morales las cuales se
senalan a continuacion:

o DRV NOTICIAS

» EL HERALDO DE MEXICO

+ QUINTANA ROO URBANO

« CANCUN URBANO

o EL MIRADOR DE QUINTANA ROO

» PERIODICO QUEQUI

+ QUINTANA ROO HOY

« RADIO CULTURAL AYUNTAMIENTO
o TV AZTECA QUINTANA ROO

Se desconoce los domicilios de dichas personas.

Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

presumira que se esta en presencia de cobertura informativa

indebida cuando. tratandose de programacion y de espacios

informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caracter

reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria

dirigida a influir en las preferencias electorales de los

ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.




HECHOS

9.- La presente denuncia en contra de la C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA, Presidenta Municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo, por la COBERTURA INFORMATIVA
INDEBIDA. con el proposito de promover y difundir la imagen,
nombre, cargo a reelegirse, y lema, a través de los medios de
comunicacion digital que se enuncian y se denuncian, que la
cobertura informativa denunciada es evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico. se trata de una actividad
publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico como se
acreditara en los hechos subsecuentes de esta queja,
sefialando las paginas de internet y los links de enlace que
contienen la COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, esto
es, se destina recurso econdomico para que en la red social
circule y se difunda que promueve a la C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA, donde ademas la colocan con una
supuesta ventaja de la denunciada ante el electorado del
mencionado municipio para ser fa candidata a reelegirse en el
municipio gue gobierna, violentando el articulo 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en consecuencia por la violacién a los
principios de equidad e imparcialidad de los recursos publicos,
quien puede ser notificada en el Palacio Municipal, ubicado en
SM 5, avenida Tulum numero 5, C.P. 77500, de la ciudad de
Cancun, municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; asi como
por la indebida compra y/o adquisicién de tiempo en la red
social FACEBOOK, YOUTUBE, e INSTAGRAM, lo que
representa uso indebido de recursos publicos y promocion
personalizada de la servidora publica.

10. En el periodo evaluado que se denuncia de COBERTURA
INFORMATIVA INDEBIDA comprende del 6 al 12 de enero
del 2024. se analizd que Ana Patricia Peralta de la Pefa, ha
recibido COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, tal y como
se acreditara en la presente queja, por 0 que a continuacion
se cita, fecha, medio digital, tema de cobertura informativa,
medio de distribucidn y el enlace de publicacion, siendo los
siguientes:
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Para constancia de la COBERTURA INFORMATIVA
INDEBIDA. Ia el articulo 87 de la Ley Estatal de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, la define como que
se presumira que se esta en presencia de COBERTURA
INFORMATIVA INDEBIDA cuando, tratandose de
programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea
evidente que, por su caracter reiterado y sistematico, se
trata de una actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos y no de un
ejercicio periodistico; lo anterior se cumple a cabalidad en
la COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA que se
denuncia y consta en el cuadro inmediato anterior que se
plasmo. ..

Los medios denunciados que realizan el PAUTADO que se
denuncia se ha convertido en presentadores y difusores del
mensaje politico de dicha aspirante a la precandidatura a la
reeleccion a la presidencia municipal de Benito Juarez,
Quintana Roo, la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA, violentando el acuerdo numero INE/CG454/2023,
aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de agosto de 2023, por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral el relativo a los
‘LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y LA LIBRE
MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER
REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A
LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA INFORMACION Y
DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y
CAMPANA, DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS
CANDIDATURAS [INDEPENDIENTES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, EN CUMPLIMIENTO
A LLO DISPUESTO POR EL ARTICULO 160, NUMERAL 3
DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”( INE/CG454/2023)

En estos Lineamientos se destaca para el presente asunto
el siguiente tema relevante:

11
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il.  PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR
PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INFORMACION
PERIODISTICA Y NOTICIOSA

i

CUARTO. - El dia diecienueve de julio de 2024 el Pleno del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, emitic la sentencia en el expediente
PES/024/2024, en donde por unanimidad de votos, resolvieron en el
apartado ESTUDIO DE FONDO y RESOLUTIVOS de la sentencia lo
siguiente:

145, En razén de lo anterior, y como ha quedado demostrado,
no se cumplen los elementos para acreditar la existencia de
cobertura informativa indebida alegada por el PRD, puesto
gue, contrario a lo manifestado, las entrevistas denunciadas
se llevaron a cabo a través de un genuino ejercicio de la
libertad de expresion y la actividad periodistica e informativa
de los medios de comunicacién denunciados.

146. Aunado a lo anterior, no se pudo advertir elemento
probatorio alguno, ni quiera indiciario, con el cual se presuma
gue se esta realizando una actividad publicitaria dirigida a
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, de ahi
la inexistencia de la infraccion denunciada

138. Por lo anterior, se afirma que en los procedimientos
especiales 47 y 31 (ambos firmes ante la Sala Regional
Xalapa), se estudiaron conductas que se impugnan en el
presente expediente y de los cuales los links, imagenes y
contenido ya han sido analizadas en los referidos expedientes.
Declarando inexistentes las conductas denunciadas por el
PRD, y atribuidas a Ana Paty Peralta.

139. En ese sentido dada la existencia de las dos resoluciones
en las cuales el objeto o materia de analisis es coincidente con
el caso gue nos ocupa, en consecuencia, es evidente que no
se puede emprender un nuevo estudio sobre las conductas de
las cuales se duele el quejoso.

140. Lo anterior, con la finalidad de dotar de seguridad juridica,
asi como proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las
resoluciones judiciales, y evitar criterios diferentes o hasta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion puedan
servir de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos

12
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estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la
misma causa.

141. En consecuencia, este Tribunal procede, en términos de
lo dispuesto en la fraccién | del articulo 431 de la Ley de
Instituciones, a declarar la inexistencia de las infracciones
objeto de la queja.

142. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se determina la inexistencia de las infracciones
denunciadas.

Por lo que, en base de dichos antecedentes y hechos, se impugna la
SENTENCIA de fecha diecinueve de julio de 2024, por la violacion
flagrantemente los principios de legalidad y certeza, que rigen la
materia electoral, lo que ocasiona al suscrito y al interés publico, los
agravios siguientes:

AGRAVIOS

Con antelacion a la exposicion de los agravios que se expondran en el
presente capitulo, solicito a esta honorable Sala Regional, sean éstos
estudiados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, numeral
1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de forma ordinaria. en los medios de impugnacion en materia
electoral, incluido el JUICIO ELECTORAL, se debe suplir la deficiencia
en la exposicién de los conceptos de agravio, asi como realizar las
precisiones atinentes, siempre y cuando éstas se puedan deducir

claramente de los hechos y razonamientos expuestos por las partes.
Sirven de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias 2/98 y 3/2000 de

rubros: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS

13
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POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR'

Fundando mi causa de pedir. La violacién al derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, reconocido en el articulo 17 constitucional, asi
como 8.1y 25.1 parrafos a y ¢ de la Convencion Americana, tanto en
su fase del acceso al recurso judicial como para el cumplimiento de la

decisidn judicial primigenia.

AGRAVIO PRIMERO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la resolucion de fecha
diecinueve de julio del ano en curso. por medio del cual el PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emitid SENTENCIA en
el expediente PES/024/2024 en cuyo caso concreto la autoridad
responsable fue OMISA ya que dejo de analizar el acuerdo numero
INE/C(G454/2023 aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 18 de agosto de 2023, por el Consejo General del
(nstituto  Nacional Electoral el relative a los ‘LINEAMIENTOS
GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESION Y
LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER
REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A LOS
NOTICIEROS, RESPECTO DE LA INFORMACION Y DIFUSION DE
LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-
2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
160, NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”; es decir la A QUO no cumplio

con el principio de exhaustividad.

U consultable epn Justicia Flectoral, Revista del Tribunal flectoral del Peoder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 4, Ao 2001, pigina % Asi como en la pigina  electronica de  este Tribunal
hup://portal te gob.mx/
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PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion VI, 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucion
Democratica la resolucion combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacion al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por

cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE
LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo y
tercero; 17, parrafo segundo; 41, baseVli y 99 de la
Constitucion Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccién del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia, que
garantice una aplicacion preventiva y, en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolucion controvertida vulnerd el articulo 17 de Constitucion
Federal, lo anterior quedara demostrado pues la responsable considero

que dicho acuerdo en su resolcuion que trajo como consecuencia la
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violacion a la garantia de acceso a la imparticion de justicia consagrada

a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable sefalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

» De justicia pronta, que se traduce en la obligacién
de las autoridades encargadas de su imparticion de
resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;

o De justicia completa, consistente _en que la

autoridad  que conoce del  asunto  emita

pronunciamiento respecto de todos v cada uno de los

aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y

garantice _al gobernado la obtencion de una

resolucion en la que, mediante la aplicacién de la ley

al caso concreto, se resuelva si le asiste o no larazén

sobre los derechos que le garanticen la tutela

iurisdiccional que ha solicitado;

« De justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucion apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido; y.

o De justicia gratuita. que estriba en que los 6rganos
del Estado encargados de su imparticion, asi como
los servidores publicos a quienes se les encomienda
dicha funcion, no cobraran a las partes en conflicto
emolumento alguno por la prestacion de ese servicio

publico.

En el caso concreto la resolucion controvertida impide el acceso a

justicia completa. pues la resolucion no se ocupa del fondo del asunto,
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pues la autoridad responsable dejo de ser exhaustiva. por cuanto al
acuerdo nimerc INE/ICGA454/2023 aprobado en sesion extraordinaria
del Consejo General celebrada el 18 de agosto de 2023. ya que en el
esta conducta denuciada no fue estudia en el cuerpo de su sentencia
ia autondad responsable. lo que evidencia la falta del deber de cuidado

respecto de atender con exhaustividad los puntos de la litis

La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, especificamente los articulos 6, Apartado B, numeral IV
de la Constitucion y 238 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion. sefalan la prohibicién de transmitir publicidad o
propaganda presentada como informacion periodistica o noticiosa. Lo
anterior. a fin de proteger el derecho de la ciudadania y los derechos
de las audiencias.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:

Articulo 238. Con la finalidad de evitar la
transmision de publicidad engafosa, sin
afectar la libertad de expresion y de
difusién, se prohibe la transmision de
publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa.

La falta de exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUITNANA ROO, radica en lo relativo que los medios estan sujetos a
no violentar el acuerdo nimero INE/CG454/2023, aprobado en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el 18 de agosto de 2023,
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el relativo a los
“LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD
DE EXPRESION Y LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI
PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE
RECOMIENDAN A LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA
INFORMACION Y DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DE
PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE
LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, EN CUMPLIMIENTO A LO
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DISPUESTO POR EL ARTICULO 160, NUMERAL 3 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES".

Para dar un contexto de la causa de pedir se invoca aquella sentencia
historica SX-JE-9/2024, que delineo el acuerdo INE/CG454/2023, que
lo califica como un parametro objetivo y razonable para que los medios
de comunicacion puedan sujetar y ajustar su actividad informativa al
modelo de comunicacion politica, asi como al resto de los principios
constitucionales y legales en materia de propaganda politica y electoral,
cuyo incumplimiento trae consigo la nulidad de la eleccion, por lo que
se cita a continuacion se cita la referida sentencia al caso concreto,
como un recordatorio permanente que se debe de cuidar cuando se
invoque el multiciado acuerdo el acuerdo numerc INE/CG454/2023,
aprobado en sesion extraordinana del Consejo General celebrada el 18

de agosto de 2023 como causa de pedir del justiciable:

140. Si bien, como lo sefialo el referido TEQRoo. los
Lineamientos [INE se tratan de una serie de
recomendaciones a los noticieros respecto de la
informacion y difusién de las actividades de
precampania y campana para el proceso electoral
2023-2024. lo cierto es que, de manera certera y
objetiva, expresan la prohibicion establecida en los
articulos 6, apartado B, fraccion IV de la Constitucion
general, y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidén, de transmitir
publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa, para proteger el
derecho de la ciudadania y los derechos de las
audiencias.

141. De esta forma, el parrafo segundo del numeral 7
del apartado 1l de los Lineamientos INE sefala:

o Los programas que difundan noticias deberan
abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias, pues tal modalidad de transmision
presentada como informacién periodistica es una
practica violatoria del derecho a la informacion, por
lo que al ser la radiodifusion un servicio publico de
interés general debe existir un compromiso por
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parte de los concesionarios para atender la
prohibicién constitucional.

e Por ello, los concesionarios deberan incluir en su
transmision elementos que permitan diferenciar los
espacios noticiosos de los espacios comerciales.

e Conforme con el articulo 78 Bis, apartado 6, de la
Ley de Medios sefiala que se presumira que se esta
en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratandose de programacion y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania y no de
un gjercicio periodistico.

142. Incluso, los Lineamientos INE sefialan que la
consecuencia del incumplimiento de esa obligacion
es la nulidad de los correspondientes comicios.

143, En cuanto a la reeleccion el numeral 55 de los
referidos Lineamientos INE sefala:

» Los medios deberan ajustar sus actos a las
medidas que determine la autoridad electoral
en la matera.

« Se recomienda que los programas que
difundan noticias no otorguen un trato
diferenciado, en sentido negativo ni positivo, a
las personas que busquen ser electas de
manera consecutiva en un cargo.

o Enconsecuencia, se sugiere que los medios de
comunicacion apliquen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma
que lo harian con cualquier otra precandidatura
o candidatura.

144 De esta manera, si bien, como se dijo. tales
Lineamientos INE se integran con una serie
recomendaciones. se estima que si resultan un
parametro objetivo y razonable para que los medios
de comunicacién puedan sujetar y ajustar su actividad
informativa al modelo de comunicacién politica, asi
como al resto de los principios constitucionales y
legales en materia de propaganda politica y electoral.

Por lo que se concluye que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DE QUINTANA ROO falto al principio de exhaustividad, maxime que en
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el parrafo 75 de la sentencia combatida, reconoce que la denunciada
otrora presidenta municipal , C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA, publico en los links identificados con el numero: 10,
publicaciones realizadas desde la red social X, por el usuario verificado
“Ana Paty Peralta”, de igual modo en el parrafo 67. En el segundo
parrafo dice: Publicaciones en los medios de comunicacion:
Derivado del acta circunstanciada de inspeccién ocular de fechas
veintidos de enero y quince de abril, del ano en curso, misma que
obra en autos del expediente, se pudo constatar la existencia del
contenido de 28 links denunciados. De los cuales se realiza la
poner el cuadro de los links segmentados, pero es el caso que ese
cuadro no fue puesto en la sentencia para tener la plena certeza del
analisis de los 28 links denunciados. Y es el caso que tampoco analizo
que es el propio Ayuntamiento Municipal de Benito Juarez, a través de
la dependencia municipal: RADIO CULTURAL AYUNTAMIENTO es
quien tambien publicita a la denunciada en el periodo de
PRECAMPANA, cuando era un HECHO PUBLICO Y NOTORIO que la
estaba participando la servidora denunciada en el proceso interno de
morena en donde se registro el dia seis de diciembre de 2023, para
buscar la reeleccion en el cargo, situacion que acontencid al ser
reelecta en la jornada electoral, sin embargo nada esta analizo para
sancionar la conducta denunciada, por lo que la autoridad responsable
dejo atender la linea jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacidn. que al respecto a
sostenido: “...estan obligadas a estudiar completamente todos y
cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no tnicamente algun
aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar
una decisién desestimatoria, pues soélo ese proceder exhaustivo
asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones
emitidas por aquéllas deben generar,...”, lo cual comprende la
obligacion de la autoridad resolutora del procedimiento ordinario
sancionador, en la imparticion de justicia de emitir resoluciones de

forma exhaustiva.
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El principio de exhaustividad impone una vez constatada la satisfaccion
de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accién, el
deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion

de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

Resulta aplicable a lo anterior las tesis de Jurisprudencia, emitidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que, a rubro y letra, establecen lo siguiente:

Organizacion  Politica Partido de la Sociedad
Nacionalista.

VS,
Tribunai Electoral del Estado de Nuevo Leodn.
Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades
electorales. tanto administrativas como jurisdiccionales,
cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la
interposicion de un medio de impugnacion ordinario o
extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no Unicamente algun
aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente
para sustentar una decision desestimatoria, pues
so6lo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por
aquélias deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de un medic de impugnacion, la revisora

estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de
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la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
impide que se produzca la privacion injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacién,
ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas
etapas y la realizacion de los actos de que se compone el
proceso electoral. De ahi que si no se procediera de
manera exhaustiva podria haber retraso en la solucién de
las controversias, que no solo acarrearia incertidumbre
juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
irreparable de derechos, con la consiguiente
conculcacion al principio de legalidad electoral a que se
refieren los articulos 41, fraccion I, y 116, fraccion 1V,
inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97 .Organizacidén Politica Partido de la Sociedad
Nacionalista. 12 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
050/2002 Partido de la Revolucién Democratica. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
067/2002 y acumulado. Partido Revolucionario
institucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco
votos.

Notas: El contenido del articulo 41, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
interpretado en esta jurisprudencia. corresponde al
articulo 41, fraccion V, de la Constitucion federal vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo
de dos mil dos, aprobdé por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.
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Justicia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Suplemento 6, Afo 2003,
pagina 51.

AGRAVIO SEGUNDO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha
diecinueve de julio de 2024, dictada en expediente PES/024/2024
emitida por el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA
ROO emitid el citado acuerdo, en cuyo caso concreto, expreso la
autoridad responsable lo siguiente:

A) Propaganda Gubernamental.

71. La parte quejosa, sefiala que con las publicaciones
denunciadas se vulnera lo establecido en el articulo 41,
parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, parrafo segundo de la
Constitucion Federal, que sefala:

‘Durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién
en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier
otro ente publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran
las camparias de informacidn de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia.”

74. La misma Sala Superior, ha sefialado las reglas15 que se
deben atender para tener por existente la Propaganda
Gubernamental, las cuales son:

* Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni
cualquier informacién publica o gubernamental pueden tener
caracter electoral, es decir, no debe dirigirse a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania.

* Por lo que hace a su intencionalidad (o finalidad), la
propaganda gubernamental debe tener caracter institucional y
no estar personalizada.

23



24

+ Con relacion a su temporalidad, la propaganda
gubernamental no puede difundirse dentro de las camparias
electorales, los tres dias previos a la jornada y el dia de la
eleccion misma.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. — Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion Vi, 89
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; articulo 49 de
ta Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO - Causa agravio al partido de la Revolucién
Democratica la resolucion combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacion al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por

cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE
LA INCONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA, Y VARIACION DE LA
LITIS.

La resolucién controvertida vulnerd el articulo 17 de Constitucion
federal, lo anterior quedara demostrado pues la responsible vario la /itis,
la prentension y adolecio de congruencia interna y externa, lo que trajo
como consecuencia la violacién a la garantia de acceso a la imparticion

de justicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable sefialar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:
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o De justicia pronta. que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

« De justicia completa, consistente en que la autoridad gue

conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos vy

cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario.

y garantice al gobermado la obtencion de una resolucion en la que,

mediante |a aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le

asiste o no la razdén sobre los derechos que le garanticen la tutela

iurisdiccional que ha solicitado.

o De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

« De justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado
encargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a
quienes se les encomienda dicha funcién, no cobrardn a las
partes en conflicto emolumento alguno por ta prestacion de ese

servicio publico.

En el caso concreto la resolucidn controvertida impide el acceso a
justicia completa. pues la resolucion vario la litis ya que la A QUO de
manera indebida introduce un hecho no denunciado en la queja
primigenia. ya que en su sentencia resuelve una conducta que es parte

de la causa de pedir, veamos este desproposito:

71. La parte quejosa, senala que con las publicaciones
denunciadas se vulnera lo establecido en el articulo 41,
parrafo segundo. Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la
Constitucion Federal, que sefiala:

25



26

‘Durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusién
en los medios de comunicaciéon social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas. asi como de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier
otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran
las campanas de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccidn civil en casos de emergencia.”

Es decir, por iniciativa propia de la autoridad responsable analiza una
situacion que no es parte de la litis, pasando por alto que esta
representacion partidista en su queja primigenia establecié su causa de

pedir, veamos a continuacion:

“DENUNCIA POR LA COMISION DE CONDUCTAS
VIOLATORIAS A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL,
consistente en COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, a
través del PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, en contra de
la cludadana Ana Patricia Peralta de la Pefa, en su calidad
de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez
en el Estado de Quintana Roo, quien puede ser notificada en
los domicilios conocidos por esa Autoridad Electoral
administrativa para la aplicacion de las sanciones que al
efecto correspondan en la sede del Ayuntamiento de Benito
Juarez, asi como en contra de demas personas fisicas y
morales las cuales se sefialan a continuacion:

» DRV NOTICIAS

» EL HERALDO DE MEXICO

¢ QUINTANA ROO URBANO

o CANCUN URBANO

« EL MIRADOR DE QUINTANA ROO

« PERIODICO QUEQUI

« QUINTANA ROO HOY

« RADIO CULTURAL AYUNTAMIENTO

« TV AZTECA QUINTANA ROO

Se desconaoce los domicilios de dichas personas.
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Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
presumira que se esta en presencia de cobertura informativa
indebida cuando, tratandose de programacion y de espacios
informatives o noticiosos, sea evidente que, por su caracter
reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria
dirigida_a influir_en las preferencias electorales de los
ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

Para constancia de la COBERTURA INFORMATIVA
INDEBIDA, ia el articuio 87 de la Ley Estatal de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, la define como que
se presumira que se esta en presencia de COBERTURA
INFORMATIVA INDEBIDA cuando, tratandose de
programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea
evidente que, por su caracter reiterado y sistematico, se
trata de una actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos y no de un
ejercicio periodistico, lo anterior se cumple a cabalidad en
fa COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA que se
denuncia y consta en el cuadro inmediato anterior que se
plasmo...

Los medios denunciados que realizan el PAUTADO que se
denuncia se ha convertido en presentadores y difusores del
mensaje politico de dicha aspirante a la precandidatura a la
reeleccion a la presidencia municipal de Benito Judarez,
Quintana Roo, la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA, violentando el acuerdo numero INE/CG454/2023,
aprobado en sesidn extraordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de agosto de 2023, por el Consejo General
del Institutc Nacional Electoral el relativo a los
‘LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y LA LIBRE
MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER
REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A
LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA INFORMACION Y
DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y
CAMPANA, DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, EN CUMPLIMIENTO
A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 160, NUMERAL 3
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DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”( INE/CG454/2023)

En estos Lineamientos se destaca para el presente asunto
el siguiente tema relevante:

. PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR
PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INFORMACION
PERIODISTICA Y NOTICIOSA

m

Lo gque evidencia una confusion de la A QUO, ya que la COBERTURA
INFORMATIVA INDEBIDA denunciada esta sustentada en Ja Base VI

del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, es quizas en ese sentido que no haya podido distinguir

entre el fundamento constitucional de la cobertura informativa indebida
y el fundamento muy distinto de la restriccidn constitucional, expuesto
lo anterior se confirma una introduccion de un hecho denunciado por
este partido, sino que de manera incorrecta y en consecuencia varié la
litis, incurriendo en una violacidon a la CONGRUENCIA EXTERNA, que
como principio rector de toda sentencia, consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto. en un juicio o0 recurso,
con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el
acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia, por lo tanto, la resolucion combatida causa
agravio al partido que represento y al interes publico, toda vez que las
consideraciones vertidas por la responsable, a todas luces son
violatorias de las garantias de legalidad contempladas en los articulos
1, 14, 16, 17 y 20 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por falta de congruencia externa al variar la litis la A
QUO. Por lo anterior, se acredita que la hoy responsabie, varié la litis
planteada, al rebasar la pretension que en lo individual se planted en la
queja primigenia, existiendo, por tanto, incongruencia externa e interna
en la resolucibn combatida, que la hace ilegal y juridicamente

insostenible.
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Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia emitida por esa Sala
Superior, identificada con la clave 28/2009 cuyo rubro y texto son al

tenor siguiente:

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA - El articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé que toda decision de los 6rganos encargados de
impartir justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y
en los plazos y términos que fijen las leyes. Estas
exigencias suponen, entre otros requisitos, la
congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi
como la exposicion concreta y precisa de la
fundamentacién y motivacion correspondiente. La
congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe
existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis
planteada por las partes, en la demanda respectiva y en
el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia. La
congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos. Por tanto, si el érgano jurisdiccional,
al resolver un juicio o recurso electoral, introduce
elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla,
o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo
distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la
sentencia, que la torna contraria a Derecho.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-2642/2008 vy
acumulado.—Actores: Jesus Ortega Martinez y Alfonso
Ramirez Cuellar—Organo Partidista Responsable:
Comision Nacional de Garantias del Partido de la
Revolucion Democratica.—12 de noviembre de 2008 —
Unanimidad de votos.—Ponente. Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios. Alejandro David Avante Juarez,
Sergio Davila Calderén y Genaro Escobar Ambriz.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
17/2009.—Actor: Partido de la Revolucién
Democratica.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal
Electoral y de Transparencia Informativa de! Estado de
Sonora—17 de abril de 2009.—Unanimidad de votos.—
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Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Julio César
Cruz Ricardez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-466/2009.—Actor:
Filemén Navarro Aguilar —Organo Partidista
Responsable: Comisidn Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democratica.—13 de mayo de
2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio
Galvan Rivera—Secretario. Jorge Julidan Rosales
Bianca.

Ahora bien, si la citada garantia constitucional, acceso a la justicia, esta
encaminada a asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla lo
hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que
las autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la
totalidad de los derechos que la integran son todas aquellas que
realizan actos materiaimente jurisdiccionales, es decir, las que en su
ambito de competencia tienen la atribuciéon necesaria para dirimir un
conflicto  suscitado entre  diversos sujetos de  derecho,
independientemente de que se trate de érganos judiciales, o bien, solo

materialmente jurisdiccionales .

Asi. la finalidad sustancial de la funcién jurisdiccional del Estado, debe
ser conforme a los principios de justicia pronta. completa, imparcial y
gratuita. De la lectura de la sentencia controvertida se reitera que se
vulnerd el articulo 17 de la Constitucion Federal ya que en la misma se
realizd una variacion de la controversia de forma indebida pues lo
resuelto en la sentencia no concuerda con la litis planteada, en

consecuencia, no se administrd justicia de forma completa.

AGRAVIO TERCERO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha
diecinueve de julio de 2024, dictada en expediente PES/024/2024
emitida por el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA
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ROQO emitio el citado acuerdo, en cuyo caso concreto, expreso la

autoridad responsable lo siguiente:

-Promocién personalizada-

91 Para acreditar este tipo de infraccidn se necesita que se
lleve a cabo una promocidn explicita de una persona servidora
publica. Esto se produce cuando la propaganda tienda a
promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos. partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
sociales, etcetera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes
se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines
politico electorales. o bien, para favorecer o afectar a las
distintas fuerzas y actores politicos.

94 En ese orden de ideas, para analizar si se esta en
presencia de este tipo de infraccion se debe realizar el test de
la Jurisprudencia 12/2015 aprobada por la Sala Superior, de
rubro:. “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA", a fin de identificar si la propaganda
denunciada transgrede el articulo 134 Constitucional, por lo
que se deberan de atender los elementos siguientes:

» Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
servidor publico;

» Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje
a través del medio de comunicacién social de que se frate,
para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y

* Temporal Pues resulta relevante establecer si la promocion
se efectuo iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd
a cabo fuera del mismo.

99. Elemento objetivo: Del analisis integral del contenido no
se advierten expresiones o frases que en su contexto denoten
un ejercicio de promocion personalizada de la denunciada. Sin
embargo, en el link en referencia se hace mencién a un tema
preponderante en el municipio de Benito Juarez, que es el
turismo. porque como parte de sus labores de presidenta
Municipal es promover el turismo para una derrama
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economica a nivel mundial. En tal hecho, solo configura
actividades en pleno goce de su encargo.

100. No obstante a lo anterior, de las expresiones vertidas, no
se alude a logros personales de la servidora publica
denunciada, ni se resaltan cualidades de su persona.

101. Es por ello que, del contenido de la publicacién
denunciada, no se aprecia que se haya llevado a cabo una
promocion personalizada o posicionamiento adelantado ante
la ciudadania con fines electorales, si no la participacion del
libre ejercicio politico electoral y derecho de asociacién, en la
vida democratica en un proceso interno del partido multicitado.
Por esa razén no se actualiza dicho elemento.

102. Elemento temporal: Cabe mencionar que la publicacion
se realizd en 7 de enero de dos mil veinticuatro, en donde si
bien y habia dado inicio el proceso electoral, ella aun se
encontraba en su calidad de Presidenta Municipal de
Ayuntamiento de Benito Juarez. En este sentido no se
actualiza este elemento.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14. 16, 17, 41 fraccion VI 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral: articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucién
Democratica la resolucion combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacién al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por

cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.
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VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE
LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo y
tercero; 17, parrafo segundo. 41, baseVi, y 99de Ia
Constitucion Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia, que
garantice una aplicacién preventiva y, en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolucion controvertida vulnerd el articulo 17 de Constitucion
Federal, lo anterior quedara demostrado pues la responsable en su
sentencia adolecio de falta de exhaustividad, lo que trajo como
consecuencia la violacion a la garantia de acceso a la imparticién de

justicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable sefalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

e De justicia pronta. que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

o De justicia completa, consistente en que la autoridad gue

conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos vy

cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario,

y garantice al gobernado la obtencion de una resolucion en la que,

mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva sile

asiste o no la razdén sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado:
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» De justicia imparcial. que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

* De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos del Estado
encargados de su imparticién, asi como los servidores publicos a
quienes se les encomienda dicha funcion, no cobraran a las
partes en conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese

servicio publico.

Causa agravio a mi representada y al interés publico la falta de
exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO. en razén de que dejo de atender AL PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD, bajo el argumento que se asento en el cuerpo de su
SENTENCIA, en el apartado que dice -Promocion personalizada-, en
los parrafos del 91 al 102, asi como tambien analizo en el parrafo
102 la inexistencia de los ELEMENTO OBJETIVO y TEMPORAL, de
la sentencia combatida, la A QUO concluyo que no se actualiza el
elemento de objetivo necesarios para tener por actualizada la
propaganda gubernamental denunciada. veamos como llego a esa
indebida conclusion sin analizar todos los veintiocho links que tiene
alojagas las publicaciones que por su caracter reiterado y sistematico.
pues son los medios denunciados tiene una actividad publicitaria en
favor de la otrora presidenta municipal denunciada. que tiene como
finalidad influir en las preferencias electorales de los ciudadanos y no
de un ejercicio periodistico, esto se deduce a partir de los encabezados
como del contenido de las publicaciones, que vale la pena decir ninguna
contiene una critica al gobierno que encabeza la denunciada, veamos
algunos titulos de las notas periodisticas

ANA PATY FESTEJA EXITO TURISTICO DE Q.ROO

ANA PATY AMPLIARA CENTRO ANIMAL

ANA PATY APRUEBA ANO DE LA FAMILIA

ANA PATY INAUGURA ANDADOR

ANA PATY FESTEJA EXITO TURISTICO DE Q. ROO
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ANA PATY FESTEJA EXITO TURISTICO DE Q. ROO
ANA PATY AMPLIARA CENTRO ANIMAL

ANA PATY TRANSFORMACION VIAL

ANA PATY DA VEHICULOS AL DIF

ANA PATY DA VEHICULOS AL DIF
PROMOCIONAL ENTREVISTA A ANA PATY
ENTREVISTA TV ABIERTA ANA PATY
ENTREVISTA TV ABIERTA ANA PATY

ANA PATY APRUEBA ANO DE LA FAMILIA
ANA PATY INAUGURA ANDADOR

ANA PATY ANJVERSARIO DE QUINTANA ROO.

En el caso concreto la resolucién controvertida impide el acceso a
justicia completa, pues la resolucién se ocupa del fondo del asunto, sin
embargo de manera incorrecta en el analisis de la sentencia en el
apartado PROMOCION PERSONALIZADA, ia autoridad responsable
CONCLUYE que NO SE ACTUALIZA EL ELEMENTO OBJETIVO, en
la conducta denunciada: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, ya su razonamiento lo enfoca aduciendo al
respecto: no se aprecia que se haya llevado a cabo una promocion
personalizada o posicionamiento adelantado ante la ciudadania con
fines electorales, sino la participacion del libre ejercicio politico electoral
y derecho de asociacion, en la vida democratica en un proceso interno
del partido multicitado. Por esa razon no se actualiza dicho elemento.

tal y como se lo asienta en el cuerpo de su sentencia:

101. Es por ello que, del contenido de la
publicacion denunciada, no se aprecia que se
haya llevado a cabo una promocién
personalizada o posicionamiento adelantado
ante la ciudadania con fines electorales, si no
la participacion del libre ejercicio politico
electoral y derecho de asociacion, en la vida

democratica en un proceso interno del partido
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multicitado. Por esa razén no se actualiza

dicho elemento.

Tal conclusion es derrotable con los siquientes argumentos:

Ahora bien, es claro que en la presente caso se analiza un
procedimiento especial sancionador, en donde el parrafo 62 de la
sentencia combatida la autoridad responsable tiene por acreditatados
los hechos denunciados en la queja primigenia, como son el presente
caso. la calidad de la denunciada, presidenta municipal de Benito

Juarez. Quintana Roo, y la existencia de:
1. Hechos acreditados.

67. Del contenido de las constancias que obran en expediente, se
tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes para la

resolucidon del presente asunto.

* Que es un hecho publico y notorio9 que la ciudadana Ana Paty
Peralta, fue postulada a la candidatura por la coalicién “Sigamos
Haciendo Historia por Quintana Roo” conformado por los
partidos politicos Morena, Verde Ecologista de México y del
Trabajo a la Presidencia de!l H. Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo.

+ Publicaciones en los medios de comunicacion: Derivado del
acta circunstanciada de inspeccién ocular de fechas veintidos de
enero y quince de abril, del afio en curso, misma que obra en
autos del expediente, se pudo constatar la existencia del
contenido de 28 links denunciados. De los cuales se realiza la
poner el cuadro de los links segmentados,

De los hechos acreditados, se desprende que se arrib6 a esa
conclusioén derivado de las dos ACTAS CIRCUNSTANCIADAS, la
primera de fecha veintidés de enero de 2024, instrumentada por el
personal de la Direccion Juridica respecto a la existencia y contenido
de las direcciones electronicas denunciadas, en donde consta la
existencia de que SEIS medios digitales y/o paginas de internet,
PUBLICARON SEIS ENCUESTA, dentro de la cobertura informativa
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indebida. que se denuncio, y que se identifican como direcciones
electronica, marcadas con los nimeros: 3, 4. 5, 11, 12y 13; la segunda
de fecha quince de abril de esta anualidad, en donde se concluye que
son veintiocho links que tienen alojadas las publicaciones denunciadas,
sin embargo, la cobertura informativa indebida no solo son encuestas
sino toda una series de notas periodisticas que enaltecen a la otrora
presidenta denunciada. De igual modo la autoridad investigadora
recabo pruebas que confirman la existencia de las notas periodisticas
denunciadas toda vez que estan certificados los veintiocho links que
tienen alojadas las publicaciones denunciadas, y que se ofrecieron en
mi escrito primigenio, tambien se acredito que las publicaciones
denunciada favorecen directamente a la C. ANA PATRICIA PERALTA
DE LA PENA, Presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo.
porque posiciona de manera dolosa en ventaja a la funcionaria
denunciada de cara al proceso electoral ordinario concurrente 2023-
2024, dado que la COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA se dio en
el PERIODO DE PRECAMPANA, pues la cobertura informativa

indebida comprede del 6 al 12 de enero del 2024 ya que ademas se

promaociona con recursos publicos, al existir estas publicaciones en las
redes sociales del municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, siendo
estos actos violatorios de los articulos 134 parrafo septimo y octavo, 41,
Base IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y en consecuencia por la violacion a los principios de equidad e
imparcialidad de los recursos publicos. sumado a que esta cobertura
informativa indebida es contraria al acuerdo nimero INE/CG454/2023.
aprobado en sesion extracrdinaria del Consejo Gen‘erai celebrada el 18
de agosto de 2023, por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el relativo a ios "LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN
AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESION Y LA LIBRE
MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER REGULAR
DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A LOS NOTICIEROS,
RESPECTO DE LA INFORMACION Y DIFUSION DE LAS
ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS CANDIDATURAS
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INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-
2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
160, NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.”

Expuesto lo anterior, es evidente que las publicaciones denunciadas
usa expresiones y comentarios que inciden en la contienda electoral,
ya que como se ha expuesto en la queja primigenia, la C. ANA
PATRICIA PERALTA DE LA PENA, con fecha seis de diciembre de

2023 se registro en el proceso interno de morena para participar en la

eleccion de la candidatura a la presidencia municipal de Benito Juarez,
Quintana Roo. y esto derivado que en el dia siete de noviembre de 2023
el partido morena publico la CONVOCATORIA AL PROCESO DE
SELECCION DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS,
PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES,
SEGUN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES
CONCURRENTES 2023-2024, del mismo modo respecto al caso

concreto la A QUO subestimo que la denunciada servidora. fue

registrada ante el Instituto Electoral de Quintana Roo como la candidata
a la presidencia de municipal de Benito judrez, Quintana Roo por la
coalicion sigamos haciendo historia en quintana roo, conformada por
los partidos politicos morena, del trabajo y verde ecologista de méxico,
siendo el caso que el dia diez de abril de esta anualidad fue aprobada
la candidatura de la servidora dununciada a la reeleccié al cargo, y
desde el quince de abril esta en campafa electoral para reelegirse en
el cargo, los anteriores hechos son publicos y notorios, luego entonces
con esta apreciacion, pasemos al analisis de la autoridad responsable
que sostiene que el elemento objetivo no se actualiza, que basada en
la Jurisprudencia 12/2015, lo define como:
By Ohfstive, Gus impone ef anilisis ol

ontenico del moensaio 2 raves dol medio de

comumeanion social de ngus se trale para
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determinar siogde maners elootiva rovela un

sercicio de promocion porsonatizada

suscepbble  de aetuslivar s nfraccion

canstitucional correspondiente,

Asi las cosas: en primer termino se debe de tener en cuenta que la
reforma constitucional de 2007, sento las bases para impugnar en la
materia electoral la propaganda difundida por los servidores publicos,
cuando estos dejan de cumplir conlo siguiente: no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor
publico. El poder reformador de la Constitucion para adicionar el
articulo 134 constitucional con dichas disposiciones, conviene tener
presente la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen al
decreto de reforma constitucional respectivo, asi como los dictamenes

de las Camaras de Origen y Revisora:

EXPOSICION DE MOTIVOS
"En suma. esta Iniciativa postula tres propositos:
En politica y campafias electorales' menos dinero. mas sociedad:

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones
electorales: capacidad responsabilidad e imparcialidad. y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las contiendas
electorales Quienes aspiren a un cargo'de eleccion popular, hoy o mafiana,
tienen legitimo derecho, con la unica condicion, establecida como norma en
nuestra Constitucion. de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la
promocién de sus ambiciones.”

DICTAMEN DE LA CAMARA DE ORIGEN
"OCTAVO

Articulo 134

En la lniciativa bajo dictamen se propone la adicién de tres parrafos al articulo
134 de la Constitucion con el proposito de establecer nuevas y mas duras
previsiones a fin de que los servidores publicos de todos los ordenes de
gobierno se conduzcan con absoluta imparcialidad en el manejo y aplicacion
de los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad. Se dispone
ademas que la propaganda gubernamental de todo tipo y origen debe ser
institucional, sin promover la imagen personal de los servidores publicos.”

DICTAMEN DE LA CAMARA REVISORA
"Articuio 134

Los tres parrafos que fa Minuta bajo dictamen propone adadir en este articulo
constitucional son. a juicio de estas Comisiones Unidas, de la mayor
importancia para el nuevo modelo de competencia electoral que se pretende
instaurar en Mexico

Por una parte. se establece la obligacién de todo servidor publico de aplicar
con imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
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la equidad de la competencia entre los partidos politicos. La norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propésito, asi como las
sanciones aplicables a quienes la viglan.

Por otra parte, ef segundo parrafo tiene como propdsito poner fin a la indebida
practica de que servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera
que se [sic] el medio para su difusion, pagada con recursos publicos o utilizando
los tiempos de que el Estado dispone en radio y television, para la promocion
personal. Para ello, se establece que esa propaganda no podra incluir nombres,
imagenes voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualguier servidor publico.

En el tercer parrafo se establece la base para la determinacion de las sanciones
a quienes infrinjan las normas antes sefaladas.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y propositos de Ia
Colegisiadora, por lo que respaldan las adiciones al articulo 134 en comento.
La imparcialidad de todos los servidores publicos respecto de los partidos
politicos y de sus campafas electorales debe tener el solido fundamento de
nuestra Constitucidn a fin de que el Congreso de {a Unidn determine en las
leyes las sanciones a que estaran sujetos los infractores de estas normas.”

En segundo lugar: la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, a dado una linea jurisprudencial respecto de
la PROMOCION PERSONALIZADA DE SERVIDORES PUBLICOS, ya
gue en la sentencia del expediente SUP-REP-35/2015: |

‘Como resultado de la trascendente reforma, hoy en
fos ultimos tres parrafos del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tutelan

aspectos como los siguientes:

*lLa propaganda difundida por los poderes publicos,
organos auténomos, dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier ente de los tres ordenes

de gobierno, debe ser institucional;

* Debe tener fines informativos, educativos o de orientacién

social

* La propaganda difundida por los servidores publicos no
puede incluir nombres, imagenes, voces o simbolos,
que en cualquier forma impliquen la promocidn

personalizada de cualquier servidor publico;

* A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida

norma constitucional, se previd que las leyes en sus
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respectivos ambitos de aplicacion, deberan contener
prescripciones normativas encaminadas a ese fin, esto es,
se asumid una competencia coincidente para esta clase de

infracciones, y

*lLas infracciones a lo previsto en ese precepto
constitucional sera acorde con lo previsto en cada

legislacion, segun el ambito de aplicacion.

Es apreciable que el Organo Reformador de la Constitucion
tuvo como un primer proposito, establecer una infraccién
constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de
recursos publicos en las contiendas electorales; pero a su
vez, establecer una prohibicion concreta parala
promocion personalizada de los servidores publicos,

cualquiera que sea el medio para su difusién.

En la citada reforma, se previd que todo servidor publico
tiene la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad en la competencia entre los partidos

politicos.

Como ya se explico, se dispuso que cualquiera que fuera la
modalidad de comunicacién que utilicen, los poderes
pUincoé' los organos autonomos, las dependencias vy
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres ordenes de gobierno. deberia tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social y, en ningun caso deberia incluir nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocidén personalizada

de cualquier servidor publico.

De conformidad con lo anterior, es dable senalar que el
parrafo séptimo del articulo 134 establece una norma
constitucional que prescribe una orientacién general para
que todos los servidores publicos de la Federacion, los

Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
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delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad recursos
de origen publico, los apliquen con imparcialidad,
salvaguardando en todo momento la equidad en la
contienda electoral. Esta obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que son asignados,
tiene una finalidad sustancial, atinente a que no haya una
influencia indebida por parte de los servidores publicos
en la competencia que exista entre los partidos
politicos.

En ese contexto la disposicion constitucional que se
analiza contiene una norma prohibitiva impuesta a los
titulares de los poderes publicos. de drganos
constitucionales auténomos, asi como de dependencias y
entidades del aparato administrativo publico en sus tres
ambitos de gobierno federal, estatal y municipal, con el
objeto de que toda aquella propaganda que difundan a
través de cualquier medio de comunicacion social, guarde
en todo momento un caracter institucional, tenga fines
informativos, educativos o de orientacién social. Ademas
de que, en ningin caso, esos mensajes deberan
contener nombre, imagenes, voces o simbolos que
impliquen la promocién personalizada de cualquier

servidor publico.

Con relacion a la prohibicién contenida en el parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucion Politica Federal, cuya
infraccion se materializa cuando un servidor publico realiza
propaganda personalizada cualquiera que sea el medio
de comunicacion social para su difusiéon, se estima

necesario realizar las precisiones siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional,
se sigue que la promocién personalizada es aquella que
contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor

publico, cuya difusidn, por si misma implica, promover su
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persona; aun cuando la misma se contenga en la

propaganda institucional; y

b. Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier
modalidad de comunicacion social”, se sigue que la
prohibicion de referencia, en si misma. puede materializarse
a través de todo tipo de comunicacién social por el que se
difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter
institucionalr anuncios espectaculares, cine, internet
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos,
volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de
difusibn de la promocidn  sea un  elemento
determinante para dilucidar el mayor 0 menor control gue

pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad.”

Bajo estas premisas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido que la promocion personalizada se
actualiza cuando se tienda a promocionar, velada o explicitamente, al
servidor publico (SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-150/2009); y de igual
manera cuando la promocién personalizada se actualiza cuando la
propaganda tienda a promocionar al servidor publico destacando su
imagen, cualidades o calidades personales. logros politicos vy
econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes
familiares o sociales. etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucién y el nombre y las imagenes se
utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales (SUP-RAP-
43/2009).

Derivado de lo anterior como se expusieron las publicaciones
denunciadas. tienen como beneficiaria directa a la otrora presidenta
municipal denunciada. la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA,
en un periodo en donde morena ya habia publicado la convocatoria para
su proceso interno, y tan es asi que el seis de diciembre de 2023 la

servidora se inscribio al proceso interno de morena, es decir existié una
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verdadera estrategia para logra a final de cuenta para obtener la
candidatura a la reelecion del cargo y esas mismas publicaciones
denunciada dafaron la equidad de la contienda, en perjuicio del interes
publico y de la igualdad en la contienda, principio que la A QUO dejo
de tutelar en perjuicio del principio de elecciones libres, autenticas, y
periodicas, al dejar de sancionar las conductas denunciadas que
tuvieron un impacto en el proceso electoral local ordinario 2024 que en
ese momento de las publicaciones denunciadas de la COBERTURA
INFORMATIVA INDEBIDA comprende del 06 al 12 de enero del 2024,

elm proceso electoral Icoal ordinario 2024 se encontraba en el periodo

de PRECAMPANAS, en donde la denunciada participo en el proceso
interno de morena, dandole una ventaja en la compra de tiempo de
internet en la plataforma FACEBOOK, como se ha expuesto las
publicaciones denunciadas, tal y como consta en la queja primigenia
que dieron origen al presente JUICIO ELECTORAL, la A QUO, sostiene
indebidamente en que el elemento OBJETIVO en la promocidn
personalizada de los servidores publicos, no se actualiza, y lo asienta
en su sentencia en el parrafo 101. Es por ello que, del contenido de
la publicacién denunciada, no se aprecia que se haya llevado a
cabo una promocion personalizada o posicionamiento adelantado
ante la ciudadania con fines electorales, si no la participacion del
libre ejercicio politico electoral y derecho de asociacion, en la vida
democratica en un proceso interno del partido multicitado. Poresa
razén no se actualiza dicho elemento. Es decir, segin la autoridad
responsable la conducta denunciada consistente en la PROMOCION
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, concluyo que
elemento OBJETIVO NO SE ACTUALIZA, esta afirmacion es derrotada
bajo el siguiente analisis que se presenta publicacion por publicacion,

pasemos pues al estudio del mismo:

Elemento objetivo o material. impone el

analisiz el coantenicdn del mensaie, a iraves

del modis de comunioanisn social de gque 8o
trate, nara sstablecer of de manera electiva,

sysia de maners indubitable un slercicio de
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Luego entonces al tener acreditadas las conductas denunciadas, el
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, debio de
valorar el contenido de las publicaciones denunciadas y su contexto,
con propaganda politica electoral a partir de las ACTAS
CIRCUNSTANCIADAS de fecha veintidos de enero y la segunda de
fecha quince de abril de 2024, que son documentales publicas que
hacen prueba plena, por lo tanto. y que en estas se acreditan los
elementos de la ju'risprudencia 12/2015 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, asi como en los escritos de contestacion de
de la denunciada y de algunos de los representantes legales de los
medios denunciados. y que adminiculadas con los Hechos Publicos

Notorios, que se expusieron en las guejas primigenias como lo son:

« El partido MORENA con fecha siete de noviembre de 2023
publico CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE
MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS,
PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES,
SEGUN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES
CONCURRENTES 2023-2024, para el proceso interno en el
estado de quintana roo.

e La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, se registro en el
proceso interno de morena el dia seis de diciembre de 2023.

¢ Que con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana, realizd la Declaratoria de inicio del
proceso electoral ordinario local 2024, tal y como lo dispone la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo.

e La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, en su calidad de
participante en el proceso interno de morena para la seleccion de
la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de
precampana al Instituto Nacional Electoral.
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e La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, es registrada
como candidata el dia siete de marzo de 2024 ante el instituto
electoral de quintana roo, por la coalicion sigamos haciendo
historia en quintana roo, conformada por los partidos politicos
morena, del trabajo y verde ecologista de méxico.

* La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, recibe constancia
expedida por el consejo municipal de Benito Juarez del Instituto
Electoral de Quintana Roo el dia diez de abril de 2024 que la
acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo, por la coalicion sigamos haciendo historia
en quintana roo, conformada por los partidos morena, del trabajo
y verde ecologista de meéxico.

» Laexistencia de las conductas denunciadas; Publicaciones en los
medios de comunicacion: Derivado del acta circunstanciada de
inspeccion ocular de fechas veintidos de enero y quince de abril,
del ano en curso. misma que obra en autos del expediente, se
pudo constatar la existencia del contenido de 28 links
denunciados. De los cuales se realiza la poner el cuadro de los

links segmentados.

Queda debidamente acreditado el elemento OBJETIVO, es por las
consideraciones legales expuestas y los argumentos logicos juridicos
gue se acredita este elemento y evidencia la falta de exhaustividad de
la autoridad resposnable que al afirmar que se no se da el elemento
OBJETIVO de la conducta denunciada, el argumento de la autoridad
responsable se aparta de lo sostendido por la Sala Superior y mas aun
olvido lo sefialado en parrafo primero del articulo 412 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana
Roo. que dice: “Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que
hayan sido reconocidos. E/ Consejo General podran invocar los
hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el denunciado o
por el quejoso. En todo caso, una vez que se haya apersonado el
denunciado al procedimiento de investigacion. en el desahogo de las

pruebas se respetara el principio contradictorio de la prueba. siempre
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que ello no signifique la posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo

de que se oculte o destruya el material probatorio.”

Por lo tanto, cobra la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en donde estable con presicion que: desde el
punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de
dominio publico conocido por todos o casi todos [os miembros de un
circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision

judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y
JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar
hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse., en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e
indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la
ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias comunmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda
persona de ese medio esté en condiciones de saberlo;
y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es
cualquier acontecimiento de dominio publico conocido
por todos o casi todos los miembros de un circulo social
en el momento en que va a pronunciarse la decisién
judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por
ser del conocimiento puiblico en el medio social donde

ocurrié o donde se tramita el procedimiento.
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Controversia constitucional  24/2005. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién. 9 de marzo de
2006. Once votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia

Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobo,
con el numero 74/2006, la tesis jurisprudencial que
antecede. Mexico, Distrito Federal. a dieciséis de mayo

de dos mil seis.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Registro digital: 174899

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s). Comun

Tesis: P./J. 74/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIii, Junio de 2006, pagina 963

Tipo: Jurisprudencia.

En este orden, y atendiendo al contexto normativo que rige en la
materia electoral, la promocion personalizada de un servidor publico
constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que se describa o aluda a la trayectoria laboral,
académica o cualquier otra de indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo
publico; se haga mencion a sus presuntas cualidades; se refiere a
alguna aspiracion personal en el sector publico o privado: se
sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en
el que debe ejercerlo, se aluda a algun proceso electoral. plataforma
politica o proyecto de gobierno, se mencione algun proceso de
seleccion de candidatos de un partido politico (SUP-REP-35/2015)
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107. Es decir, la carga de prueba corresponde al quejoso,
como lo ha sostenido la Sala Superior en la Jurisprudencia
12/2010 de rubro: "CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE 22’ que
allega el principio general del derecho consistente en que “el
que afirma esta obligado a probar”, recogido en el articulo 20,
de la Ley de Medios.

108. Por todo lo anterior, contrario a lo expresado por el PRD,
del analisis integral realizado al contenido de las pruebas
aportadas y recabadas por la autoridad instructora se advierte
que no se materializaron las conductas denunciadas; en
consecuencia. este Tribunal determina que Ana Paty Peralta
no vulnerd la normativa electoral, asi como tampoco se
quebrantaron los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda, dispuestos en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucion Federal.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16. 17, 41 fraccion Vi 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral: articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucion
Democratica la resolucion combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacion al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por

cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.
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VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE
LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1. parrafos segundo y
tercero, 17, parrafo segundo, 41, baseVl y 99de la
Constitucion Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe lievarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia. que
garantice una aplicacion preventiva y, en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanods en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolucion controvertida vuinerd el articulo 17 de Constitucién
Federal. lo anterior quedarad demostrado pues la responsable en su
sentencia adolecio de falta de exhaustividad, lo que trajo como
consecuencia la violacion a la garantia de acceso a la imparticion de

justicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable sefalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

e De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;:

o De justicia completa. consistente en que la autoridad que

conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos vy

cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario.

y garantice al gobernado la obtencion de una resolucion en la que,

mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le

asiste o no la razén sobre los derechos que le garanticen la tutela

urisdiccional que ha solicitado;
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e De justicia imparcial que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

¢ De justicia gratuita, que estriba en que los drganos del Estado
encargados de su imparticién, asi como los servidores publicos a
quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a las
partes en conflicto emolumento aiguno por la prestacion de ese

servicio publico.

Causa agravio a mi representada y al interés publico la falta de
exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROQ, en razon de que dejo de atender AL PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD, bajo el argumento que se asenté en el cuerpo de
su SENTENCIA, en el apartado que dice: Uso indebido de recursos
publicos. de la sentencia combatida, la A QUO concluyo que no se
actualiza, tal y como arriba en su parrafo 104. Lo anterior, en virtud
de que no se demostré que la ciudadana denunciada hubiere
contratado algun medio de comunicacion o pagado a la red social
de Facebook o con la casa encuestadora para que publicite la
encuesta y su contenido, ni que esta se hubiera realizado con
recursos publicos. Lo errado del razonamiento es que la A QUO se
centra unicamente en que !a denunciada no contrato a medio de

comunicacion, ni pago segun en Facebook.

Es el caso que con fecha 14 de diciembre de 2023, el Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, aprobé la RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA
ROO, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR REGISTRADO
BAJO EL NUMERO IEQROQ/POS/015/2023. identificada con el
numero IEQROQO/CG/R-016/2023, que en lo que interesa al caso
concreto dice, se destaca la CONFESION EXPRESA de las servidoras
publicas denunciadas, respecto de un contrato de publicidad con la
empresa "Mercadotecnia Digital de la Peninsula S.A. de C.V.," su
objeto fue la contrataciéon para la creacion de diseiio, elaboracién
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y difusién de videos en internet para las paginas de redes sociales
del ayuntamiento:

Ana Patricia Peralta de la Pena.

1.- Manifiesta que las infracciones planteadas por el
quejoso son infundadas, dado que, de los contenidos
inspeccionados por la autoridad en las cuentas de
Facebook e Instagram del ayuntamiento del Municipio
de Benito Juarez, se trata de contenidos en redes
sociales que son operados por la Direccion General de
Comunicacion Social del Ayuntamiento. por lo que son
ajenas a la denunciada.

2.~ Manifiesta que sucede Jfo mismo con las
publicaciones difundidas en las cuentas de los medios
de comunicacion digital los cuales corresponden a
contenidas informativos derivados de la labor
periodista, por lo que son hechos atribuibles a terceros
que no quardan relacion con la denunciada.

3 - Manifiesta que, las veinticinco notas difundidas en
las redes sociales del ayuntamiento tienen un caracter
institucional con fines informativos sobre el quehacer
del ayuntamiento, para dar a conocer a la ciudadania
los trabajos que realiza la administracion municipal.

4.- Manifiesta que. si bien en dichas publicaciones
aparece la imagen de la denunciada, no tiene como
proposito el de posicionarse en el animo de la
ciudadania. si no dar cuenta sobre las acciones
desplegadas por el ayuntamiento, con fines
informativos y de transparencia.

5.- Manifiesta que de los contenidos de las
publicaciones no se alude a la trayectoria laboral.
académica o de cualquier otra indole personal que
destaque lo logros cualidades, ni refiere alguna
aspiracion personal en el sector publico, ni planes
programas o proyectos de gobierno que rebasen el
ambito de las atribuciones de la denunciada como
servidora publica ni alude a alguna plataforma politica.
proyecto de goblferno o proceso electoral, ni proceso
de seleccion de candidatura de un partido politico.
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6.- Manifiesta que si bien la Direccion General de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Benito
Juarez, presentd un contrato de publicidad con la
empresa "Mercadotecnia Digital de la Peninsula
S.A. de C.V.," su objeto fue la contratacion para la
creacion de diseno, elaboracién y difusién de
videos en_internet para las paginas de redes
sociales del ayuntamiento por lo que ese
instrumento juridico solo _demuestra que existe
una_relacion contractual cuyo objetivo _es la
contratacion de servicios de comunicacion mas no
de realizacion de pautas en internet para
posicionar la imagen de la presidenta municipal
denunciada con fines electorales.

Maria Indira Carrillo Domani.

1 Manifiesta que, son inexistentes las infracciones
atribuidas a Ana Patricia Peralta de la Peda,
consistentes en promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos

2, Manifiesta que. en lo que respecto a las
publicaciones de los perfiles Artilleria Politica. La
Chispa, Informa Novedades Quintana Roo, Cuadratin,
Noticaribe, 24 horas Quintana Roo. Piramide y La
Opinion, son ajenas a la C. Ana Patricia Peralta de la
Peria y al Ayuntamiento de Benito Juarez, asi que en
el supuesto de que estén acreditada dichas
publicaciones, las mismas se encuentran amparadas
por el derecho de libertad de expresion y prensa.

3, - Enrelacion con las publicaciones realizadas por
diversos medios de comunicacién, que de antemano
se sefiala que no hubo contratacion de los mismas, se
manifiesta que estan ejerciendo su derecho de libertad
de expresion y de prensa, mas no estan haciendo
promocion personalizada de la C. Ana Patricia Peralta
de la Penia.

4, -La intencién de las publicaciones denunciadas
es para dar a conocer los avances y labores
correspondientes del Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez y que, aunado a ello, las personas
cuentan con el derecho humano de acceso a la
informacion, mismo que se encuentra regulado en el

54



articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Este derecho comprende poder
solicitar, investigar. difundir, buscar y recibir cualquier
informacion, por lo tanto, al realizar las publicaciones,
se le esta dando a conocer a los ciudadanos lo que las
autoridades hacen o las decisiones en las que utilizan
los recursos que gastan.

-

5. - Respecto de la publicidad relacionada con las
publicaciones  realizadas en redes sociales
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, motivo
de la denuncia, no se acredita el uso indebido de
recursos publicos, debido a que estan enfocados en la
difusion de actividades que realiza el Ayuntamiento,
como lo es informacion propia del Municipio.

6. - Manifiesta que, se celebro un contrato de
prestacion de servicios entre el Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo y la empresa
“"Mercadotecnia Digital de la Peninsula S.A. de
C.V", cuyo objeto es la administracion en
plataformas _digitales de redes sociales de
acciones del H. Ayuntamiento de Benito Judrez: la
creacion y modificacion de disefios, asi como la
elaboracion de videos para redes sociales; y la
difusiéon en redes sociales Facebook, Instagram y
Twitter, recurso previsto en la Partida Presupuestal
3611, Difusion por radio, television y otros,
correspondientes al Programa Basado__en
Resultados del ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

Se adjunta en copia simple la resolucion, y se solicita se adjunte
a la presente queja para que forme parte del caudal probatorio,
esto en razén de que existe una CONFESION EXPRESA de las
servidoras respecto de un contrato de prestacion de
servicios entre el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo
y la empresa "Mercadotecnia Digital de la Peninsula S.A. de
C.V”. cuyo objeto es la administracién en plataformas digitales de
redes sociales de acciones del H. Ayuntamiento de Benito Juarez:
la creacion y modificacion de disefios. asi como la elaboracion de
videos para redes sociales, y la difusion en redes sociales
Facebook, Instagram y Twitter, recurso previsto en la Partida
Presupuestal 3611, Difusion por radio, television y otros,
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correspondientes al Programa Basado en Resultados del efercicio
fiscal dos mil veintitrés.

Es decir se acredita que la autoridad responsable no tutelo, lo referente
al uso indebido de recursos publicos es importante precisar que el
articulo 134 de la Constitucién Federal en sus parrafos séptimo y
octavo consagra los principios fundamentales de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral; pues refiere que los servidores
publicos de la Federacién, los Estados y los Municipios, asi como de la
Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad. sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos. siendo el caso que como se solicitaron
requerimientos a diferentes autoridades y al medio denunciado, lo
cierto es que consta el hecho en donde la servidora denunciada

mediante confesion expresa: Manifiesta que si bien la Direccion

General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Benito

Juarez, vresenté un contrato de publicidad con la empresa

“Mercadotecnia Digital de la Peninsuia S.A. de C.V.," su objeto fue

la contratacion para la creacion de disefio, elaboracion y difusién

de videos en internet para las paginas de redes sociales del

ayuntamiento por lo que ese instrumento juridico solo demuestra

gue existe una relacion contractual cuyo objetivo es la

contratacién de servicios de comunicacién mas no de realizacion

de pautas en internet para posicionar la imagen de la presidenta

municipal denunciada con fines electorales. Es decir la autoridad

responsable tenia conocimiento de la existencia de un contrato del
municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, con Ja_empresa
"Mercadotecnia Digital de la Peninsula S.A. de C.V..", lo que

evidencia una falta de exhaustividad de la responsable para solicitar la
informacion completa a la auteridad investigadora, lo que tiene
consecuencia la vulneracién al acceso a la justicia en perjucio de la

equidad en la contienda.
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En ese mismo orden de ideas, |a Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo. en su articulo 166-bis. parrafo primero y

segundo establece que:

"Los servidores publicos del Estado y los Municipios.
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.”

‘La propaganda. bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales. los
poderes publicos, los organos auténomaos, las
dependencias y entidades de la administracién publica
y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres. imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualqurer servidor publico.”

Asi. la obligacion de neutralidad como principio rector del servicio
publico se fundamental, principalmente, en la finalidad de evitar que
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos. ya sea a favor o en contra
de determinado partido politico, aspirante o candidato y también para

promover ambiciones personales de indole politica.

Es por lo anterior, gue la misma Sala Superior del Tribunal Etectoral del
Poder Judicial de la Federacion establecio en su sentencia SUP-RAP-
410/2012 que para tenerse por actualizada la vulneracién a lo dispuesto
en el referido articulo 134 constitucional, es necesario que se acredite

plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran



bajo la responsabilidad del servidor publico denunciado, para incidir en
la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de
favorecer a un determinado candidato o partido politico, lo que actualiza
la esta conducta es la existencia de pruebas ofrecidas y solicitadas a la
autoridad investigadora y esta incumplio con se deber de realizar una
investigacion en los terminos del articulo 422 de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.

AGRAVIO QUINTO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la resolucion de fecha
diecinueve de julio del afio en curso, por medio del cual el PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emitié SENTENCIA en
el expediente PES/024/2024, en cuyo caso concreto, expreso la
autoridad responsable lo siguiente:

-Cobertura Informativa indebida.

109. Ahora bien, el quejoso también denuncia cobertura
informativa indebida por cuanto a la publicaciones realizadas
por los medios de comunicacién denunciados que le atribuye
a Ana Paty Peralta, en este supuesto tampoco se acredita la
infraccion de cobertura informativa indebida ya que como ha
quedado demostrado, las publicaciones se dieron en el
ejercicio de su actividad periodistica, en donde si bien se
hacen referencia a diversos eventos en los que asistido o
participd la Presidenta Municipal denunciada en pleno
gjercicio de su encargo, esto se encuentra dentro del gjercicio
a la libertad de expresion con la que cuentan los medios de
comunicacion en el ejercicio de la actividad periodistica de los
mismos.

110. Al respecto, debe considerarse que el papel de los
medios de comunicacidn reviste una relevancia primordial, ya
que sus trabajos periodisticos nutren a la opinién publica
mediante la presentacién de informacion sobre las actividades
que despliegan los gobiernos, representantes y gobernantes,
las preferencias electorales, etc., 1o que los convierte en un
instrumento esencial en la informacion para la opinion publica,
por lo que fue valido que publicaran informacién que estimaran



relevante de las actividades realizadas por Ana Paty en su
encargo como presidenta Municipa! de Benito Juarez.

111. Sobre la cobertura informativa, debe ponderarse que los
agentes noticiosos gozan de plena discrecionalidad en la
eleccion de las piezas informativas que, a su juicio, resulten
relevantes para sus lectores u oyentes, sin parametros previos
que impongan o restrinjan contenidos especificos, mas alla de
los limites que el propio articulo 6° de la Constitucion prevé al
efecto.

112. Lo anterior es asi, toda vez que la labor periodistica "goza
de un manto juridico protector al constituir el eje central de la
circulacion de ideas e informacion pablica”, presuncion que no
puede ser superada salvo que exista prueba en contrario
(situacion que no acontece en la especie), lo que obliga a la
autoridad electoral a optar por aguella interpretacion de la
norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor
periodistica.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. — Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14. 1617, 41 fraccién VI; 99
parrafo cuarto: 105 fraccién Il y 116, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.
CONCEPTO DE AGRAVIO.
VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR LA
FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

Causa agravio a mi representada, partido de la revolucién democratica,
la falta de exhaustividad de la sentencia en su vertiente de completa,
ya que vulnerd el articulo 17 de Constitucion Federal, lo anterior
quedara demostrado pues la autoridad responsible dejo de atender que
en la queja primigenia se denuncié a los medios de comunicacion
denunciados por COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA cuyas
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publicaicones en el periodo de PRECAMPANA dentro del proceso
electoral local 2024, que tiene como beneficiaria directa a la
denunciada, C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, presidenta
municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, tal y como lo reconoce en el
cuerpo de su sentencia. en el apartado denominado 1. Hechos
acreditados; sin embargo esta situacion no fue analizada en la
sentencia impugnada, ya que la A QUO. solo se concreta a exonerar

al medio denunciado, al decir:

109. Ahora bien, el quejoso también denuncia cobertura
informativa indebida por cuanto a la publicaciones realizadas
por los medios de comunicacion denunciados que le atribuye
a Ana Paty Peralta, en este supuesto tampoco se acredita la
infraccion de cobertura informativa indebida ya que como ha
quedado demostrado. las publicaciones se dieron en el
ejercicio de su actividad periodistica, en donde si bien se
hacen referencia a diversos eventos en los que asistié o
participé la Presidenta Municipal denunciada en pleno
ejercicio de su encargo, esto se encuentra dentro del ejercicio
a la libertad de expresion con la que cuentan los medios de
comunicacion en el ejercicio de la actividad periodistica de los
mismos.

Derivado de lo razonado por la A QUO, es que se concluye que no
analizo las publicaciones denunciadas, y por lo tanto, la resolucion
-adolecid de congruencia interna y externa, lo que trajo como
consecuencia la violacién a la garantia de acceso a la imparticion de

justicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto. es dable sefialar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

» De justicia pronta. que se traduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticion de
resolver las controversias ante ellas planteadas.
dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;
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» De justicia completa. consistente en que la

autoridad  que conoce del asunto  emita

pronunciamientio respecto de todos y cada uno de los

aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y

garantice al gobernado la obtencidn de una

resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley

al caso concreto. se resuelva si le asiste o no la razon

sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado;

» De justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucion apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido. v,

« De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos
del Estado encargados de su imparticién, asi como
los servidores publicos a guienes se les encomienda
dicha funcion, no cobraran a las partes en conflicto
emolumento alguno por la prestacion de ese servicio

publico.

Los medios denunciados, DRV NOTICIAS, EL HERALDO DE
MEXICO, QUINTANA ROO URBANO, CANCUN URBANO, EL
MIRADOR DE QUINTANA ROO, PERIODICO QUEQUI, QUINTANA
ROO HOY, RADIO CULTURAL AYUNTAMIENTO, TV AZTECA
QUINTANA ROO; se ha convertido en presentadores y difusores del
mensaje politico de dicha aspirante a la precandidatura a la reeleccion
a la presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, la C. ANA
PATRICIA PERALTA DE LA PENA, violentando el acuerdo ndmero
INE/CG454/2023 aprobhado en sesidn extraordinaria del Consejo
General celebrada e! 18 de agosto de 2023 por el Consejo General del
institute  Nacional Electoral el relativo a los "LINEAMIENTOS
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GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESION Y
LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER
REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A LOS
NOTICIEROS, RESPECTO DE LA INFORMACION Y DIFUSION DE
LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-
2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
160, NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”(INE/CG454/2023)

De dicho ACUERDOQ se desprende la negligencia en la forma de
resolver la COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, ya que es este,
INE/CG454/2023, el dicta los parametros a la prensa para que no se
incurra en un trato desigual entre los contientes en el proceso electoral,
tales Lineamientos se destaca para el preéeme asunto el siguiente tema

relevante:

. PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR
PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INFORMACION
PERIODISTICA Y NOTICIOSA

1. La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion, especificamente los articulos 6, Apartado B,
numeral IV de la Constitucion y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, sefialan la prohibicion
de transmitir publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa. Lo anterior, a fin de
proteger el derecho de la ciudadania y los derechos de las
audiencias.

En consecuencia, los programas que difundan noticias
deberan abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias. Esta modalidad de transmision presentada como
informacion periodistica es una practica violatoria del
derecho a la informacién, por lo que al ser la radiodifusion
un servicio publico de interés general debe existir un
compromiso por parte de los concesionarios para atender la
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prohibicion constitucional. Por ello, los concesionarios
deberan incluir en su transmision elementos que permitan
diferenciar los espacios noticiosos de los espacios
comerciales.

8. La cobertura de las campafias electorales en los espacios
noticiosos debera cumplir con lo sefialado en el articulo 6,
Apartado B, numeral IV de la Constitucién. Al respecto, es
necesario tener presente el articulo 41 Base VI de la
Constitucion que sefiala que "la ley establecera el sistema
de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes” entre otros,
cuando “b) Se compre o adquiera cobertura informativa o
tiempos en radio y television fuera de los supuestos
previstos en la ley.”

9. Conforme a lo establecido en el articulo 78 bis numeral 6 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, para efectos de lo dispuesto en la Base
Vi del articulo 41 de la Constitucion, se presumira que se
estéd en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratandose de programacién y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caracter
reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria
dirigida a influir en las preferencias electorales de Ia
ciudadania y no de un ejercicio periodistico.

IX. Reeleccion

54. Los medios deberan ajustar sus actos a las medidas
que determine la autoridad electoral en la materia. En todo
caso, se recomienda que los programas que difundan
noticias no otorguen un trato diferenciado. en sentido
negativo ni positivo, a las personas que busquen la
reeleccién en un cargo. En consecuencia, se sugiere gue
los medios de comunicacion apliquen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma que lo harian
con cualquier otra precandidatura o candidatura.

Dichos lineamientos no fueron tomados en cuenta por la A QUO para
analizar la conducta denunciada consistente en la COBERTURA
INFORMATIVAINDEBIDA, tan es asi que el citado acuerdo ni tan
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siquiera es mencionado en la sentencia impugnada. ya que en un
primer termino distingue entre los contendiestes a aquellos que buscan
la reeleccion como en el caso concreto que se analiza, sin embargo se

limita a decir en el cuerpo de su sentencia que:

111. Sobre la cobertura informativa, debe ponderarse que los
agentes noticiosos gozan de plena discrecionalidad en la
eleccion de las piezas informativas que, a su juicio, resulten
relevantes para sus lectores u oyentes, sin parametros previos
que impongan o restrinjan contenidos especificos, méas alla de
los limites que el propio articulo 6° de la Constitucién prevé al
efecto.

Decir que durante el proceso electoral concurrente 2023-2024, maxime
que la cobertura informativa indebida denunciada, ocurrio en el periodo
que marca el proceso electoral ordinario Icoal 2024, del 6 al 12 de

enero del 2024 no existen parametro es separase de la linea

jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuya Sala Regional Xalapa emito la sentencia: SX-JE-
9/2024, que delineo el acuerdo INE/CG454/2023, que lo califica como
un parametro objetivo y razonable para que los medios de
comunicacion puedan sujetar y ajustar su actividad informativa al
modelo de comunicacion politica, asi como al resto de los principios
constitucionales y legales en materia de propaganda politica y electoral,
cuyo incumplimiento trae consigo la nulidad de la eleccion, por lo que
se cita a continuacion se cita la referida sentencia al caso concreto,
como un recordatorio permanente que se debe de cuidar cuando se
invoque el multiciado acuerdo el acuerdo nimero INE/ICG454/2023
aprobado en sesion extraordinana del Consejo General celebrada el 18
de agosto de 2023, como causa de pedir del justiciable:
140. Si bien, como lo sefialo el referido TEQRoo, los
Lineamientos INE se tratan de una serie de
recomendaciones a los noticieros respecto de la
informacion  y difusidon de las actividades de
precampafia y campafia para el proceso electoral
2023-2024, lo cierto es que, de manera certera y

objetiva, expresan la prohibicion establecida en los
articulos 6. apartado B, fraccion IV de la Constitucion
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general, y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de transmitir
publicidad o propaganda presentada como
informacidn periodistica o noticiosa, para proteger el
derecho de la ciudadania y los derechos de las
audiencias.

141. De esta forma, el parrafo segundo del numeral 7
del apartado |l de los Lineamientos INE sefiala:

e Los programas que difundan noticias deberan
abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias, pues tal modalidad de transmision
presentada como informacién periodistica es una
practica violatoria del derecho a la informacion, por
lo que al ser la radiodifusion un servicio publico de
interés general debe existir un compromiso por
parte de los concesionarios para atender Ia
prohibicion constitucional.

» Por ello. los concesionarios deberan incluir en su
transmision elementos que permitan diferenciar los
espacios noticiosos de los espacios comerciales.

¢ Conforme con el articulo 78 Bis, apartado 6, de la
Ley de Medios senala que se presumira que se esta
en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratandose de programacion y de espacios
informativos o noticiosos. sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania y no de
un ejercicio periodistico.

142 Incluso, los Lineamientos INE sedfalan que la

consecuencia del incumplimiento de esa obligacion

es la nulidad de los correspondientes comicios.

143 En cuanto a la reeleccidon el numeral 55 de los
referidos Lineamientos INE sefiala;

e Los medios deberan ajustar sus actos a las
medidas que determine la autoridad electoral
en la materia.

« Se recomienda que los programas que
difundan noticias no oforguen un trato
diferenciado, en sentido negativo ni positivo, a

las personas que busquen ser electas de

manera consecutiva en un cargo.
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¢ Enconsecuencia, se sugiere que los medios de
comunicacion apliquen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma
que lo harian con cualquier otra precandidatura

o candidatura.
144 De esta manera, si bien, como se dijo, tales
Lineamientos INE se integran con una serie
recomendaciones, se estima que si resultan un
parametro objetivo y razonable para que los medios
de comunicacion puedan sujetar y ajustar su actividad
informativa al modelo de comunicacion politica, asi
como al resto de los principios constitucionales vy
legales en materia de propaganda politica y electoral.

Razén por esta que se aborde en lo relativo que la COBERTURA
INFORMATIVA INDEBIDA que se denuncia. Conforme a lo
establecido en el articulo 78 bis numeral 6 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para
efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la
Constituciéon, se presumira que se esta en presencia de cobertura
informativa indebida cuando, tratandose de programacion y de
espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se lrata de una actividad
publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de la
ciudadania y no de un ejercicio periodistico. (parrafo 9 de punto |l
del acuerdo INE/CG454/2023)

Luego entonces. la deficiencia de la sentencia es como arribo la A QUO
a la conclusion de que: tampoco se acredita la infraccion de
cobertura informativa indebida ya que como ha quedado
demostrado, las publicaciones se dieron en el ejercicio de su
actividad periodistica, en donde si bien se hacen referencia a
diversos eventos en los que asistio o participé la Presidenta
Municipal denunciada en pleno ejercicio de su encargo, esto se
encuentra dentro del ejercicio a la libertad de expresion con la que
cuentan los medios de comunicacion en el ejercicio de la actividad

periodistica de los mismos, (parrafo 109 de la sentencia), asi pues
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concluyo que no es cobertura informativa indebida sin atender el
acuerdo INE/ICG454/2023, lo que evidencia la falta de exhaustividad de

la autoridad responsable.

AGRAVIO SEXTO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la resolucidn de fecha
diecinueve de julio del afio en curso, por medio del cual el PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emitid SENTENCIA en
el expediente PES/024/2024. en cuyo caso concreto, expreso la
autoridad responsable lo siguiente:

Actos Anticipados de Precampaifa-

113. Con relacién a los actos anticipados de precampania, no
es posible relacionar de ninguna forma a la denunciada con
dichos supuesto, sefialados por el quejoso, en relacidn con las
notas periodisticas realizadas por los medios denunciados, vy
a su impacto en determinada contienda y al principio de
equidad en la misma, toda vez que no se desprende que la
Ana Paty Peralta haya manifestado expresa o implicitamente
una invitacién al voto o solicite apoyo a su candidatura,
aunado que del contenido de las notas, como ya se ha
mencionado en los parrafos que anteceden, se tratan de
informacién publicada por diversos medios de comunicacién
digital. Que buscan posicionarse con la nota en pleno ejercicio
de su labor periodistica y tales hechos no son imputables a la
denunciada, ni al ayuntamiento de Benito Juarez.

115. Pues de autos no se desprende, ni de forma indiciaria,
elementos que permitan tener por actualizado el elemento
objetivo que haga presumible que existe una relacion
contractual entre la ciudadana denunciada, el Ayuntamiento
de Benito Juarez y los medios de comunicacion denunciados,
ni tampoco existe elemento probatorio alguno o cualquiera
otro que permita desvirtuar el sentido informativo bajo el cual
se emitio la publicacion.

116. En este sentido, no existe prueba fehaciente que haga
atribuible a la denunciada los supuestos actos anticipados de
precampana denunciados por el quejoso.

117 Por ultimo, esta autoridad no pasa desapercibido que el
recurrente  sefiala que ha existido diversas quejas
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relacionadas con las publicaciones en contra de Ana Paty
Peralta y otros medios de comunicacién, sin embargo, esta
autoridad ha atendido y analizado, asi como resuelto en su
caso todas y cada una de las que se han sustanciado ante el
Instituto.

118. Por tanto, cada una tiene su razon y naturaleza de ser,
por lo en el presente caso se ha analizado y estudiado las
conductas denunciadas en relacion al material probatorio
aportado y hechos denunciados, asi como en las demas
quejas que el recurrente a presentado y este Tribunal ha
resuelto en apego a derecho y a los principios que rigen la
materia electoral.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14. 16, 17. 41 fraccién VI: 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistemna de Medios de Impugnacién en Materia Electoral: articulo 49 de
ta Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucion
Democratica la resolucion combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable. al confirmar la violacion al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por

cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL _ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE
LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD AL DEJAR DE ANALIZAR EL
ELEMENTO_SUBJETIVO SENALADO EN LA JURISPRUDENCIA
2/2023.
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De conformidad con lo previsto en los articulos 1. parrafos segundo y
tercero; 17, parrafo  segundo: 41, baseVl y 99de la
Constitucion Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia, que
garantice una aplicacién preventiva y, en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolucion controvertida vulnero el articulo 17 de Constitucion
Federal, lo que trajo como consecuencia la violacion a la garantia de
acceso a la imparticion de justicia consagrada a favor de los

gobernados.

Al respecto. es dable sefalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

¢ De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas. dentro de los terminos vy

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

e De justicia completa, consistente en que la autoridad que

conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y

cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario,

y garantice al gobernado la obtencion de una resolucion en ia que.

mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le

asiste o no la razdn sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional gue ha solicitado.

e De justicia imparcial. que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,
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* De justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado
encargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a
quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a las
partes en conflicto emolumento alguno por la prestacién.de ese
servicio publico.

En el caso concreto la resolucion controvertida impide el acceso a
justicia completa, pues la resolucion no se ocupa del fondo del asunto,
sino gue de manera incorrecta en el analisis de la sentencia en el
apartado ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, la autoridad
responsable CONCLUYE que NO SE ACTUALIZA EL ELEMENTO

SUBJETIVO, ya su razonamiento lo concluye en el parrafo

115. Pues de autos no se desprende, ni de forma
indiciaria, elementos que permitan tener por actualizado
el elemento objetivo que haga presumible que existe una
relaciéon contractual entre la ciudadana denunciada, el
Ayuntamiento de Benito Juarez y los medios de
comunicacién denunciados, ni tampoco existe elemento
probatorio alguno o cualquiera otro que permita
desvirtuar el sentido informativo bajo el cual se emitio la

publicacion.

Esta determinacion es derrotable. bajo el analisis de la jurisprudencia
2/2023, pero vayamos por parte, ahora analizando el tema que nos
ocupa en el presente agravio, derivado de que el PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROOQ, a concluido que por
cuanto a la conducta denunciada no se actualiza el elemento
SUBJETIVO. lo que es un error juridico, ya que en primer termino la A
QUO, analizo los elementos del acto anticipado de preacamparia
denunciados en la quejas primigenias, desde la perspectiva de la
Jurisprudencia 4/2018, lo que dio como resultado que incurriera en una
falta de exhaustividad en su sentencia, ya que lo correcto era que el
analisis del ELEMENTO SUBJETIVO debia de realizarse con apego a
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ta Jurisprudencia 2/2023. de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO  SE DEBEN ANALIZAR LAS  VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA,
analiza: . El auditorio a quien se dirige el mensaje, 2. El tipo de lugar o
recinto, 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, tal y como lo

expone el apartado Criterio juridico:

Partido de la Revolucion Democratica.
VS

Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.

Jurisprudencia 2/2023

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las
que se resolvieron denuncias sobre supuestos actos
anticipados de campana. En los tres casos se analizod
la actualizacion del elemento subjetivo a partir del
contexto y concretamente si los actos denunciados
trascendian o influian en la ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al
analizar si se actualizan actos anticipados de
precampafia o campana deben valorar las variables
del contexto en el que se emiten los actos o
expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo
siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje.
por ejemplo, si es a la ciudadania en general 0 a la
militancia y el nimero de receptores, para definir si se
emitic a un publico relevante en una proporcion
trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo,
si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y
3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como
podria ser un discurso en un centro de reunion, en un
mitin, un promocional en radio o televisidon, una
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publicacion o en cualquier otro medio masivo de
informacion.

Justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en
la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicacién a
examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca
flama al voto en favor 0 en contra de una persona o
partido, publicita plataformas electorales o posiciona a
alguien con el fin de obtener una candidatura. asi como
también analizar que la conducta se hubiere realizado
de forma tal que trascendiera al conocimiento de la
ciudadania; con el propésito de prevenir y sancionar
Unicamente aquellos . actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello
es preciso analizar el contexto integral de las
manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar
o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion;
pues el analisis de esas circunstancias permitira
determinar si efectivamente se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campana.

Séptima Epoca

Juicio de revision constitucional electoral.

—Actor:  Partido de " la Revolucion
Democratica —Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Estado de Tabasco—30 de mayo de
2018 —Unanimidad de votos de las magistradas y los
magistrados Felipe de la Mata Pizafa, Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, Janine M. Otalora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragon y Ménica Arali Soto Fregoso. —
Ponente: Reyes Rodriguez Mondragdon.—Ausentes:
Indalfer Infante Gonzales y José Luis Vargas Valdez —
Secretario: José Alberto Montes de Oca Sanchez.

Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador. : ' ‘ - —Recurrente:
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Morena.—Autoridad responsable:  Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.—26 de junio de 2019 —Mayoria de
cuatro votos de la magistrada y los magistrados Felipe
de la Mata Pizafa, Indalfer Infante Gonzales, Janine
M. Otélora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragon,—
Ponente: Reyes Rodriguez Mondragon.—Ausente:
José Luis Vargas Valdez —Disidentes: Monica Arali
Soto Fregoso y Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—
Secretarias: Olivia Y. Valdez Zamudio y Alexandra
Danielle Avena Koenigsberger.

Juicio electoral. R A y acumulado.—
Promoventes: Partido Accion Nacional y otra—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo.—4 de mayo de 2022.—Unanimidad de
votos de las magistradas y los magistrados Felipe de
la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otalora Malassis,
quien emite voto concurrente, Reyes Rodriguez
Mondragdn, Ménica Arali Soto Fregoso y José Luis
Vargas Valdez —Ponente: Indalfer Infante
Gonzales —Secretarios:  Martha Lilia Mosqueda
Villegas. Jenny Solis Vences y Xavier Soto Parrao.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce
de abril de dos mil veintitrés,. aprob6 por unanimidad
de votos, con la ausencia de los Magistrados Felipe
de la Mata Pizafa y José Luis Vargas Valdez, la
jurisprudencia que antecede y la declaro formalmente
obligatoria.

Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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Expuesta la jurisprudencia 2/2023. su aplicacion para el caso concreto:
existencia de COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA,
transmitidas las redes sociales de los medios denunciados,
concatenada con las ACTAS CIRCUNSTANCIADAS de fecha veintidés
de enero y quince de abril de 2024 en donde se acredita la existencia
de ias publicaciones difundida en los medios denunciados y que tiene
como beneficiaria directa a ia otrora presidenta municipal denunciada,

de la que se dio fe por parte de la Oficialia Electoral del Instituto
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Electoral de Quintana Roo, de la EXISTENCIA de las mismas, ahora

bien, sobre estos hechos acreditados:

1. Hechos acreditados.

67. Del contenido de las constancias que obran en expediente,
se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes
para la resolucion del presente asunto.

* Que es un hecho publico y notorio9 que la ciudadana Ana
Paty Peralta, fue postulada a la candidatura por la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia por Quintana Roo" conformado
por los partidos politicos Morena, Verde Ecologista de México
y del Trabajo a la Presidencia del H. Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo.

* Publicaciones en los medios de comunicacion: Derivado del
acta circunstanciada de inspeccion ocular de fechas veintidés
de enero y quince de abril, del ario en curso, misma que obra
en autos del expediente. se pudo constatar la existencia del
contenido de 28 links denunciados. De los cuales se realiza la
poner el cuadro de Jos links segmentados,

Asilo reconoce la A QUO en su parrafo 67 de la sentencia impugnada,

que se analiza a la luz de la citada jurispudencia:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, deben valorar las
variables de! contexto en el que se emiten los actos 0 expresiones

objeto de denuncia. de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje. por ejemplo, sies a
la ciudadania en general o a la militancia y el numero de
receptores, para definir si se emitid a un publico relevante en
una proporcion trascendente; en el caso concreto, las
publicaciones denunciadas (28 likns), se difundieron en
las redes sociales de los medios denunciados a la
ciudadania del municipio de Benito Juarez, y fue dirigido

a ciudadania en general del del 6 al 12 de enero del 2024,

publicaciones estas que se dieron en relacién con la
publicacion de la convocatoria de morena a su proceso

interno de seleccién de candidatura a la presidencia
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que se analiza a la luz de la citada jurispudencia:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA, deben valorar las
variables del contexto en el que se emiten los actos 0 expresiones

objeto de denuncia. de acuerdo con lo siguiente:

1. E! auditorio a quien se dirige el mensaje. por ejemplo, sies a
la ciudadania en general o a la militancia y el numero de
receptores. para definir si se emitid a un publico relevante en
una proporcion trascendente; en el caso concreto, las
publicaciones denunciadas (28 likns), se difundieron en
las redes sociales de los medios denunciados a la
ciudadania del municipio de Benito Juarez, y fue dirigido

a ciudadania en general del del 6 al 12 de enero del 2024,

publicaciones estas que se dieron en relacién con la
publicacién de la convocatoria de morena a su proceso

interno de seleccién de candidatura a la presidencia
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municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, ya inciado el
proceso electoral local ordinario 2024, y tambien en su
calidad de registrada en el proceso interno de morena la
C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, quien se
registro el seis de diciembre de 2023, es decir las
ENCUESTAS y las demas publicaciones denunciadas en
la cobertura inforamtiva indebida si tuvo un impacto
directo en el proceso electoral local, ya que Ila
denunciada servidora fue registrada el siete de marzo de
2024 ante el OPLE como la candidata de la coalicién
sigamos haciendo historia en quintana roo, y aprobada
su candidatura el diez de abril de este aho, y como

resultado es en este momento presidenta electa.

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o
privado, de acceso libre o restringido; el lugar fue publico,
ya que las publicaciones denunciadas circularon en
las redes sociales de los medios denunciados, a la
ciudadania del municipio de Benito Juarez, y fue

dirigido a ciudadania en general.

3 Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria
ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un
promocional en radio o television. una publicacion o en
cualquier otro medio masivo de informacion. Sobre este
punto la difusion del mensaje que la denunciada notas
periodiscas que la enaltencen sin ninguna critica en
los 28 links que se inspeccionaron, en las redes
sociales de los medios denunciados, tal y como
consta en la queja donde se citan las circunstancias

de tiempo, lugar y modo.
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Asi las cosas, es el caso del apartado JUSITIFICACION DE LA
JURISPRUDENCIA, lo que analiza la autoridad electoral

competente debe verificar si la comunicacién a examinar:

« POSICIONA A ALGUIEN CON EL FIN DE
OBTENER UNA CANDIDATURA, ASI ES,
SE POSICIONA A LA SERVIDORA
DENUNCIADA, C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA, PRESIDENTA
MUNICIPAL, al contar con una
sobreexposicion en radioy las redes
sociales.

El PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO,

debio de invocar los Hechos Publicos Notorios, como lo son:

e E| partido MORENA con fecha siete de noviembre de 2023
publico CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE
MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS,
PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES,
SEGUN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES
CONCURRENTES 2023-2024, para el proceso interno en el
estado de quintana roo.

e La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, se registro en el
proceso interno de morena el dia seis de diciembre de 2023.

e Que con fecha cinco de enero de 2024 el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana, realizo la Declaratoria de inicio del
proceso electoral ordinario local 2024, tal y como lo dispone la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo.

« LaC. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, en su calidad de
participante en el proceso interno de morena para la seleccion de
la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de
precampafia al Instituto Nacional Electoral.

e La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, es registrada
como candidata el dia siete de marzo de 2024 ante el instituto
electoral de quintana roo, por la coalicion sigamos haciendo
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historia en quintana roo, conformada por los partidos politicos
morena, del trabajo y verde ecologista de méxico.

e LaC. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, recibe constancia
expedida por el consejo municipal de Benito Juarez del instituto
Electoral de Quintana Roo el dia diez de abril de 2024 que la
acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo. por la coalicién sigamos haciendo historia
en quintana roo. conformada por los partidos morena, del trabajo
y verde ecologista de méxico.

e« La existencia de las Publicaciones en [os medios de
comunicacion: Derivado del acta circunstanciada de inspeccion
ocular de fechas veintidos de enero y quince de abril. del aro en
curso, misma que obra en autos del expediente, se pudo
constatar la existencia del contenido de 28 links denunciados. De
los cuales se realiza la poner el cuadro de [0s links segmentados.

Luego entonces al afirmar que se no se da el elemento SUBJETIVO
de la conducta denunciada, el argumento del la autoridad responsable
se aparta del lo sostenido por la Sala Superior y mas aun olvido 1o
sefialado en parrafo primero del articulo 412 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, que
dice: “Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan
sido reconocidos Expuesto los hechos publicos y notorios, que
acreditan la existencia de la ENCUESTA denunciada obedecieron a
una aspiracién personal de la entonces presidenta municipal a
reelegirse en el cargo. y es por ello que una vez que el partido
MORENA publico la convocatoria el dia siete de noviembre de 2023
para la eleccion interna de su proceso de seleccién de candidata a la
presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo. se dieron estos
acontecimientos, de difusion de la ENCUESTA que favorecieron
directamente a la denunciada C. ANA PATRICIA PERALTA DE PENA.

de una manera sistematica y reiterada.
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¢« ASi COMO TAMBIEN ANALIZAR QUE LA
CONDUCTA SE HUBIERE REALIZADO DE
FORMA TAL QUE TRASCENDIERA AL
CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA;

La transcencia de la conducta denunciada estriba en que al haber
adquirido tiempo en internet para que la ciudadania escuchara, leyerea
solo notas periodisticas que la enaltecen al otrora presidenta
denunciada, lo que de forma contundente impacto en el PRINCIPIO DE
IGUALDAD, ya que a la vista de toda la ciudadania en la red social
FACEBOOK, tan es asi que fue despues de su registro en el proceso
interno de morena el dia seis de diciembre de 2023, y ya iniciado el
proceso electoral local ordinario 2024, en el periodo de
PRECAMPANAS se dio la COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA
que se denuncia, ya que si exiti6 un impacto en el presente proceso
electoral, toda vez que declaro ante le INE gastos de precampana, y
por ultimo al ser registrada como la candidata de la coalicion sigamos
haciendo historia en quintana roo, el dia siete de marzo de 2024, a la
presidencia municipal de Benito Juarez. Quintanan Roo, y finaimente
con la entrega de la constancia como candidata oficial de la referida
coalicion, por el consejo municipal de Benito Juarez del Instituto
Electoral de Quintana Roo, y por utimo tiene la constancia de

presidenta electa.

AGRAVIO SEPTIMO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha
diecinueve de julio de 2024, dictada en expediente PES/024/2024
emitida por el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA
ROO emitié el citado acuerdo. en cuyo caso concreto, expreso [a

autoridad responsabile lo siguiente:

Eficacia refleja de la cosa juzgada.

119. Ahora bien, esta autoridad al haber realizado un analisis
a las constancias y autos que obran en el expediente, advierte
que en el presente caso se actualiza la figura de la -eficacia
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refleja de la cosa juzgada- en virtud de lo resuelto en el
PES/031/2024 y PES/47/2024 ambos promovidos por el
ciudadano Leobardo Rojas Lopez en su calidad de Presidente
de la Direccién Estatal Ejecutiva del PRD.

120. En los cuales se determiné declarar la inexistencia de las
infracciones atribuidas a la ciudadana Ana Patricia Peralta de
la Penia, asi como a los medios digitales denunciados en esos
procedimientos especiales sancionadores.

121. Por tanto, como la pretension del partido actor es la
misma respecto de los links marcados con los numerales 3,
18 y 19 que lo resuelto en los diversos diverso PES/047/2024
y PES/031/2024, respectivamente del cual se advierte la
igualdad en los escritos de queja, los medios de prueba, asi
como las pretensiones tal como se desprende en las
siguientes tablas.

BLOQUES Links Publicado por | Contenido imagenes

numerados
conforme el
acta
circunstanciad
a de fecha 22
de enero

3 {a publicacion | Refiere las ]
ya fue atendida | mismas —
en el PES-47-1imagenes de
2024 estadisticas que
SE  encuentran | romsemppmps—es
en los  hinks
marcados en el
expediente
PES/I047/2024
marcados con el
numero 9-11 y
12.

[R——

18-19 La publicacion | La entrevista fue
ya fue atendida | analizada en el
en el PES-31-| PES-031-2024
2024 En donde esta
autondad en el
parrafo 117
sefalo o
siguiente: e
alude a tema de
interés general
de la cludadania
Benito
Juarense, como
por ejfemplo
Turismo,
pavimentacion.
semaforizacidn,
segundad,
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parques, entre
atros Lo
anterior, come
parte de u"
ejerciclo ge
rendicion de
cuentas ¥
acceso a la
informacion
publica para
mantener
informada a la
ciudadania

respecto de las
actividades Y
acciones
realizadas por el
Ayuntamiento
que preside la
denunciada. 0
cual, de ninguna
manera
transgrede &l
principio de
equidad en la
contienda,
maxime que no
existe expresion

alguna que
incida o se
vincule de

manera directa
con el proceso
electoral en
Curso

122 Con base en lo anterior, €s necesario referir lo que
dispone el articulo 14 de la Constitucion Federal, el cual
establece el principio de certeza juridica, que se entiende
como la inmutabilidad de lo resuelto en sentencias ©
~ resoluciones que ya no pueden ser cuestionadas nuevamente,

a fin de dotar al sistema legal de seguridad juridica.

123. La cosa juzgada es la institucion resuitante de una
sentencia obtenida de un proceso judicial seguido con todas
las formalidades esenciales del procedimiento, y concluida en
todas sus instancias, ello de conformidad con lo previsto en
los articulos 14 y 17 constitucionales; por tanto, con la
institucion bajo analisis se dota a las partes en litigio de
seguridad y certeza juridica, en la medida de que lo resuelto
constituye una verdad juridica, que de modo ordinario
adquiere la caracteristica de inmutabilidad.
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130. De acuerdo con la jurisprudencia 12/2003 de rubro
“COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA” se establece que para contemplar la existencia de
los siguientes elementos25:

[. La existencia de una resolucion judicial firme;
It La existencia de otro proceso en tramite;

HIl. Que los objetos de los dos pleitos estén vinculados o
exista cierta relacion entre ambos:

IV. Que las partes del segundo proceso hayan quedado
obligadas con la ejecutoria primero;

V. Que en ambos procesos se presente un mismo hecho o
situacion que constituye un elemento trascendente para
sustentar el sentido de la decision del litigio;

VI Que en la sentencia ejecutoria se sustente un criterio
preciso. claro e indubitable sobre ese presupuesto légico; y

VII. Que para la solucion del segundo juicio resuite
necesario pronunciarse sobre el presupuesto comun que
surja de ambas controversias, es decir, respecto del mismo
punto litigioso cuestionado en ambos juicios, pues ello
constituiria el sustento del fallo presentado nuevamente.

131. En tal sentido, como ya se preciso lineas arriba, este
organc jurisdiccional considera que se actualizan los
elementos de la eficacia refleja de la cosa juzgada conforme a
lo siguiente:

132. El presente PES fue presentado ante el Junta Distrital
Ejecutiva 4 del INE el diecisiete de enero y recibido por la
Direccién Juridica el veintidos de enero del presente afio,
mediante el cual se denuncia a Ana Paty Peralta, por diversas
conductas contrarias a la normatividad electoral vy
constitucional vigente.

133 Por su parte en la sentencia emitida por este tribunal
dentro del expediente PES/047/2024 se determiné declarar
inexistentes las conductas atribuidas a Ana Paty Peraitay a
los medios de comunicacion denunciados, misma que fue
impugnada ante Saia Regional Xalapa y mediante resolucion
de fecha 28 de junio, confirmaron la sentencia emitida por esta
autoridad jurisdiccional dentro del expediente SX-JE-
143/2024.

81



82

134. En este contexto, como ya se refirid en la tabla que
antecede, el PRD, denuncia las mismas imagenes de los links
9-11y 12 analizadas en el expediente PES47-2024, que en el
caso, son coincidentes con el link marcado con el numero 3
del presente procedimiento.

135. Por otro lado, mediante sentencia dentro del expediente
PES/031/2024, también se declararon inexistentes las
conductas en contra de Ana Paty y los medios de
comunicacién denunciados.

136. En el mencionado PES-31 se determind que la entrevista
realizada por el programa “DEFINICIONES" del medio de
comunicacion  TVAZTECA QUINTANA ROO, no fue
contratado, sino que obedece a un ejercicio periodistico
genuino que se encuentra amparado en la libertad de
expresion, conforme a las caracteristicas y contexto del
programa.

137. Asi mismo. en los parrafos 145 y 146 se razono lo
siguiente . .

e 145 En razén de lo anterior, y como ha quedado
demostrado, no se cumplen los elementos para acreditar la
existencia de cobertura informativa indebida alegada por el
PRD, puesto que, contrario a lo manifestado, las entrevistas
denunciadas se llevaron a cabo a través de un genuino
gjercicio de la libertad de expresion y la actividad
periodistica e informativa de los medios de comunicacion
denunciados

e 146, Aunado a lo anterior. no se pudo advertir elemento
probatorio alguno, ni quiera indiciario, con el cual se
presuma que se esta realizando una actividad publicitaria
dirigida a influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, de ahi la inexistencia de la infraccién
denunciada.

138. Por lo anterior, se afirma que en los procedimientos
especiales 47 y 31 (ambos firmes ante la Sala Regional
Xalapa), se estudiaron conductas que se impugnan en el
presente expediente y de los cuales los links, imagenes y
contenido ya han sido analizadas en los referidos expedientes.
Declarando inexistentes las conductas denunciadas por el
PRD, y atribuidas a Ana Paty Peralta.

139. En ese sentido dada la existencia de las dos resoluciones
en las cuales el objeto o materia de analisis es coincidente con
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el caso que nos ocupa, en consecuencia, es evidente que no
se puede emprender un nuevo estudio sobre las conductas de
las cuales se duele el quejoso.

140 Lo anterior, con la finalidad de dotar de seguridad juridica,
asi como proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las
resoluciones judiciales, y evitar criterios diferentes o hasta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestidon puedan
servir de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos
estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la
misma causa.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagradoen 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion Vi; 89
parrafo cuarto, 105 fraccion I y 116, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucién
Democratica la resolucidén combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacidén al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por

cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

LA INDEBIDA APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 12/2003
COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo y
tercero; 17. parrafo segundo; 41, baseVl y 99de Ia
Constitucion Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
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favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia, que
garantice una aplicacién preventiva y. en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolucion controvertida vulner6é el articulo 17 de Constitucion
Federal, lo que trajo como consecuencia la violacion a la garantia de
acceso a la imparticion de justicia consagrada a favor de los

gobernados.

Al respecto, es dable sefalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

¢ De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

e De justicia completa. consistente en que la autoridad gue

conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos vy

cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario,

y garantice al gobernado [a obtencién de una resolucidn en la que,

mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le

asiste o no la razon sobre jos derechos que le garanticen la tutela

urisdiccional que ha solicitado,

o De justicia imparcial. que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

» De justicia gratuita. que estriba en que los érganos del Estado
encargados de su imparticién, asi como los servidores publicos a

quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a las
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partes en conflictoc emolumento alguno por la prestacion de ese

servicio publico.

Causa agravio a mi representada y al interés publico la falta de
exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROOQ, en razon de que dejo de atender AL PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD esto derivado de una inexacta aplicacién de la
EFICACIA REFLEJA DE LA COSA JUZGADA. vayamos por parte,
para poder evidenciar el ERROR en que se encuestra el PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROQOO, citaremos Ia
Jurisprudencia 12/2003:

Partido Revolucionario Institucional.
VS
Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa.

Jurisprudencia 12/2003

COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU
EFICACIA REFLEJA.

La cosa juzgada encuentra su fundamento y razén en
la necesidad de preservar y mantener la paz y la
tranquilidad en la sociedad, con medidas que
conserven la estabilidad y la seguridad de los
gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y
tiene por objeto primordial proporcionar certeza
respecto a las relaciones en que se han suscitado
litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una
sentencia ejecutoriada. Los elementos uniformemente
admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la
determinacion sobre |a eficacia de la cosa juzgada. son
los sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u

objeto sobre el que recaen las pretensiones de las
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partes de la controversia y la causa invocada para
sustentar dichas pretensiones. Empero, la cosa
juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos
maneras distintas: La primera, que es la mas conocida,
se denomina eficacia directa. y opera cuando los
citados elementos: sujetos. objeto y causa. resultan
idénticos en las dos controversias de que se trate. La
segunda es la eficacia refleja, con la cual se robustece
la seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y
credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que
criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un
mismo hecho o cuestion, puedan servir de sustento
para emitir sentencias distintas en asuntos
estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes
de la misma causa; esto es, la tendencia es hacia la
inexistencia de fallos contradictorios en temas que, sin
constituir el objeto de la contienda, son determinantes
para resolver litigios. En esta modalidad no es
indispensable la concurrencia de las tres clasicas
identidades. sino solo se requiere que las partes del
segundo proceso hayan quedado vinculadas con la
sentencia ejecutoriada del primero; que en ésta se
haya hecho un pronunciamiento o tomado una decision
precisa, clara e indubitable. sobre algun hecho o una
situacion determinada, que constituya un elemento o
presupuesto logico. necesaric para sustentar
juridicamente la decision de fondo del objeto del
conflicto, de manera tal, que sélo en el caso de que se
asumiera criterio distinto respecto a ese hecho o
presupuesto logico relevante, pudiera variar el sentido
en que se decidi¢ la contienda habida entre las partes;
y que en un segundo proceso que se encuentre en
estrecha relacion o sea interdependiente con el

primero. se requiera nuevo pronunciamiento sobre
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aquel hecho o presupuesto logico, como elemento
igualmente determinante para el sentido de la
resolucion del litigio. Esto ocurre especialmente con
relacidén a la causa de pedir, es decir, a los hechos o
actos invocados por las partes como constitutivos de
sus acciones o excepciones. Los elementos que deben
concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la
cosa juzgada, son los siguientes: a) La existencia de
un proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La
existencia de otro proceso en tramite; ¢) Que los
objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacion sustancial
de interdependencia, a grado tal que se produzca la
posibilidad de fallos contradictorios: d) Que las partes
del segundo hayan quedado obligadas con la
ejecutoria del primero; e) Que en ambos se presente
un hecho o situacion que sea un elemento o
presupuesto 10gico necesario para sustentar el sentido
de la decision del litigio; f) Que en la sentencia
ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto l6gico,
y g) Que para la solucion del segundo juicio requiera
asumir también un criterio sobre el elemento o
presupuesto légico-comun, por ser indispensable para

apoyar lo fallado.

Tercera Epoca

Juicio de revision constitucional electoral. © =m0
-—Partido Revolucionario Institucional —23 de
diciembre de 1998 —Unanimidad en el criterio.

Recurso de apelacion. - ue—Aguiles
Magarna Garcia y otro—21 de junio de 2000.—
Unanimidad de votos.
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Juicio de revision constitucional electoral. «
~—Partido de la Sociedad Nacionalista.—27
de febrero de 2003.—Unanimidad de seis votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el treinta y
uno de julio de dos mil tres, aprobé por unanimidad
de seis votos la jurisprudencia que antecede y la
deciaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7,
Ano 2004, paginas 9 a 11.

Es el caso que la autoridad responsable argumenta en el presente caso
la EFICACIA REFLEJA DE LA COSA JUZGADA, para esto cita en el
parrafo 119 de su sentencia los expediente de su indice PES/031/2024
y PES/047/2024. veamos:

119. Ahora bien, esta autoridad al haber realizado un analisis
a las constancias y autos que obran en el expediente, advierte
que en el presente caso se actualiza la figura de la -eficacia
refleja de la cosa juzgada- en virtud de lo resuelto en el
PES/031/2024 y PES/47/2024 ambos promovidos por el
ciudadano Leobardo Rojas Ldpez en su calidad de Presidente
de la Direccién Estatal Ejecutiva del PRD.

En el caso concreto en el parrafo 121 especificamente en el bloque 1

asienta, lo siguiente:

La publicacion ya fue atendida en | Refiere las mismas imagenes de

el PES-47- 2024, estadisticas que se encuentran en
los tinks marcados en el
expediente PES/047/2024

marcados con el numero 9-11y 12,

La A QUO refiere que en el PES/047/2024, resolvio respecto de la
ENCUESTA. sin embargo su razonamiento es errado ya que lo se

resolvio en ese expediente fue lo siguiente:

IEQROO/PES/036/2024 - CANCUN ACTIVO - CANCHA
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'TEMA

'Ana Paty mantiene firme su
compromiso con el deporte en
Cancin, anuncia 92% de avance

en unidad deportiva de la SM 21

' La presidenta municipal, Ao Paty |
Pa:;&!‘é,s . supervisd la obra de la.
Unidad Deportiva en la SM 21, la
cual jpronto sera una realidad! por
lo que invita a todos los
cancunense a nombrarla juntos.

ENLACE

oy i oy o d - IV RIS I R B el
Nolacohnok comires!

IEQROO/PES/038/2024 - CANCUN ACTIVO - VULENRACION AL

INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ
TEMA

Mas de 3,200 estudiantes han sido
beneficiados con la entrega de

‘becas en Benito Juarez La.
presidenta  municipal Ana Paty
' Peralta ha impulsado la educacion
~de nifas, nifos y jovenes con la |
" entrega de las becas del programa
Calidad Educativa e Impulso al

Desarrollo Humano. beneficiando
' a mas de 3,200 estudiantes.

™

ENLACE

IEQROO/PES/048/2024 - CANCUN ACTIVO - COPA SOCCA

TEMA

5Cancun vive Ia pasion del futhol,
'Ana Paty inaugura Copa Socca
. Ameérica 2024 con la participacion
‘de 16 selecciones y mas de 5 mil
- visitantes

. En conjunto con la gobernadora
'Mara Lezama la alcaldesa

ENLACE

Py , dio inicio a la Copa:
- Socca Amenca 2024 que se realiza, -

L por primera ocasién, en Cancun,

fEn un estadio con vista al Mar
ECaribe‘ Lezama  destacod a:
(importancia de eventos deportivos |
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- Cancuin como un lider mundial en el
' ambito deportivo. ‘

IEQROO/PES/117/2024 - CANCUN ACTIVO -
CANCHA AVANCE

Ana Paty mantiene firme su e wvew '3((‘?:Tw;""“{",‘;i”;_(;?k.(Xﬁ‘ﬁ"xf";’{;?e""'i: TES7
compromiso con el deporte en 21 o
Cancun, anuncia 92% de avance
en unidad deportiva de la SM 21

La presidenta municipal, Ao Paly
eralta | supervisé la obra de la
Unidad Deportiva en la SM 21, la
“cual jpronto sera una realidad! por
fo que invita a todos los
cancunense a nombrarla juntos.

Es decir, la A QUO se confio pues refiere en el cuadro del parafo 121
de su sentencia que resolvio respecto de la ENCUESTA lo que es una
evidente equivocacion, ya que dejo de atender las ENCUESTAS
denunciadas dentro de la COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA,
motivo de la queja que resuelve este expediente, sinedo el caso que
se denuncio en la queja primigenia las ENCUESTAS que SEIS de los
medios denunciados publicaron lo siguiente:

IEQROO/PES/006/2024
ENCUESTAS
1. FECHA: 8 DE ENERO DE 2024
MEDIO: HERALDO DE MEXICO

TEMA: ANA PATY ENCUESTA
MEDIO DE DISTRIBUCION: PORTAL WEB

'ENLACE:
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ELHERALDO

D ¥ M E X T CO

NACIONAL « MUNDO »  sCONGMIA DIPORTES (IMCTACHA0L MNDINCIAY EIROCLVITA © 0PN THINOILGA RADIO TV PODOARY sl Y

Ana Paty Peralta con MORENA, garantiza trmnfq
en (‘an( uncon alta intencion de voto

S AT e ferencny enre Loy encuesti b Bareng perasa en b tabin

2. FECHA: 8 DE ENERO 2024
MEDIO: QUINTANA ROO URBANO
~ TEMA: ENCUESTA
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. MEDIO DE DISTRIBUCION: FACEBOOK

'ENLACE DIGITAL:

' MEDIO DE DISTRIBUCION: PORTAL WEB

'ENLACE DE PORTAL WEB:

i
f
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Quintana roo Urbano
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Ana Paty Peralta con Morena, Garantiza B s sl e 5
triunfé en Cancun con alta intencion de
voto o
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| 3. EL MIRADOR QUINTANA ROO 9 DE ENERO DE 2024
5 MEDIO: EL MIRADOR QUINTANA ROO

TEMA: ENCUESTA APP_ ;
MEDIO DE DISTRIBUCION: FACEBOOK ‘

i

ENLACE:

i
3
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| ENLACE DIGITAL:
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Ana Paty Peralta con Morena, garantiza triunfo e
Cancun con alta intencion del voto |
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4. FECHA: 9 DE ENERO DE 2024
MEDIO: PERIODICO QUEQUI
TEMA: ENCUESTA
MEDIO DE DISTRIBUCION: FACEBOOK
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Tercero, precisado lo anterior es evidente que la autoridad responsable
pretende hacer valer la EFICACIA REFLEJA DE LA COSA JUZGADA,
respecto de hechos distintos que no tiene relacion entre lo juzgado en
el PES/047/2024, sentencia ejecutoriada que pretende aplicar al
presente caso cuando de entrada ese expediente no tiene relacion con
las ENCUESTAS denuncidas en la cobertura informativa indebida que
es la conducta denunciada., siendo el caso que la jurisprudencia
12/2003, ennumera los elementos para que se produzca la EFICACIA
REFLEJA DE LA COSA JUZGADA, son los siguientes:

a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente;
b) La existencia de otro proceso en tramite;

c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacién sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos

contradictorios;
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d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la

ejecutoria del primero;

e) Que en ambos se presente un hecho o situacién que sea un
elemento o presupuesto ldgico necesario para sustentar el sentido de
la decision del litigio;

f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro

e indubitable sobre ese elemento o presupuesto ldgico, y

g) Que para la solucion del segundo juicio requiera asumir también un
criterio sobre el elemento o presupuesto légico-comun, por ser

indispensable para apoyar lo fallado.

Por lo expuesto en el presente agravio es evidente que el elemento: c)
Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de
fallos contradictorios. no se actualiza en razon de que como ha
demostro el expediente PES/47/2024 y el presente PES/024/2024. no
tiene un objeto conexos entre estos, ya que el primero se refiere a los
expedientes  |[EQROO/PES/036/2024; IEQROO/PES/038/2024;
IEQROO/PES/048/2024; IEQROO/PES/117/2024 en los cuales no se
denuncio ELABORACION y PUBLICACION DE ENCUESTAS, tal y
como se expuso en parrafos supra, luego entonces no se puede aplicar
en el presente caso la EFICACIA REFLEJA DE LA COSA JUZGADA.
al no tener una relacion de conxenidad entre los expedientes que se
han sido analizados y que de manera indebida la A QUO pretende
aplicar en el presente sin haber sido exhaustiva en su estudio como ha
quedado evidenciado en el presente, lo que da como cosnecuencia que
la incurrio en una falta de exhuastividad para atender la conducta
denunciada enlos alegatos que se presentaron en el presente caso y
en donde en concordancia con la queja primigenia se denuncio la
PUBLCIACION de ENCUESTAS sin cumplir con la normatividad
electoral. misma que se dejo de atender por una falsa premisa al
pretender aplicar la EFICACIA REFLEJA DE LA COSA JUZGADA del
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expediente del indice del Tribunal Locall PES/047/2024 al presente

asunto, sin cumplir los requisitos de la jurisprudencia 12/2003.

Por lo tanto en atencion a la inobservancia de todos los principios
puestos con antelacidn por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, y de
conformidad y observancia a lo consagrado en los articulos 1y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de Ia
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, asi como 2: 8 y
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, atendiendo,
a la garantia prevista por nuestro orden juridico y convencional para el
derecho de acceso a una justicia pronta y expedita, y maxime derivado
de los tiempos inmersos en el proceso electoral local. solicito
respetuosamente a esta honorable Sala Regional, revoque la sentencia
definitiva de fecha diecinueve de julio del afio en curso, recaida en
autos del expediente PES/024/2024, por ser contraria a la Constitucion
y a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en plenitud
de jurisdiccion DECLARE LA EXISTENCIA DE LAS CONDUCTAS
DENUNCIADAS Y SANCIONE A LOS RESPONSABLES DE LA
VULNERACION DE LAS NORMATIVAS ELECTORALES
EXPUESTAS.

Como parte del caudal probatorio en el que fundo mis pretensiones. en

el presente juicio ciudadano. ofrezco las siguientes:
PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia de mi

credencial de elector mis que se adjunta como anexo UNO.
2. DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en copia de la Sentencia
definitiva PES/024/2024, misma que se adjunta como anexo

DOS.
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3. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el expediente del
indice del Tribunal Electoral de Quintana Roo, PES/47/2024, se

adjunta el link

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todas las actuaciones
realizadas en el expediente integrado con motivo del

PES/024/2024, y que favorezcan las pretensiones del suscrito.

5. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA En todo lo que favorezca a los intereses que

represento.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los

hechos y consideraciones de derecho referidos en el presente ocurso
Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:

UNICO. - Tenerme por presentado en términos del presente ocurso,
solicitando que en plenitud de jurisdiccién revoque la sentencia
definitiva de fecha diecinueve de julio del presente afio; recaida en
autos del expediente PES/024/2024, declarando la EXISTENCIA DE
LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS.

LQ NECESARIO.

PROTEST

C. LEOBARDO ROJAS LOPEZ.

100



7\3. L;'U\.;UIVIL!'CIHL rFuiDl.ite M, LUNHDISITHHIT 2 ot CRPTUITHIE s
indice del Tribunal Electoral de Quintana Roo. PES/47/2024. se

adjunta el fink

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todas las actuaciones
rgaﬁzadas en el expediente ntegrado con motivo del

PES/024/2024. y que favorezcan las pretensiones del suscrito

5. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA En todo lo que favorezca a los intereses que

represento

Las anteriores probanzas ias relaciono con todos y cada uno de. los

hechcs y consideracicnes de derecho referidos en el presente ocurso
Por lo antericrmente expuesto y fundado. atentamente solicite:

UNICO - Tenerme por presentado en términos del presente ocurso.
solicitando que en plenitud de jurisdiccion revoque la sentencia
definitiva de fecha diecinueve de julio del presente afio: recaida en
autos del expediente PES/024/2024. declarando ta EXISTENCIA DE
LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS

PROTESTQ.LQO NECESARIO.

C. LEOBARDO ROJ
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