Chetumal, Quintana Roo, a 27 de julio de
2024.

ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: PLENO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO.

ASUNTO: JUICIO ELECTORAL.

MAGISTRADA Y MAGISTRADOS INTEGRANTES
DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
ELECTORAL.

LEOBARDO ROJAS LOPEZ, en mi calidad de presidente de la
Direcciéon Estatal Ejecutiva del PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, personeria que tengo debidamente acreditada y
reconocida en el acuerdo impugnado, adjuntando copia de mi
credencial de elector, como anexo UNO, en la cual se me reconoce con
la calidad con la que me ostento, sefialando como domicilio para oir y
recibir toda clase de notificaciones y documentos el inmueble ubicado

1\ Avetids Venustiano Carranze nlmero-244.entre-calle Genersl
Franciseo*Mav- v Rafael € Melgar~de*esta Citidad “de Chetums!.

Quintana Roo, y autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre y
representacion, aun las de caracter personal, al C. JOSE GUSTAVO
TORRES HERNANDEZ: ante Usted con el debido respeto

respetuosamente comparezco para EXPONER:

Que por medio del presente escrito, con fundamento en los articulos 1°,

99 parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados



Unidos Mexicanos; 186 fraccion lll inciso b) en relacion al 192 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; y en concordancia a los
Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
y bajo el amparo de la sentencia SUP-JRC-158/2018, vengo a
interponer JUICIO ELECTORAL en los términos que a continuacion de
conformidad con el articulo 9 y 13 parrafo primero inciso b), de la citada
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, manifiesto:

ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA. - La resolucion de fecha
veinticuatro de julio de 2024, emitida por el Pleno del Tribunal Electoral
de Quintana Roo, en los autos del expediente PES/030/2024, mismo
que tuve conocimiento el dia veinticuatro del mes y afio en curso por

medio de notificacion personal del Tribunal Local.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
El Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo.

PRESUPUESTOS PROCESALES Y REQUISITOS ESPECIALES DE
PROCEDIBILIDAD. Estos también estan reunidos, como se vera a

continuacién.

OPORTUNIDAD. La demanda se presenté dentro de los cuatro dias
que fija el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, pues la notificacién de la resolucion
impugnada se practicd mediante la notificacion personal realizada por
el Tribunal Electoral de Quintana Roo el dia veinticuatro de julio de
2024, y la demanda se presenta el dia veintiseis de julio del afio en

curso, por lo cual se esta en tiempo y forma con el presente recurso.

LEGITIMACION Y PERSONERIA. El Juicio Electoral es promovido por
parte legitima, toda vez que el suscrito es actor dentro del
Procedimiento Especial Sancionador en el Tribunal Electoral de



Quintana Roo en el PES/030/2024, de conformidad con el articulo 13
parrafo primero inciso b), de la citada Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Asi como todos los
articulos referentes a la tutela efectiva.

El suscrito, C. LEOBARDO ROJAS LOPEZ, acredito con la copia de la
respectiva credencial para votar con fotografia, misma que adjunto
como anexo UNO, u otros documentos que se acompafian, misma que
en todo caso, en términos del articulo 18.2 inciso a) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, me debe
reconocer en su informe circunstanciado el Tribunal Electoral de
Quintana Roo, sefialada como responsable, toda vez que, en el
expediente PES/030/2024, se me reconoce también la calidad con la

que promuevo.

Aunado a lo anterior por mi propio derecho, en términos de lo dispuesto
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su Articulo

25. Proteccién Judicial:

1. Toda persona tiene derecho a un_recurso

sencillo_y rapido o a cualquier otro recurso

efectivo ante los jueces o tribunales

competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos

por la Constituciéon, la ley o la presente

Convencién, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actien en ejercicio

de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Parte se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso



judicial, y
c) a garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decision en

que se haya estimado procedente el recurso.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS:

Los articulos 1, 14, 16, 17, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos; 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

HECHOS

Fundo este medio de impugnacion en las consideraciones de hecho y
de derecho que menciono a continuacion:

CAPITULO DE HECHOS:

PRIMERO. - Con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, realizé la Declaratoria de inicio
del proceso electoral ordinario local 2024, tal y como lo dispone la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo.

SEGUNDO. - En sesién extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, aprobé el plan integral y el calendario
integral del proceso electoral local ordinario 2024, en donde se asienta
que el dia 19 de enero al 17 de febrero, fue el periodo de LAS
PRECAMPANAS ELECTORALES EN EL ESTADO DE QUINTANA
ROO:; del mismo modo en el documento referido se infiere que DEL 18
DE FEBRERO AL 14 DE ABRIL COMPRENDE EL PERIODO DE
INTERCAMPANA del proceso electoral ordinario local 2024; de igual
modo sefialo que el periodo de LAS CAMPANA ELECTORALES,




inician del 15 DE ABRIL AL 29 DE MAYO del 2024. La JORNADA
ELECTORAL se llevo acabo el dia dos de junio de 2024.

TERCERO. - Con escrito de fecha veinte de febrero de 2024, mi
representada, partido de la Revolucion Democratica, presento ante la
Oficialia de partes del Instituto Electoral de Quintana Roo “DENUNCIA
POR LA COMISION DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL, consistente EN LA ELABORACION Y
PUBLICACION DE ENCUESTAS SIN CUMPLIR LA NORMATIVA
VIGENTE, asi COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA a través del
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR, en contra de la ciudadana Ana
Patricia Peralta de la Pefia, en su calidad de Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Benito Juarez en el Estado de Quintana Roo, quien
puede ser notificada en los domicilios conocidos por esa Autoridad
Electoral administrativa para la aplicacién de las sanciones que al
efecto correspondan en la sede del Ayuntamiento de Benito Juarez, asi
como en contra de deméas personas fisicas y morales las cuales se

sefialan a continuacion:

e EL MOMENTO QUINTANA ROO

La presentacion de ENCUESTA viola el principio de equidad
en la contienda, con la difusién de diversas encuestas por
parte de los medios digitales y/o paginas electronicas
denunciadas, que contravienen disposiciones a la normativa
electoral en materia de encuestas, ya que los denunciados no
cumplieron con los criterios generales establecidos en el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
como se expondra en la presente denuncia.

HECHOS

...La presente denuncia en contra de la C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA, Presidenta Municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo, por la publicacion y la indebida
elaboracién de la ENCUESTA que se denuncia, ya que estar
pautada la ENCUESTA PUBLICADA, permite su difusién en



la red social Facebook, y en la plataforma de YOUTUBE, lo
que conlleva a un gasto de recursos publicos para poder
hacerla circular por tiempo de compra en el internet, ademas
se vulnera en materia de encuesta y sondeos de opinién, y
violacién al principio de equidad en la contienda por la
publicacion en la red social, Facebook, del medio digital y/o
pagina electronica EL MOMENTO QUINTANA ROO, cuya
pégma electronica en Facebook estd en el LINK:

4 o PR G e, y el link del
ENLACE de PUBLICACION:

< ademas se dlfunde en el portal WEB es el link
nota de la PAGINA WEB:

niARA
Vg i

en cuyo portal
esta a|OJado el vndeo de la ENCUESTA en el LINK CANAL
YOUTUBE: v , ComentoDig
cuyo link de ENLACE VIDEO YOUTUBE

5|endo eI caso que el dia d|eC|ocho de febrero de 2024 donde
se realiza la PUBLICACION DE LA ENCUESTA QUE SE
DENUNCIA, es contraria a la normativa electoral, sefialada en
el parrafo 1, del articulo 213 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 132 y 136, del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral y se le dio una
difusién en el medio de comunicacién, siendo lo siguiente:

EL MOMENTO QUINTANA ROO -18 DE FEBRERO 2024

LINK PAGINA:

| CT—

ENLACE PUBLICACION:




TEMA:

Se perfila ' :":i* como la mejor opcion para
continuar gobernando en Cancun

Una aceptacion del 40% de los Cancunenses en la intencién
de voto favorecen a la actual presidenta municipal

i+
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La nota aqui

£l Momento Quintana Roo
K
Se pertila como la mejor opcion para continuar gobernando en Cancun

Una aceptacion del <27: de los Cancunenses en la intencion de woto fa.orecen a la actual
presidenta municipal

La nota aqui

TRANSCRIPCION DEL VIDEO EN FACEBOOK:

La actual alcaldesa morenista Ana Paty Peralta, quien
ademéas se encuentra en el top 5 nacional de los
municipios evaluados este mes, encabeza las
encuestas electorales rumbo a la presidencia de Benito
Juarez 2024, realizadas por C&A, Research. En



entrevista a Radiofénica, Alejandro Rodriguez sefialé
que, de acuerdo con los datos destacados de la ultima
encuesta elaborada el dia 12 de febrero, Ana Paty
Peralta obtiene 40 por ciento, Maribel Villegas Canche
28 por ciento, Adriana Hernandez 11 por ciento,
Lourdes Latife Cardona 7 por ciento, Maricruz Carrillo
Orozco 6 por ciento, Beatriz Garcia 4 por ciento, al
igual que Alma Anahi Gonzalez. 4 de cada 10 prefieren
en Cancun a Ana Paty Peralta para que sea la
candidata de Morena. Es la favorita de los
cancunenses", dijo Alejandro Rodriguez. Aseguré que
si Ana Paty Peralta queda como candidata electa en la
eleccion, ganara de 2 a 1 a Jorge Rodriguez de la
Alianza Partido Accion Nacional. y partido
revolucionario institucional, ella tendria el 50%,
mientras que Jorge Rodriguez el 24%, por su parte
Jesus Pool Moo del movimiento ciudadano con un 8%,
el partido de la revolucion democratica con cualquiera
de sus candidatos con un 5% y habria un 13% de
indecisos que aun tienen que pensarlo. Finalmente
sefiald que seria muy dificil que algun aspirante pueda
superar esos 26 puntos de ventaja. La diferencia radica
en que Morena tiene un 48% de preferencia entre los
ciudadanos de Cancun, expreso.

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:
276566488798264

LINK BIBLIOTECA:
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se P!’l:'.l v AnAPaty coma Ja mejor OPIIDN para cantinua

gebernando en Cancun

EL MOMENTO QUINTANA ROO - 18 DE FEBRERO DEL
2024

PORTAL WEB

LINK NOTA PAGINA WEB:




Se perfila Ana Paty como la mejor opcién para
continuar gobernando en Canctn

Hace 20 horas

Una aceptacién del 40 por ciento de los Cancunenses
en la intencion de voto favorecen a la actual alcaldesa
presidenta municipal Ana Paty Peralta, se situa como
la favorita para continuar al frente del municipio més
importante de Quintana Roo, Benito Judrez, de
acuerdo a una reciente encuesta hecha por CE
Research que la coloca dentro del top 5 nacional de los
municipios evaluados este mes.

Ante lo anterior, Ana Paty Peralta se coloca como la
favorita para la presidencia municipal en las elecciones
de 2024, consolidéndose ademaés entre los cinco
mejores municipios evaluados a nivel nacional este
mes, resultado también de su trayectoria de 15 afios
en el ambito politico.

“La mé4s fuerte y la favorita de los entrevistados es Ana
Paty Peralta con el 40 por ciento, cuatro de cada 10,
prefieren en Canciin a Ana Paty Peralta para que sea
la candidata de Morena, es la favorita de los
cancunenses”, dijjo Alejandro Rodriguez, editor para
América Latina de CE Research.

TE PUEDE INTERESAR:

De acuerdo con la medicién, si Ana Paty Peralta
resultara ser la candidata de Morena ganaria con una
ventaja de 2 a 1 sobre Jorge Rodriguez de la Alianza
PAN-PRI, con un 50 por ciento frente al 24 por ciento,
respectivamente. Jestus Pool Moo de Movimiento
Ciudadano obtendria un 8 por ciento, mientras que el
PRD, con cualquiera de sus candidatos, alcanzaria un
S por ciento. Un 13 por ciento de los encuestados aiin
no ha decidido su voto.

Cabe sefialar que CE Research, es una casa
encuestadora registrada ante el Instituto Nacional
Electoral (INE) y el Instituto Electoral de Quintana Roo
(IEQROQ), realizé6 400 encuestas telefénicas no
robotizadas en casas seleccionadas al azar dentro de

11



Cancun. El margen de error de este sondeo es del 4.9
por ciento, con una confiabilidad del 95 por ciento.

De acuerdo con los resultados, Ana Paty Peralta lidera
con un 40 por ciento de intencién de voto, seguida por
Marybel Villegas Canché con el 28 por ciento, Adriana
Hernandez con el 11 por ciento, Lourdes Latife
Cardona Muza con el 7 por ciento, Maricruz Carrillo
Orozco con el 6 por ciento, y Beatriz Garcia y Alma
Anahi Gonzélez ambas con el 4 por ciento.

Alejandro Rodriguez, abunddé que que sumando a la
posicion en que se encuentra Ana Paty Peralta, esta
revista cada mes hace un ranking de alcaldes: la
Presidenta Municipal de Benito Juérez se encuentra en
el Top 5 de los alcaldes evaluados del pais en este
mes, lo cual seria muy dificil que algtin aspirante pueda
superar esos 26 puntos de ventaja, ademas de que dijjo
que la aceptacion del partido Morena es muy alta y los
cancunenses respaldan su vision de un futuro mejor
para Cancun, Quintana Roo y México.
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Ana Paty Peralta favonta para gobernar Cancur

Ana Paty

Yair Puntera Rodriquez no teme al
titate de tha Topuria

Zencluye instalocion de postes de
sigiiancie del £6 en Puerto Morelos ‘

EN EL PORTAL WEB DEL MEDIO DE COMUNICACION
DIGITAL EL MOMENTO QUINTANA ROO, TIENE
ALOJADO UN VIDEO EN LA PLATAFORMA YOUTUBE:

" EL MOMENTO DIARIO A TU ALCANCE

LINK CANAL YOUTUBE:

P 200 sy Cens b e o ‘.»_“._‘:4;-\1113. s ‘1

ENLACE VIDEO YOUTUBE:
TEMA:

Una aceptacion del 40 por ciento de los Cancunenses en la
intencion de voto favorecen a la actual alcaldesa presidenta
municipal Ana Paty Peralta, se sitia como la favorita para
continuar al frente del municipio mas importante de Quintana
Roo, Benito Juarez, de acuerdo a una reciente encuesta
hecha por CE Research que la coloca dentro del top 5 nacional
de los municipios evaluados este mes.
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£ Voulube

Ana Paty Peralta favorita para gobernar Canctn en 2024

 ElMomento Diario a tu Alcance A0 P 2 compartr & Descargar

TRANSCRIPCION DEL VIDEO EN YOUTUBE:

La actual alcaldesa morenista Ana Paty Peralta,
quien ademés se encuentra en el top 5 nacional
de los municipios evaluados este mes, encabeza
las encuestas electorales rumbo a la presidencia
de Benito Juarez 2024, realizadas por C&A,
Research. En entrevista a Radiofénica, Alejandro
Rodriguez sefialé que, de acuerdo con los datos
destacados de la ultima encuesta elaborada el dia
12 de febrero, Ana Paty Peralta obtiene 40 por
ciento, Maribel Villegas Canche 28 por ciento,
Adriana Hernandez 11 por ciento, Lourdes Latife
Cardona 7 por ciento, Maricruz Carrillo Orozco 6
por ciento, Beatriz Garcia 4 por ciento, al igual que
Alma Anahi Gonzalez. 4 de cada 10 prefieren en
Cancun a Ana Paty Peralta para que sea la
candidata de Morena. Es la favorita de los
cancunenses", dijo Alejandro Rodriguez. Aseguro
que si Ana Paty Peralta queda como candidata
electa en la eleccion, ganara de 2 a 1 a Jorge
Rodriguez de la Alianza Partido Accién Nacional.
y partido revolucionario institucional, ella tendria el
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50%, mientras que Jorge Rodriguez el 24%, por
su parte Jesus Pool Moo del movimiento
ciudadano con un 8%, el partido de la revolucién
democratica con cualquiera de sus candidatos con
un 5% y habria un 13% de indecisos que aun
tienen que pensarlo. Finalmente sefialé que seria
muy dificil que algun aspirante pueda superar
esos 26 puntos de ventaja. La diferencia radica en
que Morena tiene un 48% de preferencia entre los
ciudadanos de Cancun, expresé.

En la publicacién de la ENCUESTA que se denuncia, el medio
digital EL MOMENTO QUINTANA ROO, esta siendo pautada
la ENCUESTA PUBLICADA, lo que permitir su difusién en la
red social Facebook, y en la plataforma de YOUTUBE, lo que
conlleva un gasto de recursos publicos para poder hacerla
circular por tiempo de compra en el internet, aunado a esto se
acompana a la publicacién de la ENCUESTA, la siguiente
informacién que no resulta veridica y genera una inequidad en
la contienda a favor de MORENA y de la C. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA, lo cual escapa de un genuino
ejercicio periodistico, por no cumplir con la normativa electoral
aplicable, siendo que el medio denunciado, aporto lo siguiente
a la difusién de la ENCUESTA:

“Se perfila Ana Paty como la mejor opcion para continuar
gobernando en Cancun

Sarai Reyes Hace 20 horas

Una aceptacion del 40 por ciento de los Cancunenses en la
intencién de voto favorecen a la actual alcaldesa presidenta
municipal Ana Paty Peralta, se situa como la favorita para
continuar al frente del municipio mds importante de
Quintana Roo, Benito Judrez, de acuerdo a una reciente
encuesta hecha por CE Research que la coloca dentro del top
5 nacional de los municipios evaluados este mes.

Ante lo anterior, Ana Paty Peralta se coloca como la favorita
para la presidencia municipal en las elecciones de 2024,
consoliddndose ademds entre los cinco mejores municipios



evaluados a nivel nacional este mes, resultado también de
su trayectoria de 15 afios en el dmbito politico.

“La mds fuerte y la favorita de los entrevistados es Ana Paty
Peralta con el 40 por ciento, cuatro de cada 10, prefieren en
Cancun a Ana Paty Peralta para que sea la candidata de
Morena, es la favorita de los cancunenses”, dijo Alejandro
Rodriguez, editor para América Latina de CE Research.

TE PUEDE INTERESAR: Ana Paty firme en preferencias

De acuerdo con la medicion, si Ana Paty Peralta resultara ser
la candidata de Morena ganaria con una ventaja de 2 a 1
sobre Jorge Rodriguez de la Alianza PAN-PRI, con un 50 por
ciento frente al 24 por ciento, respectivamente. Jests Pool
Moo de Movimiento Ciudadano obtendria un 8 por ciento,
mientras que el PRD, con cualquiera de sus candidatos,
alcanzaria un 5 por ciento. Un 13 por ciento de los
encuestados aun no ha decidido su voto.

Cabe sefialar que CE Research, es una casa encuestadora
registrada ante el Instituto Nacional Electoral (INE) y el
Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROO), realizé 400
encuestas telefonicas no robotizadas en casas seleccionadas
al azar dentro de Cancun. El margen de error de este sondeo
es del 4.9 por ciento, con una confiabilidad del 95 por ciento.

De acuerdo con los resultados, Ana Paty Peralta lidera con
un 40 por ciento de intencion de voto, sequida por Marybel
Villegas Canché con el 28 por ciento, Adriana Herndndez con
el 11 por ciento, Lourdes Latife Cardona Muza con el 7 por
ciento, Maricruz Carrillo Orozco con el 6 por ciento, y Beatriz
Garcia y Alma Anahi Gonzdlez ambas con el 4 por ciento.

Alejandro Rodriguez, abundé que que sumando a la posicion
en que se encuentra Ana Paty Peralta, esta revista cada mes
hace un ranking de alcaldes: la Presidenta Municipal de
Benito Judrez se encuentra en el Top 5 de los alcaldes
evaluados del pais en este mes, lo cual seria muy dificil que
algun aspirante pueda superar esos 26 puntos de ventaja,

17
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ademds de que dijo que la aceptacion del partido Morena es
muy alta y los cancunenses respaldan su vision de un futuro
mejor para Cancun, Quintana Roo y México.

”

CUARTO. - El dia veinticuatro de julio de 2024 el Pleno del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, emiti6 la sentencia en el expediente
PES/030/2024, en donde por unanimidad de votos, resolvieron en el
apartado ESTUDIO DE FONDO y RESOLUTIVOS de la sentencia lo
siguiente:

107. No se omite mencionar, que la autoridad instructora
realizd diversas diligencias de investigaciéon con la finalidad
de allegarse de elementos para averiguar la verdad14, es por
ello, que en fecha catorce de marzo, solicité a la Secretaria
Ejecutiva para que por su conducto se le requiriera a la
empresa “C&E Campaings and Elections México”, la copia del
estudio completo que respalde la informacién de la encuesta
realizada en el contexto del proceso electoral en Benito
Juarez y si dicha documentacién ha sido remitida a dicha
Secretaria o a la del INE.

108. En misma fecha, la Secretaria Ejecutiva realizé el
requerimiento sefialado en el parrafo que antecede y solicité
la colaboracién, para que el mismo fuera notificado via
exhorto a la casa encuestadora, por parte del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, el primero de abril de acuerdo
a los autos que obran en el expediente, la Direccion Juridica
recibié via correo electrénico la respuesta al requerimiento
referido, mediante el cual el representante legal de la empresa
“C&E Campaings and Elections Meéxico”, remitié la
documentacion que acredita el cumplimiento a las reglas
especificas establecidas en la normatividad en materia de
encuestas electorales,15 de esta informacion se pudo
desprender que la encuesta denunciada fue pagada por “C&E
Campaings and Elections México".

109. Por tanto, del caudal probatorio que obra en el
expediente, no se - desprenden elementos de prueba ni
siquiera indiciarios, que acrediten el uso indebido de recursos
publicos para la elaboracion, publicacién y difusion de la
encuesta denunciada, de ahi la inexistencia de esta infraccion
110. Por todo lo anteriormente expuesto, del andlisis integral
realizado al contenido de las pruebas aportadas y recabadas
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por la autoridad instructora, asi como de lo expresado por las
partes, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, se advierte que
no se materializaron las conductas denunciadas, en
consecuencia, este Tribunal determina que las partes
denunciadas no vulneraron la normativa electoral, asi como
tampoco existi® una transgresion a los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad en la contienda.
111. En consecuencia, este Tribunal procede, en términos de
lo dispuesto en la fraccién |, del articulo 431 de la Ley de
Instituciones, a declarar la inexistencia de las infracciones
objeto de la queja.
Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
UNICO. Se determina la inexistencia de las infracciones
denunciadas.

Por lo que, en base de dichos antecedentes y hechos, se impugna la
SENTENCIA de fecha vienticuatro de julio de 2024, por la violacion
flagrantemente los principios de legalidad y certeza, que rigen la
materia electoral, lo que ocasiona al suscrito y al interés publico, los
agravios siguientes:

AGRAVIOS

Con antelacion a la exposicidn de los agravios que se expondran en el
presente capitulo, solicito a esta honorable Sala Regional, sean éstos
estudiados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, numeral
1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de forma ordinaria, en los medios de impugnacién en materia
electoral, incluido el JUICIO ELECTORAL, se debe suplir la deficiencia
en la exposicién de los conceptos de agravio, asi como realizar las
precisiones atinentes, siempre y cuando éstas se puedan deducir

claramente de los hechos y razonamientos expuestos por las partes.

Sirven de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias 2/98 y 3/2000 de
rubros: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL" y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
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POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR'

Fundando mi causa de pedir. La violaciéon al derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, reconocido en el articulo 17 constitucional, asi
como 8.1y 25.1 parrafos a y ¢ de la Convencién Americana, tanto en
su fase del acceso al recurso judicial como para el cumplimiento de la
decisién judicial primigenia.

AGRAVIO PRIMERO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las |
consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha
veinticuatro de julio de 2024, dictada en expediente PES/030/2024
emitida por el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA
ROO, toda vez, que la autoridad responsable fue omisa en cuanto a la
cuasa de pedir en la queja primigenia y que tal omisién no fue abordada
en la sentencia combatida, ya que se incumplio con el requerimiento a
la plataforma YOUTUBE, mismo que fue solicitado en el capitulo de
PRUEBAS y el mismo no fue atendido por la A QUO, veamos la
solicitud ignorada por |a resolutor:

i P LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el
informe que debera requerir el Instituto Nacional Electoral a la
plataforma YOUTUBE, respecto del PAUTADO que se
denuncia en la presente queja, donde se citan, link de la
pagina, los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA, ENLACE
DE PUBLICACION, siguientes:

LINK CANAL YOUTUBE:

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pdgina 5. Asi como en la pdgina electrénica de este Tribunal
http://portal.te.gob.mx/
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ENLACE VIDEO YOUTUBE:

Intpeag ! p i VRV R g b 0 RIS oy T T e

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion VI, 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucion
Democratica y al interes publico la resolucién combatida toda vez que
las consideraciones vertidas por la autoridad responsable, de declarar
INEXISTENTE las conductas denunciadas, incurre en una la violacion
al derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por
cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE
LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo y
tercero; 17, péarrafo segundo; 41, baseVl, y 99 de la
Constitucién Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacién mas amplia, que
garantice una aplicacion preventiva y, en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.
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La resolucién controvertida vulnerd el articulo 17 de Constitucion
Federal, lo anterior quedara demostrado pues la responsable considero
que dicho acuerdo en su resolcuion que trajo como consecuencia la
violacion a la garantia de acceso a la imparticion de justicia consagrada

a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable sefialar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

¢ De justicia pronta, que se traduce en la obligacién
de las autoridades encargadas de su imparticion de
resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;

e De justicia completa, consistente en que la

autoridad que conoce del asunto emita

pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los

aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y

garantice al gobernado la obtencién de una

resolucion en la que, mediante la aplicacién de la ley

al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén

sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado;

¢ De justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucion apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o
arbitrariedad en su sentido; vy,

¢ De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos
del Estado encargados de su imparticién, asi como
los servidores publicos a quienes se les encomienda
dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto
emolumento alguno por la prestacion de ese servicio

publico.
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En el caso concreto la resolucion controvertida impide el acceso a

justicia completa, pues la resolucion se ocupa del fondo del asunto,

pues la autoridad responsable dejo de ser exhaustiva, y con ello no fue

completa la justicia, ya que la conducta denunciada en la queja

primigenia, consistente en la compra de tiempo de internet de la

plataforma YOUTUBE, la autoridad responsable fue omisa en analizar

ya que como consta en el cuerpo de la sentencia la A QUO, solo analizo

y estudio la compra de tiempo en internet en la red social Facebook,

pero es el caso que tanto en la queja primigenia como en Iso alegatos

esta representacion partidista solicito por via de requerimiento, lo

siguiente:

11.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el
informe que debera requerir el Instituto Nacional Electoral a
la plataforma YOUTUBE, respecto del PAUTADO que se
denuncia en la presente queja, donde se citan, link de la
pagina, los IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA, ENLACE
DE PUBLICACION, siguientes:

LINK CANAL YOUTUBE:

ENLACE VIDEO YOUTUBE:

Lo anterior derivado en la conducta denunciada en la queja que al caso

concreto dice:

EN EL PORTAL WEB DEL MEDIO DE COMUNICACION
DIGITAL EL MOMENTO QUINTANA ROO, TIENE
ALOJADO UN VIDEO EN LA PLATAFORMA YOUTUBE:

A
- EL MOMENTO DIARIO A TU ALCANCE

LINK CANAL YOUTUBE:

ribe comi B F IMamertaMhario
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ENLACE VIDEO YOUTUBE:

3 gomiwater ™ e DY Y R he000 &= 18

TEMA:

Una aceptacion del 40 por ciento de los Cancunenses en la
intencion de voto favorecen a la actual alcaldesa presidenta
municipal Ana Paty Peralta, se sitia como la favorita para
continuar al frente del municipio mas importante de
Quintana Roo, Benito Juarez, de acuerdo a una reciente
encuesta hecha por CE Research que la coloca dentro del
top 5 nacional de los municipios evaluados este mes.

3 YouTube

P M 9 connm om g O

Ana Paty Peralta favorita para gobernar Cancun en 2024

IM ri | -
£l Momento Diario a tu Alcance 60 P A compati & Descorger

TRANSCRIPCION DEL VIDEO EN YOUTUBE:

La actual alcaldesa morenista Ana Paty Peralta,
quien ademas se encuentra en el top 5 nacional de
los municipios evaluados este mes, encabeza las
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encuestas electorales rumbo a la presidencia de
Benito Juarez 2024, realizadas por C&A, Research.
En entrevista a Radiofonica, Alejandro Rodriguez
sefial6é que, de acuerdo con los datos destacados de
la ultima encuesta elaborada el dia 12 de febrero,
Ana Paty Peralta obtiene 40 por ciento, Maribel
Villegas Canche 28 por ciento, Adriana Hernandez
11 por ciento, Lourdes Latife Cardona 7 por ciento,
Maricruz Carrillo Orozco 6 por ciento, Beatriz Garcia
4 por ciento, al igual que Alma Anahi Gonzalez. 4 de
cada 10 prefieren en Cancun a Ana Paty Peralta
para que sea la candidata de Morena. Es la favorita
de los cancunenses", dijo Alejandro Rodriguez.
Aseguré que si Ana Paty Peralta queda como
candidata electa en la eleccién, ganarade 2 a 1 a
Jorge Rodriguez de la Alianza Partido Accién
Nacional. y partido revolucionario institucional, ella
tendria el 50%, mientras que Jorge Rodriguez el
24%, por su parte Jesus Pool Moo del movimiento
ciudadano con un 8%, el partido de la revolucién
democratica con cualquiera de sus candidatos con
un 5% y habria un 13% de indecisos que aun tienen
que pensarlo. Finalmente sefialé que seria muy
dificil que algun aspirante pueda superar esos 26
puntos de ventaja. La diferencia radica en que
Morena tiene un 48% de preferencia entre los
ciudadanos de Cancun, expreso.

En la publicacion de la ENCUESTA que se denuncia, el
medio digital EL MOMENTO QUINTANA ROO, esta siendo
pautada la ENCUESTA PUBLICADA, lo que permitir su
difusion en la red social Facebook, y en la plataforma de
YOUTUBE, lo que conlleva un gasto de recursos publicos
para poder hacerla circular por tiempo de compra en el
internet, aunado a esto se acompafia a la publicacién de la
ENCUESTA, la siguiente informacién que no resulta
veridica y genera una inequidad en la contienda a favor de
MORENA y de la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA
PENA, lo cual escapa de un genuino ejercicio periodistico,
por no cumplir con la normativa electoral aplicable, siendo
que el medio denunciado, aporto lo siguiente a la difusién
de la ENCUESTA:



“Se perfila Ana Paty como la mejor opcién para
continuar gobernando en Cancun

Sarai Reyes Hace 20 horas

Una aceptacion del 40 por ciento de los
Cancunenses en la intencién de voto favorecen a la
actual alcaldesa presidenta municipal Ana Paty
Peralta, se situa como la favorita para continuar al
frente del municipio mas importante de Quintana
Roo, Benito Juarez, de acuerdo a una reciente
encuesta hecha por CE Research que la coloca
dentro del top 5 nacional de los municipios
evaluados este mes.

Ante lo anterior, Ana Paty Peralta se coloca como la
favorita para la presidencia municipal en las
elecciones de 2024, consolidéandose ademas entre
los cinco mejores municipios evaluados a nivel
nacional este mes, resultado también de su
trayectoria de 15 afios en el ambito politico.

‘La mas fuerte y la favorita de los entrevistados es
Ana Paty Peralta con el 40 por ciento, cuatro de cada
10, prefieren en Cancin a Ana Paty Peralta para que
sea la candidata de Morena, es la favorita de los
cancunenses”, dijo Alejandro Rodriguez, editor para
America Latina de CE Research.

TE PUEDE INTERESAR: Ana Paty firme en
preferencias

De acuerdo con la medicién, si Ana Paty Peralta
resultara ser la candidata de Morena ganaria con
una ventaja de 2 a 1 sobre Jorge Rodriguez de la
Alianza PAN-PRI, con un 50 por ciento frente al 24
por ciento, respectivamente. Jestus Pool Moo de
Movimiento Ciudadano obtendria un 8 por ciento,
mientras que el PRD, con cualquiera de sus
candidatos, alcanzaria un 5 por ciento. Un 13 por
ciento de los encuestados aun no ha decidido su
voto.

26
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Cabe sefialar que CE Research, es una casa
encuestadora registrada ante el Instituto Nacional
Electoral (INE) y el Instituto Electoral de Quintana
Roo (IEQRQO), realizé 400 encuestas telefénicas no
robotizadas en casas seleccionadas al azar dentro
de Cancun. EI margen de error de este sondeo es
del 4.9 por ciento, con una confiabilidad del 95 por
ciento.

De acuerdo con los resultados, Ana Paty Peralta
lidera con un 40 por ciento de intencién de voto,
seguida por Marybel Villegas Canché con el 28 por
ciento, Adriana Hernéndez con el 11 por ciento,
Lourdes Latife Cardona Muza con el 7 por ciento,
Maricruz Carrillo Orozco con el 6 por ciento, y Beatriz
Garcia y Alma Anahi Gonzéalez ambas con el 4 por
ciento.

Alejandro Rodriguez, abundé que que sumando a la
posicion en que se encuentra Ana Paty Peralta, esta
revista cada mes hace un ranking de alcaldes: la
Presidenta Municipal de Benito Juarez se encuentra
en el Top 5 de los alcaldes evaluados del pais en
este mes, lo cual seria muy dificil que algin
aspirante pueda superar esos 26 puntos de ventaja,
ademas de que dijo que la aceptacion del partido
Morena es muy alta y los cancunenses respaldan su
vision de un futuro mejor para Cancun, Quintana
Roo y México.

Tal omision de la autoridad responsable queda evidenciada con lo
expuesto en el presente agravio, ya que dicha causa pedir consta tanto
en los HECHOS de la queja primegenia como en los ALEGATOS que
se presentaron en tiempo y forma, luego entonces, la A QUO tenia el
deber de cuidado de atender todos y cada uno de los puntos de la litis
para que la justicia fuera completa, pero como se ha evidenciado, en el
cuerpo de la sentencia no consta requerimiento alguno a la plataforma
YOUTUBE respecto de la conducta denunciada a pesar de consta la
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compra de tiempo de internet en la red social YOUTUBE, y solo se
concreta a la compra de tiempo de internet en la red social Facebook,

A

Por lo que se concluye que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DE QUINTANA ROO fue omiso y en consecuencia falto al principio de
exhaustividad, por lo que la autoridad responsable dejo atender la linea
jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, que al respecto a sostenido: “...estan
obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a
su conocimiento y no Unicamente alglin aspecto concreto, por
mas que lo crean suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurara el
estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por
aquéllas deben generar,...”, lo cual comprende la obligacién de la
autoridad resolutora del procedimiento ordinario sancionador, en la

imparticion de justicia de emitir resoluciones de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone una vez constatada la satisfaccion
de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el
deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion
de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

Resulta aplicable a lo anterior las tesis de Jurisprudencia, emitidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que, a rubro y letra, establecen lo siguiente:

Organizacion  Politica Partido de la Sociedad
Nacionalista.

VS.

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leédn.



Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales,
cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la
interposicién de un medio de impugnacién ordinario o
extraordinario, estan obligadas a  estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no tunicamente algin
aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente
para sustentar una decision desestimatoria, pues
sblo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por
aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de un medio de impugnacién, la revisora
estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de
la cuestién, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
impide que se produzca la privacion injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion,
ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas
etapas y la realizacion de los actos de que se compone el
proceso electoral. De ahi que si no se procediera de
manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de
las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre
juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion
ireparable de derechos, con la consiguiente
conculcacion al principio de legalidad electoral a que se
refieren los articulos 41, fraccion Ill; y 1186, fraccion 1V,
inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

29



30

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97.0Organizacién Politica Partido de la Sociedad
Nacionalista. 12 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
050/2002. Partido de la Revolucién Democrética. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
067/2002 y acumulado. Partido Revolucionario
Institucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco
votos.

Notas: El contenido del articulo 41, fraccion lll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al
articulo 41, fraccion V, de la Constitucion federal vigente.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo
de dos mil dos, aprobé por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 51.

AGRAVIO SEGUNDO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la resolucion de fecha
veinticuatro de julio del afio en curso, por medio del cual el PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emiti6 SENTENCIA en
el expediente PES/030/2024, en cuyo caso concreto la autoridad
responsable dejo de analizar el acuerdo numero INE/CG454/2023,
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 18
de agosto de 2023, por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el relativo a los “LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN
AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESION Y LA LIBRE
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MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER REGULAR
DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A LOS NOTICIEROS,
RESPECTO DE LA INFORMACION Y DIFUSION DE LAS
ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-
2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
160, NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.”

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion VI; 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucién
Democratica la resolucion combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacion al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por
cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE

A FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo y
tercero; 17, parrafo segundo, 41, baseVl, y 99 de Ia
Constitucién Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,

favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia, que
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garantice una aplicacion preventiva y, en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolucidn controvertida vulnerod el articulo 17 de Constitucién
Federal, lo anterior quedara demostrado pues la responsable considero
que dicho acuerdo en su resolcuién que trajo como consecuencia la
violacién a la garantia de acceso a la imparticion de justicia consagrada
a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable sefialar que en el rubro de acceso a justicia se
basa en los siguientes principios:

o De justicia pronta, que se traduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticion de
resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que para tal efecto
establezcan las leyes;

o De justicia completa, consistente en que la

autoridad que conoce del asunto emita

pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los

aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y

garantice al gobernado la obtencién de una

resolucidn en la que, mediante la aplicacion de la ley

al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén

sobre los derechos que le garanticen la tutela

iurisdiccional que ha solicitado;

 De justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucién apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido; vy,

 De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos

del Estado encargados de su imparticion, asi como
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los servidores publicos a quienes se ies encomienda
dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto
emolumento alguno por la prestacion de ese servicio
publico.

En el caso concreto la resolucién controvertida impide el acceso a la
justicia completa, pues la resoluciéon no se ocupa del fondo del asunto,
ya que la autoridad responsable dejo de ser exhaustiva por cuanto al
acuerdo numero INE/CG454/2023, aprobado en sesion extraordinaria
del Consejo General celebrada el 18 de agosto de 2023, ya que fue
omisa en el cuerpo de su sentencia al dejar de pronunciarse respecto
a este punto de la litis planteado en la queja, (paginas 35, 36 y 37), esto
a pesar de que era parte de la cuasa de pedir, derivado de que en la

queja primigenia, se expuso o siguiente:

“El medio denunciado, EL MOMENTO QUINTANA ROO, que
publicita y difunde la ENCUESTA que se denuncia se ha
convertido en presentadores y difusores del mensaje politico
de dicha aspirante a la precandidatura a la reeleccion a la
presidencia municipal de Benito Juérez, Quintana Roo, la C.
ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, violentando el
acuerdo numero INE/CG454/2023, aprobado en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el 18 de agosto
de 2023, por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el relativo a los “LINEAMIENTOS GENERALES
QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESION Y LA
LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI PRETENDER
REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A
LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA INFORMACION Y
DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DE PRECAMPANA Y
CAMPANA, DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, EN CUMPLIMIENTO A
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 160, NUMERAL 3 DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”( INE/CG454/2023)

En estos Lineamientos se destaca para el presente asunto el
siguiente tema relevante:
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Il. PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR
PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INFORMACION
PERIODISTICA Y NOTICIOSA

. La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, especificamente los articulos 6, Apartado B,
numeral IV de la Constitucion y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, sefialan la prohibicién
de transmitir publicidad o propaganda presentada como
informacién periodistica o noticiosa. Lo anterior, a fin de
proteger el derecho de la ciudadania y los derechos de las
audiencias.

En consecuencia, los programas que difundan noticias
deberan abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias. Esta modalidad de transmisién presentada como
informacién periodistica es una préactica violatoria del derecho
a la informacién, por lo que al ser la radiodifusion un servicio
publico de interés general debe existir un compromiso por
parte de los concesionarios para atender la prohibicion
constitucional. Por ello, los concesionarios deberan incluir en
su transmisién elementos que permitan diferenciar los
espacios noticiosos de los espacios comerciales.

. La cobertura de las camparias electorales en los espacios
noticiosos deberé cumplir con lo sefialado en el articulo 6,
Apartado B, numeral 1V de la Constitucion. Al respecto, es
necesario tener presente el articulo 41 Base VI de la
Constitucién que sefiala que “la ley estableceré el sistema de
nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes” entre otros, cuando ‘b) Se
compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television fuera de los supuestos previstos en la ley.”

. Conforme a lo establecido en el articulo 78 bis numeral 6 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, para efectos de lo dispuesto en la Base VI
del articulo 41 de la Constitucion, se presumira que se esta en
presencia de cobertura informativa indebida cuando,
tratdndose de programacion y de espacios informativos o
noticiosos, sea evidente que, por su caréacter reiterado y
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sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a
influir en las preferencias electorales de la ciudadania y no de
un ejercicio periodistico.

IX. Reeleccion

54. Los medios deberan ajustar sus actos a las medidas que
determine la autoridad electoral en la materia. En todo caso,
se recomienda que los programas que difundan noticias no
otorguen un trato diferenciado, en sentido negativo ni positivo,
a las personas que busquen la reeleccion en un cargo. En
consecuencia, se sugiere que los medios de comunicacion
apliquen lo contenido en los Lineamientos Generales de la
misma forma que lo harian con cualquier otra precandidatura
o candidatura.

”

La reforma constitucional en - materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, especificamente los articulos 6, Apartado B, numeral IV
de la Constitucion y 238 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, sefialan la prohibicion de transmitir publicidad o
propaganda presentada como informacién periodistica o noticiosa. Lo
anterior, a fin de proteger el derecho de la ciudadania y los derechos

de las audiencias.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:

Articulo 238. Con la finalidad de evitar la
transmision de publicidad engafosa, sin
afectar la libertad de expresion y de
difusion, se prohibe la transmision de
publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa.

La falta de exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUITNANA ROO, radica en lo relativo que los medios estan sujetos a
no violentar el acuerdo nimero INE/CG454/2023, aprobado en sesion
extraordinaria del Consejo General celebrada el 18 de agosto de 2023,
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por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el relativo a los
“LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD
DE EXPRESION Y LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS NI
PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE
RECOMIENDAN A LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA
INFORMACION Y DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DE
PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE
LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, EN CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 160, NUMERAL 3 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y  PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES”.

Para dar un contexto de la causa de pedir se invoca aquella sentencia
historica SX-JE-9/2024, que delineo el acuerdo INE/CG454/2023, que
lo califica como un parametro objetivo y razonable para que los medios
de comunicacion puedan sujetar y ajustar su actividad informativa al
modelo de comunicacién politica, asi como al resto de los principios
constitucionales y legales en materia de propaganda politica y electoral,
cuyo incumplimiento trae consigo la nulidad de la eleccion, por lo que
se cita a continuacion se cita la referida sentencia al caso concreto,
como un recordatorio permanente que se debe de cuidar cuando se
invoque el multiciado acuerdo el acuerdo numero INE/CG454/2023,
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 18

de agosto de 2023, como causa de pedir del justiciable:

“140. Si bien, como lo sefialé el referido TEQRoo, los
Lineamientos INE se tratan de una serie de
recomendaciones a los noticieros respecto de la
informacién y difusién de las actividades de
precampafia y campafia para el proceso electoral
2023-2024, lo cierto es que, de manera certera y
objetiva, expresan la prohibicién establecida en los
articulos 6, apartado B, fraccién IV de la Constitucion
general, y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de transmitir
publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa, para proteger el



derecho de la ciudadania y los derechos de las
audiencias.

141. De esta forma, el parrafo segundo del numeral 7
del apartado Il de los Lineamientos INE sefala:

e Los programas que difundan noticias deberan
abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias, pues tal modalidad de transmision
presentada como informacioén periodistica es una
practica violatoria del derecho a la informacién, por
lo que al ser la radiodifusién un servicio publico de
interés general debe existir un compromiso por
parte de los concesionarios para atender la
prohibicion constitucional.

e Por ello, los concesionarios deberan incluir en su
transmisiéon elementos que permitan diferenciar los
espacios noticiosos de los espacios comerciales.

e Conforme con el articulo 78 Bis, apartado 6, de la
Ley de Medios sefiala que se presumira que se esta
en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratandose de programacioén y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania y no de
un ejercicio periodistico.

142. Incluso, los Lineamientos INE sefialan que la

consecuencia del incumplimiento de esa obligacién

es la nulidad de los correspondientes comicios.

143. En cuanto a la reeleccién el numeral 55 de los
referidos Lineamientos INE sefiala:

e Los medios deberan ajustar sus actos a las
medidas que determine la autoridad electoral
en la materia.

¢ Se recomienda que los programas que
difundan noticias no otorguen un trato
diferenciado, en sentido negativo ni positivo, a
las personas que busquen ser electas de
manera consecutiva en un cargo.

e Enconsecuencia, se sugiere que los medios de
comunicaciéon apliquen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma
que lo harian con cualquier otra precandidatura
o candidatura.

37
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144. De esta manera, si bien, como se dijo, tales
Lineamientos INE se integran con una serie
recomendaciones, se estima que si resultan un
parametro objetivo y razonable para que los medios
de comunicaciéon puedan sujetar y ajustar su actividad
informativa al modelo de comunicacién politica, asi
como al resto de los principios constitucionales y
legales en materia de propaganda politica y electoral.”

Por lo que se concluye que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DE QUINTANA ROO falto al principio de exhaustividad, por lo que la
autoridad responsable dejo atender la linea jurisprudencial de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
al respecto a sostenido: “..estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Unicamente algin aspecto concreto, por mas que lo crean
suficiente para sustentar una decision desestimatoria, pues sélo
ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica
que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar,...”, 10
cual comprende la obligacion de la autoridad resolutora del
procedimiento ordinario sancionador, en la imparticion de justicia de

emitir resoluciones de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone una vez constatada la satisfaccion
de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el
deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion

de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

Resulta aplicable a lo anterior las tesis de Jurisprudencia, emitidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que, a rubro y letra, establecen lo siguiente:



Organizacion  Politica Partido de la Sociedad
Nacionalista.

VS.
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.
Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales,
cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la
interposicién de un medio de impugnacién ordinario o
extraordinario, estan  obligadas a  estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no Unicamente algun
aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente
para sustentar una decision desestimatoria, pues
solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por
aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de un medio de impugnacion, la revisora
estaria en condiciones de fallar de una vez |a totalidad de
la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
impide que se produzca la privacion injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacion,
ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas
etapas y la realizacién de los actos de que se compone el
proceso electoral. De ahi que si no se procediera de
manera exhaustiva podria haber retraso en la solucién de
las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre

juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion

39
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irreparable de derechos, con la consiguiente
conculcacién al principio de legalidad electoral a que se
refieren los articulos 41, fraccion Ill; y 116, fraccion 1V,
inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010/97.0rganizacién Politica Partido de la Sociedad
Nacionalista. 12 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
050/2002. Partido de la Revolucidén Democratica. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
067/2002 y acumulado. Partido Revolucionario
Institucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco
votos.

Notas: El contenido del articulo 41, fraccion lll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al
articulo 41, fraccion V, de la Constitucion federal vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo
de dos mil dos, aprobd por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 51.

AGRAVIO TERCERO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la resolucién de fecha
veinticuatro de julio del afio en curso, por medio del cual el PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO emiti6 SENTENCIA en
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el expediente PES/030/2024, en cuyo caso concreto la autoridad
responsable arribo a la siguiente conclusion:

91. En la referida biblioteca de anuncios, se incluye la
informaciéon de quien lo financié y la cantidad de dinero
erogado, en donde se pudo identificar plenamente mediante
el acta respectiva, derivado de la contestacion de Meta
Platforms Inc, que la publicacién denunciada fue pagada por
la ciudadana Ana Berenice Rangel Padilla.

92. Aunado a lo anterior, es importante precisar que la
Direccion Juridica, mediante oficio DJ/3285/2024, requirio
diversa informacién a la ciudadana Ana Berenice Rangel
Padilla, tal como obra en autos del expediente, por lo que, la
referida ciudadana, dio respuesta y sefial6 ser trabajadora del
medio de comunicacién denunciado, y que el pago realizado
para la difusion de la publicacién de la nota periodistica que
contiene la encuesta denunciada, provino de recursos
economicos del mismo medio y que dicha nota fue
seleccionada de manera aleatoria con la Unica finalidad de
que llegara a mas lectores y que sus notas informativas tengan
un mayor alcance.

93. Luego entonces, esta autoridad advierte lo manifestado
por la referida ciudadana, de ninguna manera acredita los
hechos denunciados por el partido quejoso, ni tampoco
transgresion alguna a la normativa electoral, lo anterior,
tomando en cuenta que la referida ciudadana, quien laboraba
en el medio denunciado no tiene relacion directa con Ana Paty
Peralta, ni con el Ayuntamiento de Benito Juarez, y, ademas,
dicho pago se realizé como ya fue referido, como parte de una
estrategia comercial que realizan los medios de comunicacion
para darle amplitud a sus notas informativas.

105. Asimismo, como parte de las diligencias de investigacion
solicitadas por este Tribunal, a través del Acuerdo de Pleno
del presente expediente, la autoridad instructora solicito a
Meta Platforms Inc, a efecto de que informara quien pagoé la
publicaciéon denunciada de fecha dieciocho de febrero, en
fecha veinticinco de junio la Direccion Juridica tuvo por
recibida la respuesta via correo electronico, de la cual se
obtuvo el nombre del creador de la cuenta que realizé el pago
de la publicacion denunciada.
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106. En razén de lo anterior, la Direccion Juridica en fecha
veintiocho de junio, requiri6 a la ciudadana Alicia Berenice
Rangel Padilla diversa informacién respecto del pago
realizado a Meta Platforms Inc sobre la publicacién
denunciada, al respecto la ciudadana referida el tres de julio,
dio contestacién al requerimiento sefialado mediante el cual
manifesté que el pago realizado fue con el propdsito de que
los contenidos periodisticos del diario “El Momento Quintana
Roo" lleguen a mas lectores, que dicho recurso econémico
provino del mismo peridédico en el cual ella labora y que no se
tiene ninguna relacién con la ciudadana Ana Peralta ni con el
Ayuntamiento de Benito Juarez y que dicha nota fue
seleccionada de manera aleatoria para darle amplitud a sus
notas informativas

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. — Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion VI; 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucién
Democratica la resolucion combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacion al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por

cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE
LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo y

tercero; 17, parrafo segundo;, 41, baseVl, y 99 de |la
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Constitucion Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia, que
garantice una aplicacién preventiva y, en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las
autoridades responsables.

La resolucion controvertida vulnerd el articulo 17 de Constitucion
Federal, lo anterior quedara demostrado pues la responsable considero
que dicho acuerdo en su resolcuién que trajo como consecuencia la
violacién a la garantia de acceso a la imparticion de justicia consagrada
a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable sefalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

» De justicia pronta, que se traduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticién de
resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;

e De justicia completa, consistente en que la

autoridad que conoce del asunto emita

pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los

aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y

garantice al gobernado la_obtencién de una

resolucién en la que, mediante la aplicacién de |a ley

al caso concreto, se resuelva si le asiste 0 no la razén

sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado,

» De justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucion apegada a derecho, y sin
favoritsmo respecto de alguna de las partes ©
arbitrariedad en su sentido; y,
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e De justicia gratuita, que estriba en que los 6érganos
del Estado encargados de su imparticién, asi como
los servidores publicos a quienes se les encomienda
dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto
emolumento alguno por la prestacion de ese servicio
publico.

En el caso concreto la resolucién controvertida impide el acceso a
justicia completa, derivado de la falta de exhaustividad ya la A QUO, de
manera indebida arriba a lo siguiente:

92. Aunado a lo anterior, es importante precisar que la
Direccion Juridica, mediante oficio DJ/3285/2024, requirio
diversa informacién a la ciudadana Ana Berenice Rangel
Padilla, tal como obra en autos del expediente, por lo que, la
referida ciudadana, dio respuesta y sefial6 ser trabajadora del
medio de comunicaciéon denunciado, y que el pago realizado
para la difusiéon de la publicacién de la nota periodistica que
contiene la encuesta denunciada, provino de recursos
economicos del mismo medio y que dicha nota fue
seleccionada de manera aleatoria con la Unica finalidad de
que llegara a mas lectores y que sus notas informativas tengan
un mayor alcance.

Es decir, la autoridad responsable exhonera a todas partes
denunciadas, bajo la falsa premisa: “ 93. Luego entonces, esta
autoridad advierte lo manifestado por la referida ciudadana, de ninguna
manera acredita los hechos denunciados por el partido quejoso, ni
tampoco transgresién alguna a la normativa electoral, lo anterior,
tomando en cuenta que la referida ciudadana, quien laboraba en el
medio denunciado no tiene relacién directa con Ana Paty Peralta, ni con
el Ayuntamiento de Benito Juérez, y, ademas, dicho pago se realizo
como ya fue referido, como parte de una estrategia comercial que
realizan los medios de comunicacion para darle amplitud a sus notas

informativas. Tal razonamiento carecio de sentido comun, derivado que
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en la queja primigenia se plantea el contexto en el que ocurren los
hechos denunciados, pero empecemos por parte:

Primero: el Tribunal local identifica plenamente a la persona que pago
el PAUTADO en la red social Facebook, derivado de la informacién
respecto del pago realizado a Meta Platforms Inc sobre la publicacién
denunciada, tan es asi que la ciudadana Ana Berenice Rangel Padilla,
fue requerida y contesto en el presente procedimeinto especial
sancionador reconociendo que como ciudadana habaia pagado el
PAUTADO de Facebook, tal como obra en autos del expediente, y

porque la A QUO lo reconoce en su parrafo 106 de la sentencia:

106. En razon de lo anterior, la Direccién Juridica en fecha
veintiocho de junio, requirié a la ciudadana Alicia Berenice
Rangel Padilla diversa informacion respecto del pago
realizado a Meta Platforms Inc sobre la publicacion
denunciada, al respecto la ciudadana referida el tres de julio,
dio contestacién al requerimiento sefialado mediante el cual
manifesté que el pago realizado fue con el propésito de que
los contenidos periodisticos del diario “El Momento Quintana
Roo” lleguen a mas lectores, que dicho recurso econémico
provino del mismo periédico en el cual ella labora y que no se
tiene ninguna relacién con la ciudadana Ana Peralta ni con el
Ayuntamiento de Benito Juarez y que dicha nota fue
seleccionada de manera aleatoria para darle amplitud a sus
notas informativas.

Sin embargo, la autoridad responsable fue omisa en investigar el origen
del pago en la compra de tiempo de internet, a través del PAUTADO,
ya que la ciudadana que pago, manifesto segun el Tribunal Local:
“manifestd que el pago realizado fue con el propdsito de que los
contenidos periodisticos del diario “El Momento Quintana Roo” lleguen
a mas lectores, que dicho recurso econdmico provino del mismo
periédico en el cual ella labora.” Tal declaracion no es suficiente ya se
PAUTO una ENCUESTA, misma que esta sujeta a

Es decir, la autoridad responsable dejd de pronunciarse respecto de la
investigacion relacionada con el cumplimiento de la normativa electoral

respecto a la elaboracion de encuestas, es una potestad de la autoridad
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investigadora, porque tal y como lo sefiala el multicitado articulo 213 de
la Ley General, del Instituto Electoral de Quintana Roo, es quien tiene:

Articulo 213.

1. El Consejo General emitira las reglas, lineamientos y
criterios que las personas fisicas o morales deberan
adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinion en
el marco de los procesos electorales federales y locales.
Los Organismos Publicos Locales realizaran las
funciones en esta materia de conformidad con las citadas

reglas, lineamientos y criterios.

2. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la
hora de cierre de las casillas, queda estrictamente
prohibido publicar, difundir o dar a conocer por cualquier
medio de comunicacién, los resultados de las encuestas
o sondeos de opinién, que tengan como fin dar a conocer

las preferencias electorales.

3. Las personas fisicas o morales que difundan encuestas
o sondeos de opinién deberan presentar al Instituto o al
Organismo Publico Local un informe sobre los recursos
aplicados en su realizacion en los términos que disponga

la autoridad electoral correspondiente.

4. La metodologia, costos, personas responsables y
resultados de las encuestas o sondeos seran difundidas
en su pagina de Internet, por los Organismos Publicos
Locales en el ambito de su competencia.

Del mismo modo fue omisa la autoridad sustanciadora en investigar lo
estipulado en el articulo 222 numeral 1, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, que mandata:

Articulo 222.
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1. Las personas fisicas o morales que difundan
encuestas o sondeos de opinién deberan presentar al
Instituto o al Organismo Publico Local un informe sobre
los recursos aplicados en su realizacion en los
términos que disponga la autoridad electoral
correspondiente.

2. Los requerimientos de informacion que realice el
Instituto consistiran en el sefialamiento de actos u
operaciones de disposiciones en efectivo que se
consideran como relevantes o inusuales y deberan
contener como minimo el nombre del presunto érgano

o dependencia responsable de la erogacién y la fecha.

3. El Instituto podra, a partir de la informacion
proporcionada por la Secretaria Hacienda y Credito
Publico, requerir informacién especifica, para lo cual
debera sefalar la que requiere.

De la norma citada se desprende que la sustanciadora, debio de
requerir el informe sobre los recursos aplicados en su realizacion de la
ENCUESTA, y estos recursos debieron de ser investigados primero si
eran licitos o eran aportaciones de entes impedidos segun el articulo
121 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral a
este respecto tambien fue omisa por cuanto al origen del recurso
economico que se destino para el PAUTADO de la ENCUESTA en la
red social Facebook y YOUTUBE, ya esa la A QUO reconoce quien
realizo el pago en Facebook y esa es una aportacién de un ENTRE
IMPEDIDO ya se dio durante el periodo de INTERCAMPANA el
PAUTADO, pues el mislo fue realizado a partir del dia dieciocho de
febrero de 2024, pero nada de esto realizo la autoridad sustanciadora
lo que acredita la falta de exhaustividad de la autoridad responsable en
el presente caso.

Por lo tanto, esa es una informacion que debié de entregar a la
autoridad electoral quien DIFUNDIO la ENCUESTA, EL MOMENTO
QUINTANA ROO, con independencia de quien ELABORO LAS
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ENCUESTAS, C&A, Research, esto es, las normas que rigen la
encuesta se aplican pues, tanto a quien la elabora como a quien la
publica, ya que esa ha sido la linea jurisprudencial de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en su
sentencia del expediente: SUP-JE-34/2018 y acumulado:

5.4.2. Analisis de los agravios de “PM Diario”

i) Falta de entrega de soporte metodolégico por no
ser los autores de las encuestas

Esta Sala Superior considera que los agravios del actor
son inoperantes porque el actor se limita a insistir en
su argumento de que la autoria de las encuestas
correspondié a un tercero, lo cual le eximia de
responsabilidad, aspecto que fue motivo de analisis
por parte del Tribunal local y no se combate
eficazmente en la demanda.

Como se mencioné en un principio, el Tribunal local
consideré que de acuerdo con los articulos 170, de la
Ley Electoral Estatal y 136, parrafo 1, incisos b), del
Reglamento de Elecciones, existe la obligaciéon para
las personas fisicas o morales que publiquen
encuestas o sondeos de opinidn sobre preferencias
electorales, de rendir el informe sobre los recursos
aplicados, ademas de entregar copia del estudio
completo que respalde la

informacion difundida. También sefaldé que tal
obligacion debia ser proporcionada, en este caso, al
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion de
le encuesta por muestreo o sondeo de opinion.

En este sentido, el Tribunal local precis6 que en los
articulos 147 y 148 del Reglamento de Elecciones, se
establece que ante el incumplimiento de la obligacion
de rendir el informe y entregar el estudio completo de
la encuesta, el Secretario Ejecutivo del Instituto local
podria requerir a las personas fisicas o morales hasta
en tres ocasiones a efecto de que se entregara la
informacion y, para el caso de que la misma estuviera
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incompleta o su respuesta fuera insatisfactoria,
corresponderia el inicio de un procedimiento
sancionador.

El Tribunal local sostuvo que, a partir de la acreditacién
de las publicaciones en diarios locales de diversas
encuestas, les requirié para que en un plazo de tres
dias remitieran el informe respectivo, sin embargo,
ante la omisién de entrega incompleta y respuesta
insatisfactoria, dio inicio al procedimiento especial
sancionador de manera oficiosa.

El Tribunal local destacdé que, si bien “PM Diario”
contestd a dos requerimientos el dos y ocho de mayo,
no entregd toda la documentacién solicitada (estudio
de caracter cientifico y metodolégico de la encuesta
publicada), de ahi que estimo acertado el proceder del
Instituto local al iniciar un procedimiento de sancién en
su contra, en tanto que si era responsable de cumplir
y acatar las obligaciones previstas en el Reglamento
de Elecciones en materia de encuestas.

De acuerdo con lo anterior, el Tribunal local concluy6
que la conclusidn del Instituto local resultaba
congruente, toda vez que no podia excluirse de
responsabilidad a “PM Diario” pues fue quien publico
un muestreo de datos relacionados con probables
resultados electorales.

Segundo: o que de entrada es un ERROR en razédn de que la queja
se presento el dia VEINTE DE FEBRERO de esta anualidad, y en
donde se expuso que la conducta denunciada consistia en el
PAUTADO, compra de tiempo en internet a través de la red social
Facebook y YOUTUBE, hecho acontecido el dia DIECIOCHO DE
FEBRERO DE 2024, es decir en el periodo de INTERCAMAPANA en
el proceso electoral ordinario local 2024.

Tercero: la denunciada, C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, se
registro en el proceso interno de morena para la seleccién de la

candidatura a la presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo,
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el dia seis de diciembre de 2023, y registrada como candidata el dia
siete de marzo de 2024 ante el instituto electoral de quintana roo, por
la coalicién sigamos haciendo historia en quintana roo, conformada por
los partidos politicos morena, del trabajo y verde ecologista de méxico;,
por lo tanto, se deduce que a partir de esta fecha, dieciocho de febrero
de 2024, la denunciada presidenta municipal estaba participando en un

proceso interno del partido morena del salié vencedora.

Cuarto: luego entonces si la queja primigenia es por la compra de
tiempo de internet, a través de la red social FACEBOOK y YOUTUBE
hecho que ocurrio el dia dieciocho de febrero de 2024, cuando ya
estaba registrada en el proceso interno de morena como precandidata
a la presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, y el acto
denunciado ocurrio en el periodo de INTERCAMPANA del proceso
electoral local ordianrio 2024, dicho recurso pago a la compra de tiempo
de internet a través del PAUTADO que difundio la ENCUESTA que se
denuncia debe de ser fiscalizado maxime que la A QUO tiene
plenamente identificada a la persona que pago para hacer circular la
ENCUESTA que beneficio directamente a la servidora denunciada.

Quinto: por lo que se concluye que al no existir deslinde de la
denunciada candidata, se incumplio con el articulo 203 del Reglamento

de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, que ordena:

Articulo 203.
De los gastos identificados a través de Internet

1. Seran considerados como gastos de precamparia,
obtencion de apoyo ciudadano y campafa, ademas de los
sefialados en el articulo 76 de la Ley de Partidos, los que la
Unidad Técnica mediante pruebas selectivas, identifique, con
base en la informacion difundida en internet, redes sociales, o
cualquier medio electrénico que beneficie a los sujetos
obligados.

2. Derivado de los hallazgos descritos en el numeral anterior,
la Unidad Técnica podra realizar confirmaciones con terceros.
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3. Independientemente de lo anterior, la Unidad Técnica
debera solicitar a los proveedores y prestadores de servicios
en paginas de internet y redes sociales o cualquier otro medio
electronico informacion respecto de contrataciéon de publicidad
o cualquier otro servicio en beneficio de los sujetos obligados.

4. La comprobacion de los gastos realizados en internet
atendera las reglas establecidas en el articulo 46 bis del
presente Reglamento.

Esto es asi en razon de que las PAUTAS de la publicacion denunciada
se publicaron en dia dieciocho de febrero de 2024, fecha esta que
comprede el periodo de INTERCAMPANAS en el proceso electoral
ordinario local 2024, y por lo tanto, esta aportacion de un ENTE
IMPEDIDO, como lo es el medio digital EL MOMENTO QUINTANA
ROO, a traves de la ciudadana Ana Berenice Rangel Padilla, por asi
reconocer en su contestacion de requerimiento y adminiculado con los
IDENTIFICADORES DE BIBLIOTECA, fue esta persona quien PAUTO
la propaganda electoral denunciada viola la jurisprudencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que
en su linea jurisprudencia ha dicho: En ese tenor, a efecto de
determinar la existencia de un gasto de campafa, la autoridad
fiscalizadora debe verificar que se presenten... b) temporalidad, se
refiere a que la entrega, distribucién, colocacion, transmision o
difusién de la propaganda se realice en periodo de campaias
electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercampaiia
siempre que tenga como finalidad, generar beneficio a un partido
politico, coalicion o candidato, al difundir el nombre o imagen del
candidato, o se promueva el voto en favor de él; siendo el presente
caso que en el periodo de INTERCAMPANA se PAUTAN las
publicaciones denunciadas r~ma in ac ia FNCIIFNTA y ese gasto
debe de ser fiscalizado y sancionada la conducta denunciada. Por lo

que cobra aplicabilidad la siguiente tesis al caso concreto:

Partido de la Revolucién Democratica y otros
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Consejo General del Instituto Nacional Electoral
y otras

Tesis LXII1/2015

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MiNIMOS
A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION.

Del contenido de los articulos 41, Base |l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 76 de la Ley General de Partidos Politicos,
se desprende que la ley debe garantizar que los
partidos politicos cuenten, de manera equitativa,
con elementos para llevar a cabo sus actividades
y establecer las reglas para el financiamiento y
limite a las erogaciones en las campaiias
electorales; asimismo, se prevé que las
campanas electorales son el conjunto de
actividades llevadas a cabo para la obtencién del
voto; que los actos de campaiia son aquellos en
los que los candidatos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas, como es el
caso de las reuniones publicas, asambleas y
marchas; que la propaganda electoral se
compone de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
producen y difunden los partidos politicos, y que
su distribucion y colocacion debe respetar los

tiempos legales y los topes que se establezcan
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en cada caso; y que todo acto de difusion que se
realice en el marco de una campaia comicial,
con la intencion de promover una candidatura o
a un partido politico, debe considerarse como
propaganda electoral, con independencia de que
se desarrolle en el ambito de la actividad
comercial, publicitaria o de promocién
empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar
la existencia de un gasto de campaiia, la
autoridad fiscalizadora debe verificar que se
presenten, en forma simultanea, los siguientes
elementos minimos: a) finalidad, esto es, que
genere un beneficio a un partido politico,
coalicion o candidato para obtener el voto
ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la
entrega, distribucion, colocacion, transmision o
difusién de la propaganda se realice en periodo
de campafas electorales, asi como la que se
haga en el periodo de intercampafia siempre que
tenga como finalidad, generar beneficio a un
partido politico, coalicion o candidato, al difundir
el nombre o imagen del candidato, o se
promueva el voto en favor de él y, c)
territorialidad, la cual consiste en verificar el area
geografica donde se lleve a cabo. Ademas, se
deben considerar aquellos gastos relacionados
con actos anticipados de campana y otros de
similar naturaleza juridica.

Quinta Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-277/2015 vy
acumulados.—Recurrentes: Partido de la
Revolucion Democratica y otros.—Autoridades
responsables: Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y otras.—7 de agosto de 2015.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan
Rivera.—Ausente: Maria del Carmen Alanis
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Figueroa.—Secretarios: Alejandro Olvera Acevedo y
Rodrigo Quezada Goncen.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete
de agosto de dos mil quince, aprobé por unanimidad
de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 88 y
89.

Tales argumentos expuestos en el parrafo 93. Luego entonces, esta
autoridad advierte lo manifestado por la referida ciudadana, de ninguna
manera acredita los hechos denunciados por el partido quejoso, ni
tampoco transgresion alguna a la normativa electoral, lo anterior,
tomando en cuenta que la referida ciudadana, quien laboraba en el
medio denunciado no tiene relacion directa con Ana Paty Peralta, ni
con el Ayuntamiento de Benito Judrez, y, ademas, dicho pago se
realizo como ya fue referido, como parte de una estrategia comercial
que realizan los medios de comunicacién para darle amplitud a sus
notas informativas. Son derrotables, ya que es un el falso silogismo de
la A QUO, cuando pretende deslindar tanto a la persona que pago el
PAUTADO como a la denunciada servidora publica, diciendo: que /a
referida ciudadana, quien laboraba en el medio denunciado no tiene
relacion directa con Ana Paty Peralta, ni con el Ayuntamiento de Benito
Juarez, y, ademas, dicho pago se realizé como ya fue referido, como
parte de una estrategia comercial que realizan los medios de
comunicacion para darle amplitud a sus notas informativas, cuando ha
quedado dediamente acreditado que el dia dieciocho de febrero de
2024,-1a denunciada tenia la calidad de REGISTRADA en el proceso
interno de morena para la seleccion de la candidutura a la presidencia
municipal y el PAUTADO denunciado de la ENCUESTA acontecié el
dia dieciocho de febrero de 2024, en periodo de INTERCAMPANA
ahora bien, tambien paso alto los Hechos Publicos Notorios, que se

expusieron en las quejas primigenias como lo son:
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El partido MORENA con fecha siete de noviembre de 2023
publico CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCION DE
MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE
DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS,
PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES,
SEGUN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES
CONCURRENTES 2023-2024, para el proceso interno en el
estado de quintana roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, se registro en el
proceso interno de morena el dia seis de diciembre de 2023.

Que con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana, realizé la Declaratoria de inicio del
proceso electoral ordinario local 2024, tal y como lo dispone la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, en su calidad de
participante en el proceso interno de morena para la seleccién de
la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de
precampana al Instituto Nacional Electoral.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, es registrada
como candidata el dia siete de marzo de 2024 ante el instituto
electoral de quintana roo, por la coalicién sigamos haciendo
historia en quintana roo, conformada por los partidos politicos
morena, del trabajo y verde ecologista de méxico.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, recibe constancia
expedida por el consejo municipal de Benito Juarez del Instituto
Electoral de Quintana Roo el dia diez de abril de 2024 que la
acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo, por la coalicion sigamos haciendo historia
en quintana roo, conformada por los partidos morena, del trabajo
y verde ecologista de méxico.

La existencia de la conducta denunciada:

+ Existencia de 3 links/URLs de internet. Es un hecho
acreditado que, mediante acta circunstanciada levantada el
veinticuatro de
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febrero, se ingresé a 3 enlaces de internet aportados por el
partido quejoso, quedando debidamente acreditada la
existencia de la supuesta encuesta denunciada.

+ Existencia de 1 link/lURL de internet. Es un hecho
acreditado que, mediante acta circunstanciada levantada el
veinte de marzo, se ingres6 a 1 enlace de internet quedando
debidamente acreditada la existencia de una pagina web del
medio digital C&E Campaings And Elections México

+ Existencia de 1 link/URLs de internet. Es un hecho
acreditado que, mediante acta circunstanciada levantada el
dieciocho de abril, se ingresé a 1 enlace de internet aportado
por el partido quejoso quedando debidamente acreditada la
existencia de una publicacién de Facebook realizada por el
medio de comunicacién denunciado.

En conclusion la autoridad responsable incurrio en una falta de
exhaustividad en su sentencia ya que dejo de atender la queja
primigenia y la conducta denunciada y al parecer solo analiz6 la
contestacion de la denunciada y de quien pago el PAUTADO, como lo
expone en el parrafo 106 de la sentencia, lo que de nueva cuenta
evidencia la notoria negligencia la A QUO en el estudio del
procedimiento especial sancionador.

AGRAVIO CUARTO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha
veinticuatro de julio de 2024, dictada en expediente PES/030/2024
emitida por el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA
ROO, en cuyo caso concreto, expresé la autoridad responsable lo
siguiente:

a) Elaboracién y publicacion de la encuesta sin cumplir

con la normatividad.

64. El PRD refiere en su escrito de queja, que la publicacion
realizada por el medio digital “El Momento Quintana Roo"
beneficia directamente a la denunciada Ana Paty Peralta,
aunado a que tal medio digital al elaborar y publicar la



57

encuesta incumplié con la normativa electoral sefialada en el
articulo 213 parrafo 1 de la Ley de Instituciones, asi como de
los articulos 132 y 136 del Reglamento de Elecciones del
INE10.

67. En ese sentido, dicha Sala, de la valoracién conjunta de
las disposiciones electorales en materia de encuestas,
considerd que los requisitos exigidos a las publicaciones que
difundan encuestas o muestreos de opinion relacionados con
las preferencias electorales de la ciudadania Unicamente son
aplicables a las que lo hacen de manera original, pues si la
encuesta ya hubiese sido publicada en algun otro medio, se
trataria de una reproduccion, para lo cual existe un tratamiento
juridico diferenciado.

68. Y en ese contexto se exige entonces que las autoridades
electorales deban guardar especial cuidado al analizar las
reproducciones de encuestas, pues en aras de proteger el
derecho a la informacién de la ciudadania, y con ello su voto
libre y razonado, se debera garantizar que los resultados
reproducidos sean fidedignos con los originalmente
publicados.

69. Lo que en el caso acontece, pues de autos se advierte que
la encuesta fue realizada por la casa encuestadora C&E
Campaings and Elections México; es decir, no fue realizada
por el medio de comunicacion denunciado de manera original,
si no se trata de una réplica de tal informacion.

70. Por otro lado, debe decirse que contrario a lo que alude el
PRD, este Tribunal advierte del mensaje contenido en esa
publicacion, que se trata de una nota periodistica que refiere
al resultado de dicha encuesta y la técnica de recoleccion
usada, mismos que de conformidad con la documentacion que
obra en autos del expediente relativa al estudio para evaluar
el posicionamiento de posibles candidatos a la presidencia
municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, y metodologia
presentada por dicha casa encuestadora ante el Instituto, es
coincidente con el plasmado en la publicacién denunciada.

76. En relacion a lo anterior, se tiene que si bien el partido
quejoso no aportd la razon social correcta de la empresa
encuestadora en su escrito de queja dado que es susceptible
de confusién, si afirma que la elaboraciéon de la encuesta
denunciada se realizé6 por la casa encuestadora C&A,
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resultando ser la misma de denominaciéon C&E Campaings
and Elections México quien presentd en su oportunidad ante
el Instituto la metodologia relativa a la elaboracion de la
encuesta, misma que se replica en la pagina web del medio
de comunicacién denunciado.

77. En este sentido, y al advertirse que el medio de
comunicacion realizé una réplica de la encuesta, en pleno
ejercicio de su labor informativa y periodistica, esta autoridad
concluye que no existe vulneracién a los citados articulos
sefialados por el PRD.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccién VI; 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il 'y 116, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.
CONCEPTO DE AGRAVIO.
VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR LA
FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

Causa agravio a mi representada, partido de la revolucion democratica,
la falta de exhaustividad de la sentencia en su vertiente de completa,
ya que vulneré el articulo 17 de Constituciéon Federal, lo anterior
quedara demostrado pues la autoridad responsible dejo de atender que
en la queja primigenia se denuncidé al medio de comunicacion “EL
MOMENTO QUINTANA ROO’, por cuanto a que PUBLICO Ila
ENCUESTA PAUTADA que tiene como beneficiaria directa a la
denunciada, C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, otrora
presidenta municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, tal y como lo
reconoce en el cuerpo de su sentencia, en el apartado denominado

Hechos acreditados; sin embargo esta situacién no fue analizada en



59

la sentencia impugnada, ya que la A QUO, solo se concreta a exonerar
al medio denunciado, al decir:

69. Lo que en el caso acontece, pues de autos se advierte que
la encuesta fue realizada por la casa encuestadora C&E
Campaings and Elections México; es decir, no fue realizada
por el medio de comunicacién denunciado de manera original,
si no se trata de una réplica de tal informacion.

70. Por otro lado, debe decirse que contrario a lo que alude el
PRD, este Tribunal advierte del mensaje contenido en esa
publicacion, que se trata de una nota periodistica que refiere
al resultado de dicha encuesta y la técnica de recoleccion
usada, mismos que de conformidad con la documentacion que
obra en autos del expediente relativa al estudio para evaluar
el posicionamiento de posibles candidatos a la presidencia
municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, y metodologia
presentada por dicha casa encuestadora ante el Instituto, es
coincidente con el plasmado en la publicaciéon denunciada.

76. En relacion a lo anterior, se tiene que si bien el partido
quejoso no aporté la razén social correcta de la empresa
encuestadora en su escrito de queja dado que es susceptible
de confusion, si afirma que la elaboracién de la encuesta
denunciada se realizd por la casa encuestadora C&A,
resultando ser la misma de denominacién C&E Campaings
and Elections México quien presenté en su oportunidad ante
el Instituto la metodologia relativa a la elaboracién de la
encuesta, misma que se replica en la pagina web del medio
de comunicacion denunciado.

77. En este sentido, y al advertirse que el medio de
comunicacién realizdé una réplica de la encuesta, en pleno
ejercicio de su labor informativa y periodistica, esta autoridad
concluye que no existe vulneracién a los citados articulos
sefialados por el PRD.

Derivado de lo razonado por la A QUO, es que se concluye que no
analizo las publicaciones denunciadas, y por lo tanto, la resolucion
adolecié de congruencia interna y externa, lo que trajo como
consecuencia la violacién a la garantia de acceso a la imparticion de

justicia consagrada a favor de los gobernados.
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Al respecto, es dable sefialar que en el rubro de acceso a justicia se
basa en los siguientes principios:

e De justicia pronta, que se traduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticion de
resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que para tal efecto
establezcan las leyes;

o De justicia completa, consistente en que la

autoridad que conoce del asunto emita

pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los

aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y

garantice al gobernado la _obtenciéon de una

resolucion en la que, mediante |la aplicacion de la ley

al caso concreto. se resuelva si le asiste o no la razén

sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado,

 De justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucion apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido; y,

« De justicia gratuita, que estriba en que los érganos
del Estado encargados de su imparticion, asi como
los servidores publicos a quienes se les encomienda
dicha funcion, no cobraran a las partes en conflicto
emolumento alguno por la prestacién de ese servicio

publico.

Tales argumentos son derrotables, por las siguientes consideraciones
legales, es decir, para la autoridad responsable la PUBLICACION de la
ENCUESTA PAUTADA denunciada, pas6 indavertida para el PLENO
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DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, misma que tiene
como beneficiada directamente a la otrora servidora denunciada C.
ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, presidente municipal de
Benito Juarez, Quintana Roo, lo que vulnera el principio de EQUIDAD
EN LA CONTIENDA, al declarar la INEXISTENCIA de la condutas
denunciadas, esto a pesar de que los hechos denunciados
acontecieron a partir el dieciocho de febrero de 2024 cuando empezo
a circular la ENCUESTA PAUTADA. Es decir desde su punto de vista
nada que investigar respecto de la conducta denunciada consistente
en la encuesta que aparece difundida y la PUBLICACION DE LA
ENCUESTA, en el medio de comunicacién digital denunciado,
ignorando lo que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ya ha ordenado, en materia de ENCUESTA,
se debia de investigar, en tanto la ELABORACION como la
PUBLICACION DE ENCUESTA, en la sentencia del expediente SUP-
REP-69/2024, se ha pronunciado que la autoridad administrativa
electoral realice una investigacién con relacion a que LAS
ENCUESTAS deben de cumplir con la normativa electoral para
hacerlas y difundirlas, en términos de los articulos 213, parrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 132y 136
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, respecto
a la elaboracion de ENCUESTAS, toda vez que el Gltimo de los citados
articulos, refiere PATROCINO O PAGO LA ENCUESTA O SONDEO

en parrafo 6, inciso a), fraccion |, siendo esto también materia de

fiscalizacion, pasemos pues a la sentencia:

“Ello en el entendido de que el denunciante aporté un
minimo material probatorio suficiente respecto a la
supuesta ilegalidad de los hechos denunciados, con las
cuales la autoridad instructora pudo estar en aptitud de
realizar las diligencias preliminares de investigacion
relacionadas con el cumplimiento de la normativa

electoral respecto a la elaboracién de encuestas, y
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consecuentemente, emitir una determinacion exhaustiva

acorde a lo planteado por el denunciante en su denuncia.

Por tanto, se advierte que la autoridad responsable
desecho la queja, sin realizar un analisis preliminar total
e integral de los hechos denunciados, particularmente,
respecto a las conductas atribuidas a las personas
responsables de la elaboracién y difusion de las
encuestas, asi como su relacién de esta supuesta
conducta ilicita con aquella atribuida al medio de
comunicacion “Guru Politico” conforme a lo planteado en

su denuncia.

De esa manera, el agravio invocado por la recurrente
resulta suficiente para revocar el acuerdo impugnado,
ante la falta de exhaustividad en el andlisis de las
conductas denunciadas y dada la necesidad de realizar
mayores diligencias de investigacién que permitan a la
autoridad instructora emitir un nuevo pronunciamiento

conforme a los resultados de dicha investigacion.

Por Ultimo, el planteamiento respecto a que la
determinacion se sustenté en consideraciones de fondo
resulta inatendible al cumplirse la pretension principal del

recurrente de revocar el acuerdo impugnado.

Del mismo modo en la SENTENCIA del expediente SX-JE-9/2024, |a
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que en aquellas relacionadas con la
metodologia utilizada en la encuesta denunciada, asi como respecto
de quién solicité y ordené su publicacién y difusion, veamos dicha linea
jurisprudencial:
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162. Por tanto, se revocan la sentencia reclamada y la
resolucion administrativa, para los siguientes efectos:

e Al no haber sido controvertida, en tiempo y forma, la
determinacion de declarar improcedentes las medidas
cautelares solicitadas por el PRD, tal determinacion
queda firme al haber adquirido la calidad de definitiva.

e El IEQRo0, en su calidad de autoridad instructora,
debera emitir el acuerdo por el cual reencauce la
denuncia del PRD, asi como todas aquelias actuaciones
realizadas durante la fase de instruccion del POS, y que
no fueron controvertidas, y, menos aun, revocadas o
declaradas invalidas, a un PES, por ser la via procedente
para ello.

e El IEQRoo deberd ordenar la realizacion de todas
aquellas diligencias deinvestigacion necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y conductas denunciadas
abarcando la totalidad de las infracciones que el PRD
denuncié que se actualizaban; particularmente, aquellas
relacionadas con la metodologia utilizada en la encuesta
denunciada, asi como respecto de quién solicité y ordend
su publicacion y difusion; asi como respecto de la
elaboracion y difusion del video denunciado.

e La investigacion deberad conducirse de manera seria,
congruente, idonea, eficaz, expedita, completa vy
exhaustiva, acorde con los principios de idoneidad,
necesidad o minima intervencion, y proporcionalidad, asi
como con los criterios jurisprudenciales de este TEPJF en
relacién con los PES, y conforme con las consideraciones
que sustentan la presente sentencia. Ademas, debera
ajustarse de forma estricta a los tiempos y plazos fijados
en la referida Ley electoral local, asi como los que marque
el desarrollo del proceso electoral local en curso,
debiendo desarrollarse en el tiempo estrictamente
necesario para ello, conforme la naturaleza de las
diligencias que se ordenen.

e De ser el caso, emplazar a las personas que, conforme
con la investigacién realizada, pudieran resultar
probables responsables de la comision de las
infracciones denunciadas, ademas de la denunciada y el
periddico local quienes ya fueron emplazados.

e Allegarse y agregar al expediente el contrato y las
declaraciones que constan en el expediente del POS en
el que se emitio la resolucién IEQROO/CG/R-016/2023,
asi como todas aquellas pruebas que, obrando en
diversos POS instaurados con motivo de las denuncias
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del PRD en contra de la denunciadas, pudieran estar
relacionados con el presente asunto, siempre el IEQRoo
lo estime procedente.

e En su caso, desarrollar, nuevamente, la audiencia de
pruebas y alegatos en relacién con los elementos
obtenidos de la reposicion de la investigacion.

» Integrado el correspondiente expediente, el IEQRoo lo
remitira, junto con su informe circunstanciado, al TEQRoo
para que emita la sentencia que corresponda dentro del
plazo legal previsto en el articulo 430 de la Ley electoral
local.

« EI TEQRoo y el IEQRoo deberan informar respecto del
cumplimiento que den a esta sentencia dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

”

El Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, fue omiso en estudiar
la causa de pedir por cuanto a la PUBLICACION DE LA ENCUESTA
denunciada, ya que en la sentencia tal como se expuso en la fuente del
agravio exonero al medio denunciado, “EL MOMENTO QUINTANA
ROO" bajo la falsa premisa: “el medio de comunicacién realizé una
réplica de la encuesta, en pleno ejercicio de su labor informativa
y periodistica,” 1o que a su decir es suficiente para que no le aplique
la normatividad electoral, sefialado en el parrafo 1, del articulo 213, 222
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 132y
136, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

En el caso sin condecer que se estuviera en el supuesto de que se
cumplio con los articulos que rigen la ENCUESTA, el deber de cuidado
de la autoridad responsable, dejo de velar por el cumplimiento del
articulo 222 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, que mandata:
Articulo 222.

1. Las personas fisicas o morales que difundan
encuestas o sondeos de opinion deberan presentar al

Instituto o al Organismo Publico Local un informe sobre
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los recursos aplicados en su realizacion en los términos

que disponga la autoridad electoral correspondiente.

2. Los requerimientos de informacion que realice el
Instituto consistiran en el sefialamiento de actos u
operaciones de disposiciones en efectivo que se
consideran como relevantes o inusuales y deberan
contener como minimo el nombre del presunto 6rgano o

dependencia responsable de la erogacion y la fecha.

3. El Instituto podra, a partir de la informacion
proporcionada por la Secretaria Hacienda y Credito
Publico, requerir informacion especifica, para lo cual

debera sefialar la que requiere.

Es decir, en el expediente y en la resolucion cambatida la autoridad
responsable, dejo de pronunciarse respecto del INFORME, que estan
obligadas a rendir las personas fisicas o morales que difundan
encuestas o sondeos de opinién deberan presentar al Instituto o al
Organismo Publico Local un informe sobre los recursos aplicados en
su realizacion en los términos que disponga la autoridad electoral
correspondiente, y en consecuencia a solicitar a la Secretaria Hacienda
y Crédito Publico, sobre la procedencia de ese recurso, ya que si bien
consta que la empresa que elaboro la encuesta, no cosnta el origen de
ese recurso economico, cuya beneficiaria directa es la servidora

denunciada.

Se concluye que el PLENO responsable no tutelo la normativa electoral
que aplica a las ENCUESTAS, al eximinir de responsabilidad al medio
denunciado, ya que pueden publicar cualquier acontencimiento de la
vida publica, en lo que somos respetuosos, sin embargo de lo expuesto
en el presente agravio si les aplica un marco normativo en materia
electoral, y en el caso de la PUBLICACION DE ENCUESTA, tiene que
informar al instituto electoral de quintana roo, respecto de la
PUBLICACION DE ENCUESTA, esto derivado de que pueden generar

una informacion imprecisa de la realidad, y presentar datos enganosos,
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aunado a que en la ENCUESTA denunciada se beneficia a la servidora
denunciada, C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, presidenta
municipal de Benito Juarez, Quintana Roo. Por lo tanto, el PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, debi6 de comprobar la
existencia del informe correspondiente que el medio denunciado, pero
es el caso que en el parrafo 7 de su sentencia, reconoce la falta de
cumplimiento del medio denunciado con la normativa electoral vigente.
Es decir, nunca entregé a la autoridad electoral por ser quien
DIFUNDIO la ENCUESTA, con independencia de quien ELABORO LA
ENCUESTA, pero es el caso que tampoco se pronuncia respecto de
del medio denunciado que DIFUNDIO LA ENCUESTA, y alega la licitud
de la labor periodistica, pasando por alto la linea jurisprudencial de |a
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que se ha pronunciado respecto de la responsabilidad de quien
DIFUNDE o PUBLICA ENCUESTA, al respecto ha dicho que las
normas que rigen la encuesta se aplican pues, tanto a quien la elabora
como a quien la publica, argumentos que expuso en su sentencia del
expediente: SUP-JE-34/2018 y acumulado:

5.4.2. Analisis de los agravios de “PM Diario”

i) Falta de entrega de soporte metodoldgico por no ser
los autores de las encuestas

Esta Sala Superior considera que los agravios del actor
son inoperantes porque el actor se limita a insistir en su
argumento de que la autoria de las encuestas
correspondié a un tercero, lo cual le eximia de
responsabilidad, aspecto que fue motivo de analisis por
parte del Tribunal local y no se combate eficazmente en
la demanda.

Como se menciond en un principio, el Tribunal local
considero que de acuerdo con los articulos 170, de la Ley
Electoral Estatal y 136, parrafo 1, incisos b), del
Reglamento de Elecciones, existe la obligacion para las
personas fisicas o morales que publiquen encuestas o
sondeos de opinion sobre preferencias electorales, de
rendir el informe sobre los recursos aplicados, ademas
de entregar copia del estudio completo que respalde la
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informacion difundida. También sefialé que tal obligacién
debia ser proporcionada, en este caso, al Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal a mas tardar dentro de los
cinco dias siguientes a la publicacion de le encuesta por
muestreo o sondeo de opinion.

En este sentido, el Tribunal local precisé que en los
articulos 147 y 148 del Reglamento de Elecciones, se
establece que ante el incumplimiento de la obligacion de
rendir el informe y entregar el estudio completo de la
encuesta, el Secretario Ejecutivo del Instituto local podria
requerir a las personas fisicas o morales hasta en tres
ocasiones a efecto de que se entregara la informacién y,
para el caso de que la misma estuviera

incompleta o su respuesta fuera insatisfactoria,
corresponderia el inicio de un procedimiento
sancionador.

El Tribunal local sostuvo que, a partir de la acreditacion
de las publicaciones en diarios locales de diversas
encuestas, les requirié para que en un plazo de tres dias
remitieran el informe respectivo, sin embargo, ante la
omision de entrega incompleta y respuesta
insatisfactoria, dio inicio al procedimiento especial
sancionador de manera oficiosa.

El Tribunal local destacé que, si bien “PM Diario” contesté
a dos requerimientos el dos y ocho de mayo, no entregé
toda la documentacion solicitada (estudio de caracter
cientifico y metodologico de la encuesta publicada), de
ahi que estimé acertado el proceder del Instituto local al
iniciar un procedimiento de sancién en su contra, en tanto
que si era responsable de cumplir y acatar las
obligaciones previstas en el Reglamento de Elecciones
en materia de encuestas.

De acuerdo con lo anterior, el Tribunal local concluyé que
la conclusion del Instituto local resultaba congruente,
toda vez que no podia excluirse de responsabilidad a “PM
Diario” pues fue quien public6 un muestreo de datos
relacionados con probables resultados electorales.

n

En tal sentido, es necesario puntualizar que cuando la propaganda
objeto de la denuncia carezca de referencia alguna de la eleccion a la

cual se refiera la propaganda del servidor publico, o bien, no sea posible
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deducirla a partir de los elementos contextuales descritos por el
denunciante o del contenido de la promocion que se estime contraria a
la ley, y tampoco existan bases para identificar el cargo de eleccion
popular para el cual se promueve, serd necesario realizar un
analisis prima facie, a efecto de verificar los hechos planteados en la
demanda y las pruebas que se ofrezcan y aporten en ésta para estar
en posibilidad de justipreciar adecuadamente si la queja transgrede o
influye en la materia electoral.

AGRAVIO QUINTO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha
veinticuatro de julio de 2024, dictada en expediente PES/030/2024
emitida por el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA
ROO emitié el citado acuerdo, en cuyo caso concreto, expreso la
autoridad responsable lo siguiente:

b) Cobertura Informativa Indebida

81. El articulo 78 Bis, numeral 6, de la Ley General de Medios,
establece que para efectos de lo dispuesto en la Base VI del
articulo 41 de la Constitucién General, se presumira que se
esta en presencia de cobertura informativa indebida cuando,
tratandose de programacion y de espacios informativos o
noticiosos, sea evidente que, por su caracter reiterado y
sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a
influir en las preferencias electorales de la ciudadania y no de
un ejercicio periodistico.

83. De lo anterior, se considera que la presente infraccién no
se actualiza, toda vez que, en el caso concreto no se configura
la tipicidad de la conducta. Esto es, no se reiinen todos los
elementos del tipo, para actualizar la presente infraccion. Se
dice lo anterior, ya que, en primer lugar, en el caso concreto
no se estd en presencia de programacion y de espacios
informativos o noticiosos, sino simplemente el medio de
comunicacion denunciado replicé una nota informativa que
contenia informacién relacionada con una encuesta.
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84. Asimismo, no se configura el elemento de que se haya
llevado a cabo de manera sistematica y reiterada, y mucho
menos que dicha encuesta haya sido elaborada y difundida
con el fin de llevar a cabo una actividad publicitaria dirigida a
influir en las preferencias electorales de la ciudadania.

85. Lo anterior, toda vez que dicha encuesta unicamente hacia
referencia respecto de quien encabezaba las preferencias
electorales respecto a la Presidencia Municipal de Benito
Juarez, en el contexto del proceso electoral 2024.

86. Se dice lo anterior porque, del link 3) del acta
circunstanciada de fecha veinticuatro de febrero, y del link
desahogado mediante acta de fecha dieciocho de abril, es
posible advertir que, se trata de una nota periodistica
publicada por el medio denunciado que replica los resultados
de una encuesta realizada por la casa encuestadora C&E
Campaings and Elections México, relativa a la entonces
candidatura de Morena a la presidencia municipal de Benito
Juarez, en donde colocaban a la aqui denunciada como la
favorita para la contienda electoral y como la méas conocida.

94. En ese sentido, como ya qued6 demostrado, la encuesta
motivo de controversia fue elaborada y publicada de manera
original por C&E Campaings and Elections México, vy
posteriormente, replicada por el medio de comunicacion
denunciado, en ejercicio de su labor periodistica e informativa
que ofrece a sus lectores.

96. En ese tenor, resulta licito a través de un genuino ejercicio
de la actividad periodistica, presentar a la ciudadania
informacion que resulte de interés y relevancia. Por otro lado,
debe ponderarse que los agentes noticiosos gozan de plena
discrecionalidad en la eleccion de las piezas informativas que,
a su juicio, resulten relevantes para sus lectores u oyentes, sin
parametros previos que impongan 0 restrinjan contenidos
especificos, mas alla de los limites que el propio articulo 6° de
la Constitucién prevé al efecto.

97. Con base en lo anterior, es evidente que la encuesta
denunciada, la cual Unicamente fue replicada por el medio de
comunicacién denunciado, se encuentran al amparo de la
libertad de expresion y la actividad periodistica, misma que
constituye un eje de circulaciéon de ideas e informacion
publica, que se encuentra amparado por el derecho humano
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de libre difusion y manifestacion de ideas, de conformidad con
el articulo sexto de la Constitucion General.

98. Por lo antes expuesto, se dable concluir, que la encuesta
replicada por el medio de comunicacion denunciado, al ser
licita, por cumplir con los criterios metodolégicos en materia
de encuestas, se considera informacién veraz y objetiva, luego
entonces, se presume que fue difundida como parte de un
ejercicio genuino de la labor periodistica e informativa del
medio de comunicacién denunciado.

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. — Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccion VI; 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il 'y 116, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.
CONCEPTO DE AGRAVIO.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR LA
FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

Causa agravio a mi representada, partido de la revoluciéon democratica,
la falta de exhaustividad de la sentencia en su vertiente de completa,
ya que vulneré el articulo 17 de Constitucion Federal, lo anterior
quedara demostrado pues la autoridad responsible no fue exahustiva,
por cuanto a la COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA cuyas
publicaciones PAUTADAS que se denuncia, en el medio digital y/o
pagina electrénica que destacan:

EL MOMENTO QUINTANA ROO -18 DE FEBRERO 2024

LINK PAGINA:

1S LIWWW T30 eLOGE < t RELOTREI: R ARERSAY
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ENLACE PUBLICACION:
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Se perfila “A».i>21: como la mejor opcion para
continuar gobernando en Cancun

Una aceptacion del 40% de los Cancunenses en la
intencion de voto favorecen a la actual presidenta
municipal #/ 2 ERes

La nota aqui

thoe, plfel sy

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:
276566488798264

LINK BIBLIOTECA:
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e

Tal publicaciéon PAUTA en el periodo de INTERCAMPANA en el
proceso electoral local ordinario 2024, se compro tiempo de internet
para que circula en red social Facebook a traves pues el PAUTADO se
realizo el dia dieciocho de febrero de 2024 y que benefician
directamente a la C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA, tal y
como lo reconoce en el cuerpo de su sentencia, en el apartado
denominado Hechos acreditados; sin embargo, esta situacion no fue
analizada en la sentencia impugnada, ya que la A QUO, solo se

concreta a exonerar al medio denunciado, al decir:

83. De lo anterior, se considera que la presente infracciéon no
se actualiza, toda vez que, en el caso concreto no se configura
la tipicidad de la conducta. Esto es, no se retnen todos los
elementos del tipo, para actualizar la presente infraccion. Se
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dice lo anterior, ya que, en primer lugar, en el caso concreto
no se esta en presencia de programaciéon y de espacios
informativos o noticiosos, sino simplemente el medio de
comunicaciéon denunciado replicé una nota informativa que
contenia informacién relacionada con una encuesta.

Derivado de lo razonado por la A QUO, es que se concluye que no
analizo las publicaciones denunciadas, y por lo tanto, la resolucion
adolecié de congruencia interna y externa, lo que trajo como
consecuencia la violacidon a la garantia de acceso a la imparticion de
justicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable sefialar que en el rubro de acceso a justicia se
basa en los siguientes principios:

« De justicia pronta, que se traduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticion de
resolver las controversias ante ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;

o De justicia completa, consistente en que la

autoridad que conoce del asunto emita

pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los

aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y

garantice _al gobernado la_obtencién de una

resolucién en la que, mediante la aplicacién de la ley

al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén

sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado;

» De justicia imparcial, que significa que el juzgador
emita una resolucién apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido; v,
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» De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos
del Estado encargados de su imparticién, asi como
los servidores publicos a quienes se les encomienda
dicha funcion, no cobraran a las partes en conflicto
emolumento alguno por la prestacion de ese servicio

publico.

El medio denunciado, EL MOMENTO QUINTANA ROO; se ha
convertido en presentadores y difusores del mensaje politico de dicha
aspirante a la precandidatura a la reeleccion a la presidencia municipal
de Benito Juarez, Quintana Roo, la C. ANA PATRICIA PERALTA DE
LA PENA. violentando el acuerdo nimero INE/CG454/2023, aprobado
en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 18 de agosto
de 2023, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el
relativo a los ‘LINEAMIENTOS GENERALES QUE, SIN AFECTAR LA
LIBERTAD DE EXPRESION Y LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS
IDEAS NI PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE
"RECOMIENDAN A LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA
INFORMACION Y DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES DE
PRECAMPANA Y CAMPANA, DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE
LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, EN CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 160, NUMERAL 3 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y  PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES”(INE/CG454/2023)

De dicho ACUERDO se desprende la negligencia en la forma de
resolver la COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA, ya que es este,
INE/CG454/2023, el dicta los parametros a la prensa para que no se
incurra en un trato desigual entre los contientes en el proceso electoral,
tales Lineamientos se destaca para el presente asunto el siguiente tema

relevante:
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IIl.  PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR
PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INFORMACION
PERIODISTICA Y NOTICIOSA

. La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion, especificamente los articulos 6, Apartado B,
numeral IV de la Constitucion y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, sefialan la prohibicion
de transmitir publicidad o propaganda presentada como
informacién periodistica o noticiosa. Lo anterior, a fin de
proteger el derecho de la ciudadania y los derechos de las
audiencias.

En consecuencia, los programas que difundan noticias
deberan abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias. Esta modalidad de transmision presentada como
informacion periodistica es una practica violatoria del
derecho a la informacién, por lo que al ser la radiodifusion
un servicio publico de interés general debe existir un
compromiso por parte de los concesionarios para atender la
prohibicion constitucional. Por ello, los concesionarios
deberan incluir en su transmision elementos que permitan
diferenciar los espacios noticiosos de los espacios
comerciales.

. La cobertura de las camparias electorales en los espacios
noticiosos debera cumplir con lo sefialado en el articulo 6,
Apartado B, numeral IV de la Constitucion. Al respecto, es
necesario tener presente el articulo 41 Base VI de la
Constitucion que sefiala que “la ley establecera el sistema
de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes” entre otros,
cuando “b) Se compre o adquiera cobertura informativa o
tiempos en radio y television fuera de los supuestos
previstos en la ley.”

. Conforme a lo establecido en el articulo 78 bis numeral 6 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, para efectos de lo dispuesto en la Base
VI del articulo 41 de la Constitucion, se presumira que se
esta en presencia de cobertura informativa indebida
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cuando, tratdndose de programacion y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caracter
reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria
dirigida a influir en las preferencias electorales de la
ciudadania y no de un ejercicio periodistico.

IX. Reeleccién

54. Los medios deberan ajustar sus actos a las medidas
que determine la autoridad electoral en la materia. En todo
caso, se recomienda que los programas que difundan
noticias no otorguen un trato diferenciado, en sentido
negativo ni positivo, a las personas que busquen la
reeleccion en un cargo. En consecuencia, se sugiere que
los medios de comunicacién apliquen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma que lo harian
con cualquier otra precandidatura o candidatura.

Para dar un contexto de la causa de pedir se invoca aquella sentencia
historica SX-JE-9/2024, que delineo el acuerdo INE/CG454/2023, que
lo califica como un parametro objetivo y razonable para que los medios
de comunicacion puedan sujetar y ajustar su actividad informativa al
modelo de comunicacién politica, asi como al resto de los principios
constitucionales y legales en materia de propaganda politica y electoral,
cuyo incumplimiento trae consigo la nulidad de la eleccion, por lo que
se cita a continuacion se cita la referida sentencia al caso concreto,
como un recordatorio permanente que se debe de cuidar cuando se
invoque el multiciado acuerdo el acuerdo numero INE/CG454/2023,
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 18

de agosto de 2023, como causa de pedir del justiciable:

“140. Si bien, como lo sefial6 el referido TEQRoo, los
Lineamientos INE se tratan de una serie de
recomendaciones a los noticieros respecto de la
informacién y difusién de las actividades de
precampafia y camparia para el proceso electoral
2023-2024, lo cierto es que, de manera certera y
objetiva, expresan la prohibicién establecida en los
articulos 6, apartado B, fraccion IV de la Constitucion
general, y 238 de la Ley Federal de



Telecomunicaciones y Radiodifusién, de transmitir
publicidad o propaganda presentada como
informacién periodistica o noticiosa, para proteger el
derecho de la ciudadania y los derechos de las
audiencias.

141. De esta forma, el parrafo segundo del numeral 7
del apartado Il de los Lineamientos INE sefiala:

e Los programas que difundan noticias deberan
abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias, pues tal modalidad de transmisién
presentada como informacién periodistica es una
practica violatoria del derecho a la informacion, por
lo que al ser la radiodifusion un servicio publico de
interés general debe existir un compromiso por
parte de los concesionarios para atender la
prohibicién constitucional.

e Por ello, los concesionarios deberan incluir en su
transmision elementos que permitan diferenciar los
espacios noticiosos de los espacios comerciales.

e Conforme con el articulo 78 Bis, apartado 6, de la
Ley de Medios sefiala que se presumira que se esta
en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratandose de programacion y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania y no de
un ejercicio periodistico.

142, Incluso, los Lineamientos INE sefialan que la

consecuencia del incumplimiento de esa obligacion

es la nulidad de los correspondientes comicios.

143. En cuanto a la reeleccion el numeral 55 de los
referidos Lineamientos INE sefiala:

e Los medios deberan ajustar sus actos a las
medidas que determine la autoridad electoral
en la materia.

e Se recomienda que los programas que
difundan noticias no otorguen un trato
diferenciado, en sentido negativo ni positivo, a
las personas que busquen ser electas de
manera consecutiva en un cargo.

¢ En consecuencia, se sugiere que los medios de
comunicacién apliquen lo contenido en los
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Lineamientos Generales de la misma forma

que lo harian con cualquier otra precandidatura

o candidatura.
144. De esta manera, si bien, como se dijo, tales
Lineamientos INE se integran con una serie
recomendaciones, se estima que si resultan un
parametro objetivo y razonable para que los medios
de comunicacion puedan sujetar y ajustar su actividad
informativa al modelo de comunicacién politica, asi
como al resto de los principios constitucionales y
legales en materia de propaganda politica y electoral.”

En la resolcuion combatida la A QUO, no fue exhaustiva por cuanto a
que la COBERTURA INFORMATIVA INDEBIDA que se denuncia:
Conforme a lo establecido en el articulo 78 bis numeral 6 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41
de la Constitucién, se presumirad que se estd en presencia de
cobertura informativa indebida cuando, tratandose de
programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea
evidente que, por su caracter reiterado y sistematico, se trata de
una actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias
electorales de la ciudadania y no de un ejercicio periodistico.
(parrafo 9 de punto Il del acuerdo INE/CG454/2023).

Luego entonces, la deficiencia de la sentencia es como arribo la A QUO
a la conclusion de que: De lo anterior, se considera que la presente
infraccién no se actualiza, toda vez que, en el caso concreto no se
configura la tipicidad de la conducta. Esto es, no se retunen todos
los elementos del tipo, para actualizar la presente infraccion. Se
dice lo anterior, ya que, en primer lugar, en el caso concreto no se
esta en presencia de programacion y de espacios informativos o
noticiosos, sino simplemente el medio de comunicacion
denunciado replicé una nota informativa que contenia informacién
relacionada con una encuesta. (parrafo 83 de la sentencia), asi pues

concluyo que no es cobertura informativa indebida sin atender el
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acuerdo INE/CG454/2023, lo que evidencia la falta de exhaustividad de
la autoridad responsable.

AGRAVIO SEXTO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las
consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha
veinticuatro de julio de 2024, dictada en expediente PES/030/2024
emitida por el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA
ROO emiti6 el citado acuerdo, en cuyo caso concreto, expreso la
autoridad responsable lo siguiente:

c) Uso indebido de recursos publicos.

100. Del mismo modo, en su queja el PRD aduce
esencialmente, que se utilizaron recursos publicos para la
compra de espacios en medios de comunicacién para la
promocién de la ciudadana denunciada y sobre exposicion de
su imagen. Ya que, a su decir, la denunciada tiene contratos
con el medio digital y/o pagina electronica “El momento
Quintana Roo", a través del cual se difundié le encuesta
denunciada.

104. Del mismo modo, es importante referir que en fecha
veintiocho de febrero mediante el oficio DJ/602/2024 la
Direccion Juridica requirié diversa informacion a la sociedad
mercantil Integracion de Medios de la Peninsula, S.A. de C.V.
y/o El Momento Quintana Roo, en razén de lo anterior el cinco
de marzo, el representante legal del medio de comunicacion
denunciado dio respuesta al requerimiento referido, en el cual
negd los cuestionamientos que le fueron realizados y
manifesté que las publicaciones fueron hechas por el mero
animo noticioso, dado que es de interés para la sociedad todo
lo relacionado con las elecciones, ademas que la difusién de
informacién es parte de la actividad del medio de
comunicaciéon denunciado.

105. Asimismo, como parte de las diligencias de investigacion
solicitadas por este Tribunal, a través del Acuerdo de Pleno
del presente expediente, la autoridad instructora solicitdé a



79

Meta Platforms Inc, a efecto de que informara quien pago la
publicacién denunciada de fecha dieciocho de febrero, en
fecha veinticinco de junio la Direccion Juridica tuvo por
recibida la respuesta via correo electrénico, de la cual se
obtuvo el nombre del creador de la cuenta que realiz6 el pago
de la publicacién denunciada.

106. En razén de lo anterior, la Direccion Juridica en fecha
veintiocho de junio, requirié a la ciudadana Alicia Berenice
Rangel Padilla diversa informacion respecto del pago
realizado a Meta Platforms Inc sobre la publicacion
denunciada, al respecto la ciudadana referida el tres de julio,
dio contestacion al requerimiento sefialado mediante.el cual
manifestd que el pago realizado fue con el propésito de que
los contenidos periodisticos del diario “El Momento Quintana
Roo” lleguen a mas lectores, que dicho recurso economico
provino del mismo periédico en el cual ella labora y que no se
tiene ninguna relacidn con la ciudadana Ana Peralta ni con el
Ayuntamiento de Benito Juarez y que dicha nota fue
seleccionada de manera aleatoria para darle amplitud a sus
notas informativas.

107. No se omite mencionar, que la autoridad instructora
realizo diversas diligencias de investigacién con la finalidad de
allegarse de elementos para averiguar la verdad14, es por
ello, que en fecha catorce de marzo, solicito a la Secretaria
Ejecutiva para que por su conducto se le requiriera a la
empresa “C&E Campaings and Elections México”, la copia del
estudio completo que respalde la informacion de la encuesta
realizada en el contexto del proceso electoral en Benito Juarez
y si dicha documentacion ha sido remitida a dicha Secretaria
o ala del INE.

109. Por tanto, del caudal probatorio que obra en el
expediente, no se desprenden elementos de prueba ni
siquiera indiciarios, que acrediten el uso indebido de recursos
publicos para la elaboracion, publicacion y difusion de la
encuesta denunciada, de ahi la inexistencia de esta infraccion

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS. - Se viola en mi perjuicio, el
principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 41 fraccién VI; 99
parrafo cuarto; 105 fraccion Il y 116, fraccion IV de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; articulo 49 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolucién
Democrética la resolucion combatida toda vez que las consideraciones
vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacion al
derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por

cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE
LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, parrafos segundo y
tercero; 17, parrafo segundo; 41, baseVl, y 99de Ia
Constitucion Federal, el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado
debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,
favoreciendo en todo momento la interpretacion mas amplia, que
garantice una aplicacién preventiva y, en su caso, reparadora de las
violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las
autoridades responsables.

La resolucién controvertida vulner6é el articulo 17 de Constitucion
Federal, lo anterior quedara demostrado pues la responsable en su
sentencia adoleci6 de falta de exhaustividad, lo que trajo como
consecuencia la violacién a la garantia de acceso a la imparticion de

justicia consagrada a favor de los gobernados.
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Al respecto, es dable serialar que en el rubro de acceso a justicia se
basa en los siguientes principios:

e De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

e De justicia completa, consistente en que la autoridad que

conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y

cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea

necesario, y garantice al gobernado la obtencién de una

resolucién en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso

concreto, se resuelva si le asiste 0 no la razén sobre los

derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha

solicitado;

e De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
resolucién apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; vy,

e De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos del
Estado encargados de su imparticion, asi como los servidores
publicos a quienes se les encomienda dicha funcion, no
cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la
prestacion de ese servicio publico.

Causa agravio a mi representada y al interés publico la falta de
exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, en razén de que dejo de atender AL PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD, bajo el argumento que se asentd en el cuerpo de
su SENTENCIA, en el apartado que dice: Uso indebido de recursos
publicos, de la sentencia combatida, la A QUO concluyo que no se
actualiza, tal y como arriba en su parrafo 101. Sin embargo, contrario
a lo alegado por el PRD, de las constancias que obran en autos del

expediente, no quedé demostrado, que la denunciada haya contratado
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o pagado para la elaboracién y difusién de la encuesta realizada por
“C&E Campaings and Elections México” de manera original, y replicada
por el medio de comunicacion denunciado.

Lo errado del razonamiento es que la A QUO se centra unicamente en
que la denunciadadenunciada haya contratado o pagado para la
elaboracion y difusién de la encuesta realizada por “C&E Campaings
and Elections México” de manera original, y replicada por el medio de
comunicacién denunciado pasando por alto de nueva cuenta que en la
queja primigenia se expuso en el HECHO VIl de la queja primigenia,
lo siguiente:

VIIl. Es el caso que con fecha 14 de diciembre de 2023, el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
aprobd la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/015/2023, identificada con el numero
IEQROO/CG/R-016/2023, que en lo que interesa al caso
concreto dice, se destaca la CONFESION EXPRESA de las
servidoras publicas denunciadas, respecto de un contrato
de publicidad con la empresa "Mercadotecnia Digital de
la Peninsula S.A. de C.V.," su objeto fue la contratacion
para_la creaciéon de disefio, elaboraciéon y difusion de
videos en internet para las paginas de redes sociales
del ayuntamiento:

“«

Ana Patricia Peralta de la Peria.

1.- Manifiesta que las infracciones planteadas por el
quejoso son infundadas, dado que, de los contenidos
inspeccionados por la autoridad en las cuentas de
Facebook e Instagram del ayuntamiento del Municipio
de Benito Judrez, se trata de contenidos en redes
sociales que son operados por la Direccion General de
Comunicacién Social del Ayuntamiento, por lo que son
ajenas a la denunciada.

2.- Manifiesta que sucede lo mismo con las
publicaciones difundidas en las cuentas de los medios
de comunicacién digital los cuales corresponden a



contenidos informativos derivados de la labor
periodista, por lo que son hechos atribuibles a terceros
que no guardan relacion con la denunciada.

3.- Manifiesta que, las veinticinco notas difundidas en
las redes sociales del ayuntamiento tienen un caracter
institucional con fines informativos sobre el quehacer
del ayuntamiento, para dar a conocer a la ciudadania
los trabajos que realiza la administracién municipal.

4.- Manifiesta que, si bien en dichas publicaciones
aparece la imagen de la denunciada, no tiene como
propésito el de posicionarse en el animo de la
ciudadania, si no dar cuenta sobre las acciones
desplegadas por el ayuntamiento, con fines
informativos y de transparencia.

5.- Manifiesta que de los contenidos de las
publicaciones no se alude a la trayectoria laboral,
académica o de cualquier otra indole personal que
destaque lo logros cualidades, ni refiere alguna
aspiraciéon personal en el sector publico, ni planes
programas o proyectos de gobierno que rebasen el
ambito de las atribuciones de la denunciada como
servidora publica ni alude a alguna plataforma politica,
proyecto de gobierno o proceso electoral, ni proceso
de seleccion de candidatura de un partido palitico.

6.- Manifiesta que si bien la Direccién General de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Benito
Judrez, presenté un contrato de publicidad con la
empresa "Mercadotecnia Digital de la Peninsula
S.A. de C.V.," su objeto fue la contratacién para la
creacion _de disefio, elaboracién y difusion de
videos en _internet _para las paginas de redes
sociales _del _ayuntamiento por lo que ese
instrumento _juridico solo demuestra que_existe
una_relacién contractual cuyo objetivo es la
contratacién de servicios de comunicacién mas no
de _realizacion de pautas en _internet para
posicionar la imagen de la_presidenta municipal
denunciada con fines electorales.

Maria Indira Carrillo Domani.

1, Manifiesta que, son inexistentes las infracciones
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atribuidas a Ana Patricia Peralta de la Perfa,
consistentes en promocién personalizada y uso
indebido de recursos ptblicos

% Manifiesta que, en lo que respecto a las
publicaciones de los peffiles Artilleria Politica, La
Chispa, Informa Novedades Quintana Roo, Cuadratin,
Noticaribe, 24 horas Quintana Roo, Piramide y La
Opinién, son ajenas a la C. Ana Patricia Peralta de la
Peria y al Ayuntamiento de Benito Juérez, asi que en
el supuesto de que estén acreditada dichas
publicaciones, las mismas se encuentran amparadas
por el derecho de libertad de expresion y prensa.

3, - En relacién con las publicaciones realizadas por
diversos medios de comunicacién, que de antemano
se sefiala que no hubo contratacion de los mismas, se
manifiesta que estén ejerciendo su derecho de libertad
de expresién y de prensa, mas no estan haciendo
promocién personalizada de la C. Ana Patricia Peralta
de la Peria.

4. -La intencién de las publicaciones denunciadas
es para dar a conocer los avances y labores
correspondientes del Ayuntamiento del Municipio de
Benito Judrez y que, aunado a ello, las personas
cuentan con el derecho humano de acceso a la
informacién, mismo que se encuentra regulado en el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Este derecho comprende poder
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir cualquier
informacién, por lo tanto, al realizar las publicaciones,
se le esta dando a conocer a los ciudadanos lo que las
autoridades hacen o las decisiones en las que utilizan
los recursos que gastan.

S. - Respecto de la publicidad relacionada con las
publicaciones  realizadas en redes sociales
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, motivo
de la denuncia, no se acredita el uso indebido de
recursos publicos, debido a que estan enfocados en la
difusién de actividades que realiza el Ayuntamiento,
como lo es informacién propia del Municipio.

6. - Manifiesta_que, se celebré un_contrato de
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prestacién de servicios entre el Municipio de
Benito _Juarez, Quintana Roo y la empresa
"Mercadotecnia Digital de la Peninsula S.A. de
C.V", cuyo objeto es la administracion en
plataformas _digitales de redes sociales de
acciones del H. Ayuntamiento de Benito Juarez; la
creacién y modificaciéon de diserios, asi como la
elaboracién de videos para redes sociales; y la
difusion en redes sociales Facebook, Instagram y
Twitter, recurso previsto en la Partida Presupuestal
3611, Difusion por radio, television y otros,
correspondientes _al Programa Basado en
Resultados del ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

Se adjunta en copia simple la resolucion, y se solicita se adjunte
a la presente queja para que forme parte del caudal probatorio,
esto en razén de que existe una CONFESION EXPRESA de las
servidoras respecto de un contrato de prestacion de
servicios entre el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo
y la empresa "Mercadotecnia Digital de la Peninsula S.A. de
C.V", cuyo objeto es la administracion en plataformas digitales de
redes sociales de acciones del H. Ayuntamiento de Benito Juarez;
la creacion y modificacién de disefios, asi como la elaboracion de
videos para redes sociales; y la difusién en redes sociales
Facebook, Instagram y Twitter, recurso previsto en la Partida
Presupuestal 3611, Difusién por radio, television y otros,
correspondientes al Programa Basado en Resultados del ejercicio
fiscal dos mil veintitrés.

Pasa por alto del Tribunal Local que existe el PAUTADO de la
ENUCESTA que acreditan el pago de tiempo en internet, los cuales
tiene un IDENTIFICAR DE BIBLIOTECA, con un monto inicial, sin
embargo, no se indago el origen ni el monto de ese recurso economico
a pesar de las pruebas ofrecidas, como lo son los requerimientos que
no atendio la autoridad responsable. Es decir se acredita que la
autoridad responsable no tutelo, lo referente al uso indebido de
recursos publicos es importante precisar que el articulo 134 de la
Constitucién Federal en sus parrafos séptimo y octavo consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda

electoral; pues refiere que los servidores publicos de la Federacion, los
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Estados y los Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus
alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
siendo el caso que como se solicitaron requerimientos a diferentes
autoridades y al medio denunciado, lo cierto es que consta el hecho en
donde la servidora denunciada mediante confesion expresa:

Manifiesta que si_bien la Direccion General de Comunicacion

Social del Ayuntamiento de Benito Juarez, presenté un contrato

de publicidad con la empresa "Mercadotecnia_Digital de la

Peninsula S.A. de C.V.." su objeto fue la contratacion para la

creacion de disefo, elaboracién y difusién de videos en internet

para_las péaginas de redes sociales del ayuntamiento por lo que
ese instrumento juridico solo demuestra que existe una relacion

contractual cuyo objetivo es la contratacion de_servicios de

comunicacién mas no_de realizacion de pautas en internet para

posicionar la imagen de la presidenta municipal denunciada con

fines electorales. Es decir la autoridad responsable tenia

conocimiento de la existencia de un contrato del municipio de Benito

Juarez, Quintana Roo, con la empresa "Mercadotecnia Digital de la

Peninsula S.A. de C.V.,", lo que evidencia una falta de exhaustividad

de la responsable para solicitar la informacion completa a la autoridad
investigadora, lo que tiene consecuencia la vulneracién al acceso a la
justicia en perjucio de la equidad en la contienda.

En ese mismo orden de ideas, la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en su articulo 166-bis, parrafo primero y

segundo establece que:

“l os servidores publicos del Estado y los Municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.”
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‘La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los ¢rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
deberé tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningtin caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces O
simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.”

Asi, la obligacion de neutralidad como principio rector del servicio
publico se fundamental, principalmente, en la finalidad de evitar que
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra
de determinado partido politico, aspirante o candidato y también para
promover ambiciones personales de indole politica.

Es por lo anterior, que la misma Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion establecio en su sentencia SUP-RAP-
410/2012 que para tenerse por actualizada la vulneracion a lo dispuesto
en el referido articulo 134 constitucional, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran
bajo la responsabilidad del servidor publico denunciado, para incidir en
la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de
favorecer a un determinado candidato o partido politico, lo que actualiza
la esta conducta es la existencia de pruebas ofrecidas y solicitadas a la
autoridad investigadora y esta incumplio con se deber de realizar una
investigacion en los terminos del articulo 422 de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Por ultimo, es importante referir que el articulo 17 de la Constituciéon

Federal impone el deber de cumplir con los principios de exhaustividad
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y congruencia. El primero, obliga al juzgador a agotar cuidadosamente
en la sentencia o resolucién, todos y cada uno de los planteamientos
formulados por las partes en la demanda en apoyo de sus pretensiones;
y el segundo tiene sustento en la obligacién del juzgador de resolver
una controversia, haciendo pronunciamiento sobre las pretensiones
planteadas por las partes, sin omitir algun argumento ni afadir
circunstancias que no se hayan hecho valer.

La transcencia de la conducta denunciada estriba en que al haber
adquirido tiempo en internet para que la ciudadania escuchara que la
denunciada encabezaba las preferencias electorales de forma
contundente impacto en el PRINCIPIO DE IGUALDAD, ya que a la vista
de toda la ciudadania en la red social FACEBOOK, tan es asi que fue
despues de su registro en el proceso interno de morena el dia seis de
diciembre de 2023, y ya iniciado el proceso electoral local ordinario
2024, en el periodo de INTERCAMPANAS es decir si exitio un impacto
en el presente proceso electoral, ya que declaro ante le INE gastos de
precampafia, y por Ultimo al ser registrada como la candidata de la
coalicién sigamos haciendo historia en quintana roo, el dia siete de
marzo de 2024, a la presidencia municipal de Benito Juarez, Quintanan
Roo, y finalmente con la entrega de la constancia como candidata
oficial de la referida coalicion, por el consejo municipal de Benito Juarez
del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Por lo tanto en atencién a la inobservancia de todos los principios
puestos con antelacion por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, y de
conformidad y observancia a lo consagrado en los articulos 1y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, asi como 2; 8y
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, atendiendo,
a la garantia prevista por nuestro orden juridico y convencional para el
derecho de acceso a una justicia pronta y expedita, y méaxime derivado
de los tiempos inmersos en el proceso electoral local, solicito

respetuosamente a esta honorable Sala Regional, revoque la sentencia
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definitiva de fecha venticuatro de julio del afio en curso, recaida en
autos del expediente PES/030/2024, por ser contraria a la Constitucion
y a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y en plenitud
de jurisdiccion DECLARE LA EXISTENCIA DE LAS CONDUCTAS
DENUNCIADAS Y SANCIONE A LOS RESPONSABLES DE LA
VULNERACION DE LAS NORMATIVAS ELECTORALES
EXPUESTAS.

Como parte del caudal probatorio en el que fundo mis pretensiones, en

el presente juicio ciudadano, ofrezco las siguientes:
PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia de mi

credencial de elector mis que se adjunta como anexo UNO.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia de la Sentencia
definitiva PES/030/2024, misma que se adjunta como anexo
DOS.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todas las actuaciones
realizadas en el expediente integrado con motivo del

PES/030/2024, y que favorezcan las pretensiones del suscrito.

4. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA. En todo lo que favorezca a los intereses que

represento.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los

hechos y consideraciones de derecho referidos en el presente ocurso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:
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UNICO. - Tenerme por presentado en términos del presente ocurso,
solicitando que en plenitud de jurisdicciéon revoque la sentencia
definitiva de fecha veinticuatro de julio del presente afio; recaida en
autos del expediente PES/030/2024, declarando la EXISTENCIA DE
LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS.

PROTESTO |.O NECESARIO.

C. VEGBARDO ROJAS LOPEZ.



