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CONSEJO DISTRITAL 13 DEL
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SAMANIEGO CIBRIAN Y NALLELY
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Chetumal, Quintana Roo, a los ocho dias de julio del afio dos mil veinticuatro?.

SENTENCIA que resuelve sobre el Juicio de nulidad promovido por el Partido de
la Revolucidn Democratica en contra de los resultados del computo de la eleccion
de la presidencia municipal del Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, Quintana
Roo, asi como la entrega de la constancia de Mayoria otorgada y la declaracion
de Validez de la eleccion, del Consejo Distrital 13 del Instituto Electoral de

Quintana Roo.

GLOSARIO

Constitucion General Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Medios Ley Qeneral del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.
Ley General de Instituciones Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
s s Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Constitucién Local .
Quintana Roo.
Ley de Medios Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

Ley de Instituciones el Estado de Quintana Roo.

" Colaboré Michelle Guadalupe Velazquez Perez.
2 En adelante las fechas que se sefialen corresponderan al afio dos mil veinticuatro, a menos que se precise otro
afio.
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1. Proceso Electoral.

JUN/013/2024

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Instituto Nacional Electoral

Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo.

Instituto Electoral de Quintana Roo.

Consejos Distritales del Instituto Electoral de Quintana
Roo

Partido de la Revolucién Democratica.

Partido Verde Ecologista de México.

Partido Movimiento de Regeneracién Nacional.

. ANTECEDENTES.

. Calendario Integral del Proceso. El treinta y uno de octubre de dos mil

veintitrés, el Consejo General aprobé el calendario integral del Proceso Electoral

Local Ordinario 2023-2024, para la renovacion de las diputaciones locales, y de

los miembros de los once ayuntamientos del estado de Quintana Roo, calendario

respecto del cual destaca para los efectos de la presente sentencia lo siguiente:?

03 de enero

05 de enero
19 de enero al 17 de
febrero

18 de febrero al 14 abril

02 al 07 de marzo

15 de abril al 29 de mayo
02 de junio
30 de septiembre de 2024

Inicio del proceso de seleccion interna de candidatas y candidatos
de los partidos politicos
Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
Periodo de Precampanfa de

Diputaciones y miembros de los Ayuntamientos.
Periodo de Intercampanfia.

Periodo para solicitar el registro de planillas de candidaturas a
miembros de los ayuntamientos.
Inicio de la campania.
Jornada Electoral Local 2024.

Conclusion del proceso electoral local ordinario.

3 Establecidas en el calendario integral del proceso electoral local 2023-2024, aprobado por el Instituto, mediante
Acuerdo IEQROO/CG/A-071-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.
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Jornada electoral. El dos de junio, se llevd a cabo la jornada electoral para la
renovacion de los integrantes del Poder Legislativo, asi como de las y los

integrantes de los once ayuntamientos, todos del Estado de Quintana Roo.

Cémputo Municipal. El nueve de junio, el Consejo Distrital 13 del Instituto,
llevdé a cabo el computo municipal en el ayuntamiento de Felipe Carrillo
Puerto, a efecto entregar la constancia de mayoria a la candidatura

ganadora, arrojandose los siguientes resultados:

COALICIONES ) TOTAL DE VOTOS
Y/O PARTIDOS | NUMERO LETRA
285 Doscientos ochenta y cinco
QHD 413 Cuatrocientos trece
e , . .
:.9\5 15,274 Quince mil doscientos setenta y cuatro
T 3,538 Tres mil quinientos treinta y ocho
VERDE
1,765 Mil setecientos sesenta y cinco
l 752 Setecientos cincuenta y dos
morena 13,149 Trece mil ciento cuarenta y nueve
863 Ochocientos sesenta y tres
QHD 19 Diecinueve
morena 423 Cuatrocientos veintitrés
VERDE
91 Noventa y uno
vekoe| P T
morena 182 Ciento ochenta y dos
VERDE
* .
morena 85 Ochenta y cinco
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Candidatos/as No 10 Diez
Registrados/as
Votos Nulos 1,544 Mil quinientos cuarenta y cuatro
Votacién Total 38,393 | Treinta y ocho mil trescientos noventa y tres

2. Sustanciacion ante la Autoridad Administrativa Electoral.

Juicio de Nulidad. Inconforme con los resultados del codmputo municipal del
Consejo Distrital 13, el trece de junio?, Maria Luisa Poot Ek, en su calidad de
representante propietaria del PRD ante el Consejo Distrital 13 del Instituto,

interpuso el presente juicio de nulidad.

Terceros Interesados. El dieciocho de junio, se advierte que fenecio el plazo para
la interposicién de escritos por parte de los terceros interesados, haciéndose
constar que en la fecha referida, se recibié escrito de tercero interesado, signado
por los ciudadanos Mainor Alejandro Arguelles Salazar y Gabriel Oscar Mena Xiu,
en sus calidades de representantes propietarios del partido Morena y del PVEM,

ante el Consejo Distrital 13 del Instituto, respectivamente.

Informe circunstanciado. El dieciocho de junio, se recibi6 en este 6rgano
jurisdiccional el informe circunstanciado y sus anexos, relativo al juicio de nulidad
en que se actua; mismo que fue signado por la Consejera Presidenta del Consejo
Distrital 13 del Instituto.

Radicacién y Turno. Mediante proveido de fecha veinte de junio, el Magistrado
Presidente de este Tribunal ordend integrar el expediente con la clave
JUN/013/2024, turnandolo a la ponencia a su cargo, en observancia al orden de

turnos para la elaboracién del proyecto.

4 En el escrito de impugnacién igualmente se observa que contiene sello de recibido de la Direcciéon Juridica del
Instituto, con fecha catorce de junio, asi como sello de recepcién del Consejo Distrital 13 del propio Instituto, con fecha
quince de junio.
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8. Admisién. En fecha veintitrés de junio de conformidad con lo que establece el
articulo 36 fraccion lll, de la Ley de Medios, se dicto el auto de admision en el

presente juicio de nulidad.

9. Requerimiento. En fecha veintisiete de junio, mediante auto respectivo se
efectud requerimiento a la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado, asi como al
propio Instituto, a efecto de que en apoyo a las acciones que realiza este érgano
jurisdiccional, remita a la brevedad posible diversa informacién y documentacion
relacionada con las casillas impugnadas por el PRD, consistentes respectivamente

en:

PRIMERO. En relacion con el escrito de fecha veinticuatro de mayo del presente afio, ...
requiérase a la aludida autoridad administrativa nacional para que, en apoyo a las
acciones que realiza este 6rgano jurisdiccional local, a la brevedad posible, informe el
tramite y/o respuesta dada al oficio sin numero, signado por el representante propietario
del PRD ante la 02 Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de Quintana Roo, con sello de
acuse de recibido de veinticuatro de mayo, de la presente anualidad, por la aludida 02
Junta Distrital Ejecutiva.

Asimismo, se solicita a la aludida autoridad, proporcione copia de la contestacion que
eventualmente haya recaido al efecto.

SEGUNDO. Requiérase al Instituto Electoral de Quintana Roo, para que... remita en
un plazo de VEINTICUATRO HORAS contadas a partir de la legal notificacion del
presente proveido, la informacion y documentacion siguiente que se encuentre en su
poder:

1. Hojas de incidentes y escritos de protesta de las casillas 215 C4, 216 C1, 217 B,
217 C2, 218 B, 221 E, 223 B, 223 C1, 223 C3, 224 C1, 224 C2, 225 C1, 227 B,
227C1, 227C2, 228B, 228C1, 228C2, 229 C1, 229 C2, 229 C3, 230 B, 230 E1, 231
B, 231 C1, 231 E1, 231 E C1, 232 B, 232 C1, 232 E1, 233 B, 233 E1, 234 B, 234
C1, 234 E1, 234 E2, 234 E3, 235 B, 235 C1, 235 C2, 237 B, 237 E, 237 E C1, 238
C1, 238 E1,239B, 239 C1, 239 E1, 239 E C1, 240 B, 240 C1, 241 B, 241 C1, 241
C2,242 B, 243 B, 244 B, 244 E1, 244 E2, 245 B, 245 C1, 247 E1 C1, 247 E2, 249
B, 249 C2, 240 E1, 250 B, 251 B1, 251 E1, 251 E2.

10. Contestacion a requerimiento por parte del Instituto. En fecha veintiocho de
junio, se recibié en este Tribunal el oficio CD13/0135/2024, signado por la
Consejera Presidenta del Consejo Distrital 13 del Instituto, mediante el cual aduce
dar cumplimiento al requerimiento efectuado en términos del antecedente 9 de

esta sentencia, refiriendo lo siguiente:
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Por lo anterior anexo al presente oficio, copias de hojas de incidentes de la casilla 224 C2
y 232 B, debidamente selladas y certificadas de las cuales son las que obran en archivo
original de este Consejo Distrital 13 la cual presido, y no se encuentra con las hojas de
incidentes y escritos de protesta de las otras casillas solicitadas.

”

Contestacién a requerimiento por parte del INE. En fecha veintiocho de junio,
se recibio en este Tribunal el oficio INE/QROO/02JD/VE/329//2024, signado por el
Vocal Ejecutivo de la 02 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el Estado, mediante el
cual aduce dar cumplimiento al requerimiento efectuado en términos del

antecedente 9 de esta sentencia, refiriendo lo siguiente:

“

Efectivamente, tal y como lo precisa, con fecha 24 de mayo de la presente anualidad, el
representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica, C. José Gustavo
Torres Hernandez, se presenté ante las instalaciones de esta 02 Junta Distrital Ejecutiva,
para entregar escrito sin nimero de oficio, en donde dice que "por este medio vengo para
exponer una posible falla del sistema en la carga de /os archivos de formato .txt donde se
contenia la informacion de los REPRESENTANTES DE CASILLA'YY REPRESENTANTES
GENERALES por el municipio de Felipe Carrillo Puerto del partido de la revolucion
democratica ya que al subir dicho documento no se reflejo6 en el sistema web-
represnetantes.ine.mx, quedando acéfalas 96 cas//as y 20 RG'5, por el cual solicito que
se verifique la existencia del registro y en consecuencia se acredite nuestra representacion
ante las casillas correspondientes [...]"

En consecuencia, instrui a la Vocal Secretaria para que a través del correo institucional
remitiera copia del escrito de la representacion partidista al Vocal Secretario de la Junta
Local Ejecutiva en la entidad, para que remitiera a las instancias correspondientes, el
escrito en cuestion, ya que, los Consejo locales y distritales no tienen dentro de sus
facultades la administracion de los sistemas informaticos del Instituto Nacional Electoral.

Posteriormente, el VVocal Secretario de la Junta Local, turn6 a la Subdireccion de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal de la Direccion de Operacion Regional, quien, a su vez, hizo
del conocimiento a la Subdireccion de la | Circunscripcion Plurinominal de la Direcciéon
Ejecutiva de Organizacion Electoral del INE, en donde expusieron lo siguiente:

En seguimiento al Modelo para la operacion del Sistema de registro de solicitudes,
sustituciones y acreditacion de representaciones generales y ante mesas directivas de
casilla de los partidos politicos y candidaturas independientes para el Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024 y, en su caso, para los procesos extraordinarios que deriven del
mismo, aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el
Acuerdo INE/CG560/2023; asi como lo establecido en la Fase 4 del Modelo, el Sistema
conté con un Centro de Ayuda con guias de uso e infografias para la captura y consulta
de la informacién, asi como con materiales de apoyo sobre el funcionamiento dirigidos a
las diferentes personas usuarias para la correcta operacion, no obstante, las
representaciones de los actores politicos podian acudir con las presidencias y secretarias
de los CL y CD a fin de solicitar asesorias sobre el Modelo y la operacion del Sistema.

Aunado a ello, la Unidad Técnica de Servicios informaticos dio sequimiento a los casos
CAU que se levantaron con motivo de problemas sobre el funcionamiento de éste.}

Anudado a lo anterior, la Fase 10 establecié como atribucién de las y los secretarios de

los consejos distritales, entre otras, que a partir de las 08:00 horas del 24 de mayo de
2024, debieron realizar el ajuste de las generales representaciones, validar los manifiestos
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e identificar aquellas solicitudes que presenten observaciones o causa/es de rechazo, en
ese sentido, la orientacion de entre lo registrado, sustituido y acreditacion quedd en
atencion de la vocalia del secretario y con supervision en todo momento con la VSL de la
entidad, en términos de lo establecido por el Consejo General. Quedo y sigo al pendiente."

Dicha cadena de correos, se hizo del conocimiento a la representacion partidista, el 31
de mayo de la presente anualidad (anexo 1).

Ahora bien, es importante destacar lo siguiente:

1. El jueves 28 de marzo de la presente anualidad, se hizo del conocimiento a las
representaciones partidistas acreditadas ante el 02 Consejo Distrital, que la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, estaria remitiendo la informacién necesaria para
la realizacion de las pruebas de acceso y los simulacros del "Sistema de registro de
solicitudes, sustituciones y acreditacion de representaciones generales y ante mesas
directivas de casilla de los partidos politicos y candidaturas independientes para el
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024", en donde se le invitaba a ser participes en
dichas actividades, con el objetivo de familiarizarse con su operatividad, asi como
evaluar su funcionamiento.

Ello, de conformidad al Modelo para la operacion del Sistema de registro de
solicitudes, sustituciones y acreditacion de representaciones generales y ante mesas
directivas de casilla de los partidos politicos y candidaturas independientes para el
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en donde se establecio que el 16 de abril
se pondria en operacion Sistema en mencién, por lo cual el 1" de abril de 2024,
iniciarian las pruebas de acceso sefialadas en la Fase 4 de dicho Modelo, y en donde
los PP y Cl deberian dar de alta en el Sistema a la persona responsable del registro
de solicitudes y sustituciones de representaciones.

2. El 29 de marzo, les fue compartido a las representaciones partidistas una presentacion
denominada "Capacitacion_Modelo_Registro RGyMDC.pptx", con la finalidad de
apoyar la comprension de los mecanismos a seguir en el proceso de registro de
solicitudes, sustituciones y acreditacion de representantes generales y ante mesas
directivas de casilla de los partidos politicos y candidaturas independientes para el
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024. De igual manera, se adjuntaron para su
conocimiento los acuerdos del Consejo General INE/CG26312024 e
INE/CG53512023, asi como los anexos correspondientes.

3. EI 01 de abril, se envié correo a los integrantes del 02 Consejo Distrital, donde se les
compatrtia la Circular INE/DEOE/0049/2024 de fecha 28 de marzo del presente afio,
donde se les informé que, desde el Centro de Ayuda del Sistema, se podria descargar
el Instructivo para los simulacros de captura del Sistema de Registro de Solicitudes,
Sustituciones y Acreditacion de Representaciones Generales y ante Mesas Directivas
de Casilla de los Partidos Politicos y Candidaturas Independientes y el Sistema para
la Carga del Formato de Manifestacion.

4. Cabe sefialar que, los dias 15 de abril,08, 13, 16, 18, I9demayo, este 6érgano electoral
les estuvo informando via correo electronico a las representaciones partidistas
acreditadas ante el 02 Consejo Distrital, los reportes del estado que guardaban sus
registros en el Sistema de Representaciones Generales y ante Mesas directivas de
casillas, asi como diversos materiales de apoyo y diagramas con informacion referente
al Sistema de Registro de Solicitudes, Sustituciones y Acreditacion de Representantes
Generales y ante Mesa Directivas de Casilla, asi como compartirles los insumos para
llevar a cabo sus registros, haciéndoles mencién que este érgano electoral, quedaba
al pendiente por cualquier situacion o duda.

Es importante resaltar que, en todo momento se les indicé que toda vez que los Consejo
distritales no administran ningtn sistema del Instituto, y ante cualquier duda o inquietud
en el manejo del sistema, levantaran caso CAU, donde pueden realizar solicitudes para
solucionar cualquier eventualidad, proporcionandoles los teléfonos IP 348110 y
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5554838110, area adscrita a la Unidad Técnica de Servicios de informatica del Instituto
Nacional Electoral.

Aunado a ello, me permito informar que el 22 de abril, se llevé a cabo el Curso de
capacitacion para la operacion del Sistema de Registro de representantes de partidos
politicos y candidatos independientes, generales y ante mesas directivas de casilla para
el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024; asi como, de sistema para la carga del
formato de manifestacion de representaciones generales y ante mesas directivas de
casilla de los partidos politicos y candidaturas independientes para el Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024, el cual tendria verificativo el lunes 22de abril del presente afio a
las 11:00 horas en la Sala de Usos Muiltiples “Br. José Ramoén Souza Mendoza", ubicada
en Avenida Constituyentes del 74 numero 590 manzana 314 lote 4 esquina Raudales
colonia Proterritorio, en esta ciudad, previa convocatoria realizada el 17 de abril de la
presente anualidad a todas las representaciones partidistas del 02 Consejo Distrital.

Haciendo extensiva esta invitacion al personal que ellos dispusieran y que serian los que
les auxiliarian en el registro de sus representaciones, generales y ante mesas directivas
de casilla, a fin de que recibieran también la capacitacion para la operacién de dicho
Sistema, es de destacar, que la representacion del PRD no asistio a dicho curso, tal como
consta en la lista de asistencia que se agrega al presente como anexo 2.

En atencion a todo lo expuesto, es claro que la operacion del Sistema aludido en tiempo
real, lo hicieron los partidos politicos sin que ninguno, en el plazo otorgado para el registro
y sustitucion, manifestara problemas técnicos alguno. Cabe destacar que, el plazo
ampliado para el registro fue hasta el 21 de mayo a las 18:00 horas; y si y s6lo si, se podia
hacer alguna sustitucién de un registro previo hasta las 24:00 horas del 23 de mayo, es
claro entonces que, los plazos para registro o sustitucion de representantes habia fenecido
el24 de mayo de la presente anualidad. Se anexan al presente copias del acuerdo
INE/CG56012023 (anexo 3).

12. Cierre de instruccién. El ocho de julio, toda vez que el expediente se encuentra
debidamente sustanciado y en estado de resolucion, se declar6 cerrada la etapa

de instruccion, procediéndose a formular el proyecto de sentencia.

CONSIDERACIONES
1. Competencia.

13. Este Tribunal, es competente para resolver el presente Juicio de Nulidad,
promovido en contra de los resultados del computo de la eleccion de la
presidencia municipal del Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo,
asi como la entrega de la constancia de Mayoria otorgada y la declaracion de
Validez de la eleccion, del Consejo Distrital 13 del Instituto Electoral de Quintana

Roo.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 fraccion I,
parrafos primero y octavo, de la Constitucion Local; 1, 2, 5 fraccién |, 6 fraccion lll,
8, 50, 86, 88, 90, 91, 92, 93, de la Ley de Medios; 1, 4, 6, 203, 206, 220 fraccién |,
221 fracciones | y Xl, de la Ley de Instituciones, en relacién con los articulos 3y 4,
primer parrafo del Reglamento Interno del Tribunal, por tratarse de un Juicio de

Nulidad, interpuesto por un partido politico.

2. Procedencia.
Causales de Improcedencia. De conformidad con el articulo 31, ultimo parrafo
de la Ley de Medios, las causales de improcedencia son examinadas de oficio, por
lo cual, este Tribunal esta obligado a su analisis previo a entrar al estudio de fondo
de los asuntos, ya que, en el supuesto de que se actualice alguna de las causales
de improcedencia, la consecuencia juridica seria que no se analice la cuestion

planteada en el presente asunto.

En el presente caso debe decirse que, el tercero interesado solicita se declare el
recurso como frivolo e improcedente en términos del articulo 29 de la ley estatal

de medios de impugnacion en materia electoral.

Al respecto, aduce el tercero interesado que el PRD no presentd documento
publico o privado o en su defecto prueba testimonial que avale su dicho, refiriendo
que con el simple dicho no basta, en virtud de que el que afirma esta obligado a
probar los hechos controvertidos, y por tanto solicita el desechamiento y
subsecuente sobreseimiento por frivolo del medio de impugnacion, en términos
del citado articulo 29 de la Ley de Medios, porque ademas refiere que el actor en
ninguna de las supuestas irregularidades menciona una narracion sucinta de los
hechos que componen las supuestas irregularidades, puesto que no expone
circunstancias de tiempo y modo; es decir, la narracion factica de los hechos que
menciona como irregularidades puesto que no logra establecer con claridad cuales

fueron.

Que igualmente las pruebas que menciona el partido actor no las relaciona en

términos del articulo 10 fraccién 1V, de la Ley de Medios, situacion que repite en
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el unico agravio por lo que debe desecharse en términos del articulo 31 parrafo IV,

de la referida Ley de Medios.

Ahora bien, al respecto debe decirse que el precitado articulo 29, establece que
“cuando se interponga un medio de impugnacion evidentemente frivolo sera
considerado como improcedente, sin que esto signifique que la autoridad, a su
arbitrio pueda desechar los recursos por el motivo indicado, sino que sera
necesario que exponga las razones por las que, en realidad, lo haya considerado

como tal.”

Es decir, que el calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion, se
refiere a las demandas o promociones en las cuales se formulan pretensiones
gue no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la existencia de hechos que sirvan para

actualizar el supuesto juridico en que se apoyan?®.

Sin embargo, cuando la frivolidad del escrito solo se pueda advertir con su
estudio, ello obliga a este Tribunal a entrar al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

En tal virtud, en el presente medio impugnativo, se colige que para arribar a las
determinaciones sefaladas por los terceros interesados, necesariamente debe
entrarse al andlisis y estudio de fondo del juicio de nulidad que nos ocupa, por lo

qgue no resulta viable desechar por frivolo, el presente asunto.

Aunado a lo anterior, no ha lugar a decretar que el recurso interpuesto por el PRD
se encuentre en el supuesto de frivolidad previsto en el precitado articulo 29,
puesto que, como se asentd en el auto de admisién emitido al efecto en fecha
veintitrés de junio, contrario a lo sefialado por los terceros interesados, en dicho
escrito de impugnacion no se advierte que se actualice alguna causal de

improcedencia en los términos pretendidos por el tercero.

Previo al examen de la controversia sujeta a este Organo Jurisdiccional, debe

® Jurisprudencia 33/2002, FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Consultable en www.te.gob.mx.

10



25.

26.

27.

28.

/

%% K JUN/013/2024

s

ey ;
as?
Wone
Tribunal Electoral
de Quintana Roo

precisarse que en términos del articulo 45 de la Ley de Medios, esta Autoridad,
esta en posibilidades de tomar en consideracion los preceptos juridicos que
debieron ser invocados por el actor o los que resulten aplicables al asunto, en
caso de que el promovente omita sefialar los preceptos juridicos presuntamente

violados o se citen de manera erronea.

De igual manera, con la finalidad de lograr una recta administracién de justicia,
este Tribunal realiza un analisis de los agravios expresados por el partido actor,
pudiendo deducirse dichos agravios de cualquier parte del escrito de demanda,
con independencia de su formulacién, sin que esto de forma alguna implique una
afectacion juridica al que promueve, toda vez que lo trascendental en una
sentencia es que todos los agravios sean estudiados y se pronuncie una

determinacion al respecto®.

Por lo que, al no advertir este Tribunal de oficio ninguna causal de improcedencia,
se procede a realizar el analisis de los presupuestos procesales y requisitos del
medio impugnativo que se resuelve, y en caso de que se cumplan los mismos, se
procedera al estudio de fondo de los agravios o conceptos de violacién hechos

valer por el partido politico actor y, en su caso, de las pruebas aportadas.

Requisitos de procedencia. En términos de lo dispuesto por los articulos 25y 26
de la Ley de Medios y del acuerdo de admision dictado el veintitrés de junio, se
establece que el presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia; asi como los previstos en el articulo 89 del citado ordenamiento,
consistentes en la mencidon expresa de la eleccidn, y en su caso, las casillas que

se impugnan y la causal de nulidad que se invoca por cada una de ellas.

3. Pretension, causa de pedir y sintesis de agravios.

Pretensiéon. La pretension del partido actor en el presente juicio consiste
esencialmente en que se declare la nulidad de los resultados del computo de la
eleccion de la presidencia municipal del Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto,

Quintana Roo, asi como la entrega de la constancia de Mayoria otorgada y la

6 Conforme al criterio sostenido por la Sala Superior en la Jurisprudencia S3ELJ 003/2000, de rubro: “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”.
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declaracion de Validez de la eleccidn, del Consejo Distrital 13 del Instituto, para lo

cual solicita igualmente se anule la votacion recibida en las siguientes casillas:

- 15 CONTIGUA 1, 215 CONTIGUA 4, 216 BASICA, 216 CONTIGUA 1, 217 BASICA, 217
CONTIGUA 1,217 CONTIGUA 2, 218 BASICA , 218 CONTIGUA 1, 219 CONTIGUA, 221
CONTIGUA 1, 221 ESPECIAL, 222 CONTIGUA 2, 223 BASICA, 223 CONTIGUA 1, 223
CONTIGUA 2, 223 CONTIGUA 3, 224 BASICA, 224 CONTIGUA 1, 224 CONTIGUA 2,
225 CONTIGUA 2, 225 CONTIGUA 1, 227 BASICA, 227 CONTIGUA 1, 227 CONTIGUA
2, 228 BASICA, 228 CONTIGUA 1, 228 CONTIGUA 2, 229 BASICA, 229 CONTIGUA 1,
229 CONTIGUA 2, 229 CONTIGUA 3, 230 BASICA, 230 EXTRAORDINARIA 1, 230
EXTRAORDINARIA CONTIGUA I, 230 EXTRAORDINARIA 2, 230 EXTRAORDINARIA
3, 231 BASICA, 231 CONTIGUA 1, 231 EXTRAORDINARIA 1, 231 EXTRAORDINARIA
CONTIGUA 1, 232 BASICA, 232 CONTIGUA 1, 232 EXTRAORDINARIA 1, 233 BASICA,
233 EXTRAORDINARIA 1, 234 BASICA, 234 CONTIGUA 1, 234 EXTRAORDINARIA 1,
234 EXTRAORDINARIA 2, 234 EXTRAORDINARIA 3, 235 BASICA, 235 CONTIGUA 1,
235 CONTIGUA 2, 237 BASICA, 237 EXTRAORDINARIA, 237 EXTRAORDINARIA
CONTIGUA 1, 239 BASICA, 238 CONTIGUA 1, 238 EXTRAORDINARIA 1, 239
CONTIGUA 1, 239 EXTRAORDINARIA 1, 239 EXTRAORDINARIA CONTIGUA 1, 240
BASICA, 240 CONTIGUA 1, 241 BASICA, 241 CONTIGUA 1, 241 CONTIGUA 2, 242
BASICA, 242 CONTIGUA 1, 243 BASICA, 244 BASICA, 244 EXTRAORDINARIA 1, 244
EXTRAORDINARIA 2, 245 BASICA, 245 CONTIGUA 1, 247 BASICA, 247
EXTRAORDINARIA 1, 247 EXTRAORDINARIA 1 CONTIGUA1, 247 EXTRAORDINARIA
2, 248 BASICA, 249 BASICA, 249 CONTIGUA 1, 249 CONTIGUA 2, 240
EXTRAORDINARIA 1, 250 BASICA, 251 BASICA 1, 251 EXTRAORDINARIA 1, 251 Y
EXTRAORDINARIA 2, todas del referido Distrito 13 del Instituto.

Causa de pedir. Su causa de pedir la sustenta en que, a juicio del partido actor,
se vulneraron los articulos 8, 14, 16, 35 y 41 parrafo segundo, fraccion lll, quinto
parrafo y 116 fraccion IV de la Constitucion Federal, asi como los articulos 1, 2, 4,
120, 125, 137, 140, 169, 305 al 308, 322, 323, 326 al 329, 331 al 334, 336, 340,
341, 343 al 351, 360 al 362, 370 y demas relativos y aplicables de la Ley de

Instituciones.

Lo anterior, porque segun refiere el enjuiciante, que el Consejo Distrital 13 violentd
el articulo 362 fraccion |, de la Ley de Instituciones, en el que se establecen los
supuestos en los que se debera realizar nuevamente el escrutinio y computo;
asimismo, refiere que se actualiza el supuesto previsto en la fraccion Xll, del

articulo 82 de la Ley de Medios, debido a que, en su concepto, existieron
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irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada

electoral.

Sintesis de agravios. De la lectura integral realizada al escrito de demanda, el
partido actor solicita la nulidad de la eleccion de la Presidencia Municipal del

Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, por las siguientes razones:

Refiere que se actualiza la causal de nulidad prevista en la fraccién Xll, del articulo
82 de la Ley de Medios, consistentes en que existan irregularidades graves,
plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral, que en forma
evidente pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el

resultado de la misma.

En ese sentido, manifiesta que, se cometieron violaciones graves y determinantes
en el resultado de la votacién recibida en casilla, dado que, a la entrega de los
paquetes electorales, personas ajenas manipularon los mismos y por tanto no se
tiene certeza alguna de si fue sustraido su contenido o si fue alterado, dado que
dichas personas no estan autorizadas para el traslado de dichos paquetes hacia

el Consejo, ni tener bajo resguardo los referidos paquetes.

Derivado de lo anterior, es que segun afirma la parte actora, solicitd6 nuevamente
el escrutinio y cdmputo en aquellas casillas donde existieron tales irregularidades;
sin embargo, aduce que el Consejo responsable se negd a realizar lo solicitado,
aun y cuando se habia referido verbal y por escrito, de manera clara y detallada la
irregularidad que presuntamente se presentdé en las casillas denunciadas,

contraviniendo asi a la fraccién |, del articulo 362 de la Ley de Instituciones.

SefAala el impugnante, que la vulneracion de los preceptos citados tuvo como
consecuencia que se afectaran los principios de legalidad y certeza en el proceso

electoral.

En el mismo sentido, refiere que es factible la nulidad de la votacién recibida en
las casillas por él impugnadas, puesto que desde su perspectiva concurren
elementos como: a) la existencia de irregularidades graves; b) el acreditamiento

pleno de dichas irregularidades; ¢) la irreparabilidad de estas durante la jornada
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electoral; d) la evidencia de que las irregularidades ponen en duda la certeza de

la votacion; y e) el caracter determinante para el resultado de la votacion.

En su concepto, el primer elemento -relacionado con la gravedad de la
irregularidad- ocurre porque los hechos denunciados vulneran principios, valores
o bienes juridicos relevantes o fundamentales previstos y protegidos en la
Constitucion Federal y local, la Ley de Instituciones y cualquier norma juridica de
orden publico y observancia general, incluidos los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado mexicano, tocantes a derechos, como el de
peticidon, votar y ser votado; pues su cumplimiento o respeto resulta necesario

para el desarrollo y conclusion del proceso electoral.

Asimismo, refiere que el segundo elemento, consistente en que la irregularidad
grave esté plenamente acreditada que se obtiene con la valoracion conjunta de
las pruebas documentales publicas o privadas, técnicas, periciales,
reconocimiento e inspeccion ocular, presuncional legal y humana, asi como
instrumental de actuaciones, que consten en el expediente, sobre lo base de las
reglas de la l6gica, la sana critica y la experiencia, ya que segun afirma, no existe
duda alguna sobre la existencia y circunstancias de los hechos controvertidos

objeto de prueba.

Continua refiriendo que el tercer elemento sobre la irreparabilidad de la
irregularidad durante lo jornada electoral, se presentd pues afirma, no hay
posibilidad juridica o material por corregir, enmendar o evitar que los efectos de
las irregularidades trasciendan o se actualicen en el momento en que se llevaron

a cabo los comicios.

Asimismo, aduce que el cuarto elemento se presenta en la especie, y es de tal
magnitud, trascendencia y caracteristicas que se torna dubitable lo votacion; pues

se vio afectada la certeza o certidumbre sobre la misma.

De igual manera sefiala que, desde su perspectiva, el quinto elemento normativo
se actualiza, pues la irregularidad, desde el punto de vista cuantitativo, trasciende
al resultado de la votacidon recibida en la casilla, porque exista lo posibilidad
racional de que recomponga las posiciones que cada férmula de candidatos o
planilla postulada haya obtenido previamente, mientras que, atendiendo a un
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criterio cualitativo, las irregularidades registradas en las casillas que se impugnan
son de tal gravedad o magnitud, por su numero o caracteristicas, que también
pueda establecerse una relacion causal con las posiciones que se registren en la
votacion recibida en la casilla entre las distintas fuerzas politicas. A partir de lo
anterior considera que se cumplen todos los elementos previamente citados en el

presente asunto.

Ademas, refiere que existen suficientes probanzas como lo son videos y
documentales, de que en mas del veinte por ciento de las casillas instaladas
existen irregularidades, por lo cual solicita la nulidad de la eleccién en términos

del articulo 86 fraccién Il de la Ley de Medios.

Para sustentar su dicho, refiriéndose de manera especifica a las secciones 234 y
235, ofrece probanzas como lo son diversas imagenes de las que segun refiere,
se advierte el arribo del taxi con numero economico 133 a la sede del Instituto
Electoral con material electoral correspondiente a las aludidas secciones 234 vy
235, alegando que fue trasladado indebidamente desde la comunidad el Sefior y
que fuera interceptado en las inmediaciones del parque principal de Felipe Carrillo
Puerto, el dia tres de junio, aproximadamente a las tres de la mafana, sin los

debidos protocolos legales y de seguridad.

Derivado de lo anterior, refiere que se evidencia la grave irregularidad cometida
por funcionaros de las casillas de las secciones mencionadas en el parrafo que
antecede, situacion por la que aduce, no existe certeza, objetividad y legalidad de

la eleccion.

Por las razones expuestas, sefiala que se actualiza la causal de nulidad hecha
valer, prevista en el articulo 82, fraccion Xll de la Ley de Medios, razén por la cual
solicita se decrete la nulidad de la votacion recibida en las ochenta y nueve casillas

sefaladas en el parrafo 28, de la presente resolucion.

- Senalamientos de los terceros interesados.
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Asimismo, como se refirid en el antecedente 5 de esta sentencia, en el presente
juicio de nulidad comparecieron en conjunto como terceros interesados las

representaciones de los partidos Morena y Verde Ecologista de México.

En su escrito, entre otros argumentos refieren que el medio de impugnacion
promovido por el PRD resulta frivolo puesto que la parte actora se conduce con
mentiras, esto en virtud de que, solo afirman que tienen acreditada todas y cada
una de las irregularidades graves que surgieron durante el dia dos de junio, y
unicamente enlistan 1. La primera captura del conteo de la llegada de los paquetes
electorales; 2. La comparativa entre las sabanas y los actos de computo; 3. El
resultado de la sesion de computo; 4. La acreditacion de no haberse asumido la
responsabilidad de los funcionarios previamente acreditados por el [IEQROQO; 5. E/
registro de las discrepancias entre los boletas otorgadas por seccion, boletas
utilizadas y votadas, votos nulos y votos sobrantes; y 6. La disparidad
‘injustificada” de los tiempos de cierre de casillas, traslados e ingreso a la sede del

Consejo Distrital.

Que entonces, resulta evidente que el actor en ninguin momento acredita tales
situaciones, ya que de haber detectado todas y cada una de las graves
irregularidades durante la jornada comicial, se debieron realizar los incidentes que
considero pertinentes para respaldar su dicho; sin embargo, en ninguna de las
secciones que comprende el municipio de Felipe Carrillo Puerto y en ninguna de
las casillas que el PRD menciona en su escrito de impugnacion, dicho partido
presentd ninguna incidencia, ni se hicieron constar tales en las actas de cierre

respectivas.

Reiteran que el actor miente, pues no existen evidencias de incidencias o los
escritos por los que se hayan promovido las incidencias junto con las hojas de
incidentes o escritos de protesta, pues en todo caso, dichas documentales
debieron ser remitidas a este Tribunal en términos del articulo 372 fraccion |, de la

Ley de Instituciones.

Igualmente refieren los terceros interesados que el enjuiciante miente respecto de
la fecha de la sesion de computo ya que esta se llevo a cabo el dia nueve de junio

y no el dia diez como lo sefiala el PRD y que con ello pretende hacer creer que la
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sesion se efectud en dia distinto al sefialado por el articulo 360, parrafo segundo

de la Ley de Instituciones.

Que en el mismo sentido, resulta falso lo sefialado por el PRD respecto a que en
la sesion de codmputo dicho instituto politico solicitdé que se realizara nuevamente
el escrutinio y computo de las casillas instaladas en el municipio de Felipe Carrillo
Puerto, pues segun aducen los terceros interesados bajo protesta de decir verdad,
que ellos igualmente estuvieron presentes en dicha sesidén en sus calidades de
representantes de los partidos Morena y Verde Ecologista de México, y que en
ningun momento presenciaron ni escucharon que de manera verbal la

representacion del PRD realizara tal solicitud.

De ahi que, solicitan que el presente juicio prevalezca el acto impugnado,
basandose en los principios de la sana critica y de las maximas de la experiencia,
y del mismo modo solicitan que se declare el recurso como frivolo e improcedente

en términos del articulo 29 de la Ley de Medios.

Asimismo; refieren que el primer elemento relativo a la existencia de
irregularidades graves, hecho valer por el actor, no se acredita, puesto que este
no presenta prueba alguna que acredite su dicho respecto de esas supuestas
irregularidades graves, y que en su apartado de pruebas no relaciona estas con

algun hecho especifico de su juicio.

En el mismo tenor aducen que el tampoco el segundo elemento relativo al
acreditamiento pleno de dichas irregularidades graves, se actualiza ya que no
existe documento, fotografia, video, confesional o testimonial que demuestre
fehacientemente esas supuestas irregularidades el dia de la jornada electoral el
dos de junio, y mucho menos en el desarrollo de la sesion de cédmputo de fecha
nueve de junio, ya que el PRD no hizo valer en ningun momento la peticion que

aduce.

Que tampoco se acredita el tercer elemento relativo a la irreparabilidad de esas
irregularidades durante la jornada electoral, ya que segun sefnalan los terceros
interesados que el partido enjuiciante tuvo en todo momento su derecho de hacer

valer todas y cada una de esas irregularidades que denuncia, tanto el dia de la
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jornada como en la citada sesién de computo, situacion que a todas luces no
acontecio, reiterando lo relativo a que no existen hojas de incidentes ni escritos de
protesta o algun otro documento idoneo con el que se acredite el dicho del partido

recurrente.

Igualmente afirman los terceros interesados que el cuarto elemento relativo a la
evidencia de que las irregularidades ponen en duda la certeza de la votacion,
tampoco se acredita, porque con las escasas pruebas presentadas por la parte
actora, no existe duda alguna de que la declaracion de validez de la eleccidon y la
consecuente entrega de la constancia de mayoria y validez otorgada a los
integrantes de la coalicion “Sigamos haciendo historia en Quintana Roo”

resulta ser valida.

Que el quinto elemento relativo al caracter determinante de las irregularidades
para el resultado de la votacién, tampoco se acredita porque la actora no logré

acreditar con ninguna prueba esas irregularidades.
ESTUDIO DE FONDO.

Del analisis realizado al escrito de demanda del partido actor, se advierte que hace
valer un unico agravio, relativo a la supuesta configuracién de la causal de nulidad
de la votacion recibida en la casilla, prevista en la fraccion XIl, del articulo 82 de
la Ley de Medios, relativa a que existan irregularidades graves, plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada electoral, que en forma evidente
pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado

de la misma, causal que se analiza en los términos siguientes:

Supuestas violaciones graves y determinantes en el resultado de la votacién

recibida en casilla.

De la lectura del escrito de demanda, se aprecia que el partido actor refiere que
existid una serie de irregularidades graves o violaciones sustanciales, que a su

dicho se sustenta debido a que, la responsable infringid los principios de certeza,
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imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad en su perjuicio, al pasar
desapercibidas esas presuntas irregularidades, y que si no hubieran ocurrido, se

hubiese cambiado el sentido de la votaciéon en favor de su representada.

Ahora bien, respecto a este motivo de agravio hecho valer por el PRD, con el cual
pretende acreditar la actualizacidén de la causal prevista en el articulo 82 fraccién
XIl, de la Ley de Medios, debe decirse que en dicho precepto legal se establece
como causa de nulidad genérica de casillas las irregularidades graves que estén
plenamente acreditadas y que estas no hayan sido reparables durante el
desarrollo de la jornada electoral, las cuales pongan en duda la certeza de la
votacién de una manera evidente, como lo podria ser el proselitismo indebido y

fuera del plazo legal como lo establece la normativa electoral.

De lo cual se advierte que el valor juridico tutelado en esta causal es el de
certeza, concerniente a que todos los actos y resoluciones electorales se emitan
en cumplimiento a lo que dispone la Constitucion, asi como las leyes
reglamentarias en la entidad local a efecto de garantizar la voluntad de los

electores.

En ese sentido, los supuestos que integran la mencionada causal genérica de

casillas sonlos siguientes:

1. Que existan irregularidades plenamente acreditadas; entendiéndose como
“irregularidades graves”, todos aquellos actos contrarios a la Ley, que produzcan
consecuencias juridicas o repercusiones en el resultadode la votacion y que

generen incertidumbre respecto de su realizacion.

2. Que no sean reparables durante la jornada electoral; entendiéndose como
todas aquellas irregularidades que no fueron subsanadas en su oportunidad y que
hayan trascendido al resultado de la votacion, incluyéndose aquellas que
pudiendo haber sido reparadas, no se hubiera hecho tal reparacién durante la

jornada electoral.

3. Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la votacién; lo que sucede
cuando se advierta en forma manifiesta que la votacién no se recibié atendiendo
el principio constitucional de certeza que rige la funcidénelectoral, esto es, que no

se garantice al elector que su voluntad emitida através del voto, ha sido respetada,

19



63.

64.

65.

66.

/

%% K JUN/013/2024

s

ey ;
as?

Wone
Tribunal Electoral
de Quintana Roo

4. Que sean determinantes para el resultado de la votacion; lo que se establece

atendiendo a los criterios cuantitativo y cualitativo o aritmético.

En lo tocante a que las irregularidades sean determinantes para el resultado de
la votacion, la Sala Superior ha utilizado criterios de caracter aritmético para
establecer o deducir cuando cierta irregularidad es determinante o no para el
resultado de la votacion recibida en una casilla o de una eleccion; sin embargo,
también acude al criterio cualitativo, si se han conculcado o no de manera
significativa, por el propio funcionariado electoral, uno 0 mas de los principios
constitucionales rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, o bien, atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad de la falta y
las circunstancias en que se cometid, con el objeto de favorecer al partido politico

que, en buena medida, por tales irregularidades, resulté vencedor.

Con base en las anteriores consideraciones, este Tribunal procedera a analizar la

irregularidad expresada por el partido actor.

Del analisis a los motivos de agravio expuestos por el partido actor, asi como de
las constancias que obran en autos del expediente en que se actua, este 6rgano
jurisdiccional local estima que sus sefialamientos devienen en inoperantes,
puesto que el partido actor no hace referencia directa y precisa de cuales fueron
esas supuestas irregularidades graves o violaciones sustanciales, a las que

hacen mencion.

Lo anterior, puesto que el partido actor no ofrece prueba alguna que resulte idonea
o eficaz para acreditar su dicho, puesto que unicamente inserta imagenes y
videos, sin referir circunstancias particulares de tiempo, modo y lugar bajo las
cuales acontecieron esas supuestas irregularidades graves ya que unicamente se
limita a sefalar que estas sucedieron, y refiere a diversas casillas sin otorgar
precisidn alguna respecto a qué tipo de irregularidad supuestamente ocurrio, y
bajo que circunstancias, para que esta autoridad esté en aptitud de realizar el

analisis y valoracion respectiva que conforme a derecho proceda.
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De esta forma, si bien el PRD solicita que se requieran las carpetas de
investigacion’ a las que hace referencia en su escrito de queja, para que sean
glosadas al expediente, lo cierto es que no precisa las circunstancias particulares
de tiempo, modo y lugar que pretende acreditar con dichas constancias a fin de
que sean requeridas, motivo por el cual, no puede decirse que nos encontramos
ante medios de pruebas relevantes y admisibles, tomando en consideracion que
la pertinencia de la prueba consiste en que haya alguna relacién Iégica o juridica
entre el medio y el hecho por probar; asi, la practica de la prueba no deber resultar
inutil, siendo necesario que el hecho que pueda demostrarse por ese medio y el

contenido de la prueba se relacione con tal hecho, lo cual en el caso, no acontece.

Se dice lo anterior porque como se adelanto, el actor no hace referencia directa y
precisa de los hechos que pretende acreditar, por ende, no resultan idoneas para

demostrar alguno de los hechos narrados en su escrito.

Asimismo, la inoperancia de sus agravios deviene dado que, se hacen valer
argumentos geneéricos, vagos e imprecisos, al no sefialar de manera clara y
puntual, los hechos relacionados con la causal o casuales que pretende hacer
valer, omitiendo puntualizar las referidas circunstancias de tiempo, modo y lugar,
o aportando los elementos necesarios para el estudio en cada una de las casillas,
en su caso, en las cuales pretende hacer valer cada causal, asi como la manera
en la que pudo darse dicha afectacién en los resultados obtenidos de cada una
de ellas, a fin de que esta autoridad se encuentre en posicién de estudiar y
analizar el origen de la posible afectacion que alega, derivada de los resultados

consignados en el acta de computo municipal.

Por ende, dichas manifestaciones, no se consideran suficientes para actualizar la
causa de nulidad que se analiza, en virtud de que no se puede advertir las
consideraciones por las cuales desde su oOptica, el proceso electoral se realizé de
manera indebida; y en consecuencia, no se advierte violacion alguna a los
principios tutelados por el marco constitucional y legal que rige el cobmputo de los
sufragios recibidos, asi como la declaracién de validez respectiva, debiendo en

este caso declararse inatendible el agravio de mérito.

7 FGE/QROO/VFZC/UAT/06/422/2024 y FGE/QROO/VFZC/UAT/06/460/2024.
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Se dice lo anterior, pues conforme al criterio sustentado por la Sala Superior en la
tesis CXXXVIII/20028 de rubro: SUPLENCIA EN LA EXPRESION DE LOS
AGRAVIOS. SU ALCANCE TRATANDOSE DE CAUSAS DE NULIDAD DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA este Tribunal no esta constrefiido a realizar
el estudio oficioso sobre causas de nulidad que no fueron invocadas por el actor,
en atencion a una pretendida suplencia de la queja o causa de pedir, puesto que
conforme a lo establecido en el articulo 89 de la Ley de Medios, es un requisito
especial que debe contener el escrito de demanda, hacer mencion de las casillas
que se pretenden impugnar y sefialar las causales de nulidad que se invoquen
para cada una de ellas, lo que en el caso no acontece, pues como ya se ha dicho,
el PRD se limita a enumerar ciertas casillas y referir que en ellas se cometieron

presuntas irregularidades graves.

Maxime que de las constancias del expediente tampoco se advierte la

individualizacion de las causales de nulidad que pretende solicitar en cada casilla.

Motivo por el cual el presente agravio hecho valer deviene inoperante, pues la
omision de sefalar en el escrito de demanda las causales de nulidad de la
votacion de entre las establecidas en el articulo 82 de la Ley de Medios, se
actualiza al no precisar de manera especifica una causal en relaciéon a dicho
agravio, y unicamente sefalar las casillas en las que afirma se dieron
irregularidades graves conforme al articulo 82, fraccion Xll de la referida ley, por
lo cual no puede ser estudiado ex officio por este Tribunal al devenir en una

subrogacion total del papel del promovente.

Al respecto, se advierte que ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que, para la procedencia del estudio de los motivos de inconformidad
formulados por las partes, basta con que se exprese la causa de pedir, sin
embargo, ello de manera alguna implica que los promoventes se limiten a realizar
meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues les corresponde exponer
razonadamente los motivos por los que estimen contrarios a derecho los

actos que reclamen o recurren®.

8 Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse// .
9 Véase la jurisprudencia 1a /J. 81/2002, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA
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Un razonamiento juridico, -sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién-,
se traduce en la minima necesidad de explicar los motivos por los cuales el
acto reclamado o resolucion controvertida son incorrectos, a través de la
confrontacion de las situaciones concretas frente a la norma aplicable, de tal

manera que se evidencie la vulneracion que se alega'®.

De esta forma, si en la demanda la parte actora se limita a realizar afirmaciones
sin sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede considerarse un
verdadero razonamiento y, como consecuencia de ello, debe calificarse como
inoperante, sin que sea permisible entrar a su estudio bajo la causa de pedir, ya
qgue esta se conforma de la expresion de un hecho concreto y un razonamiento,
entendido por este la exposicion en la que se realice la comparacion del hecho
frente a un fundamento correspondiente y su conclusion, de modo que se
evidencie que el acto o resolucién reclamado resulta ilegal. De ahi la inoperancia

del agravio hecho valer.

Se dice lo anterior, porque no basta con el hecho de realizar manifestaciones
genéricas para tener por actualizada una interpretacién favorable de su ambigua
solicitud de anulacion de los computos y validez de la eleccion de la Presidencia
Municipal de Felipe Carrillo Puerto, efectuada por el Consejo Distrital 13 del
Instituto, en virtud de que la parte actora no plantea en su demanda la razén por
la cual desde su perspectiva las inconsistencias que sefiala de manera genérica
tuvieron un impacto en el resultado final de la votacién, pues unicamente refiere

que fueron determinantes y que desfavorecieron a su representada.

Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional el cumulo
de documentales, imagenes insertas en su escrito de demanda, asi como los
videos que aduce remitir en dispositivos USB; sin embargo, debe decirse que los
juicios de nulidad se rigen por el principio dispositivo, que impone a la parte actora

la carga de presentar los elementos de conviccion en los que respalde el motivo

QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN SUSTENTO,
publicada en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XVI, diciembre 2002, p. 61.

0 Veéase la tesis jurisprudencial 20 J/1. (10a), de rubro: CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES.
RAZONAMIENTO COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR. QUE DEBE ENTENDERSE POR, PARA QUE
PROCEDA SU ESTUDIO, publicada en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro 22, septiembre de
2015, tomo lll, p. 1683.
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de su denuncia, asi como el deber de identificar aquellas que el érgano habra de
requerir cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de la
facultad investigadora de la autoridad instructora, lo que en la especie no se
observa en razén de que los elementos probatorios presentados por el actor no

resultan idéneos ni eficaces al tratarse de pruebas técnicas.

Maxime que, en la especie si bien adjunta a su escrito de queja diversas
documentales, lo cierto es que resultan insuficientes para acreditar su dicho, con
lo cual no puede actualizarse la nulidad que pretende por no acreditarse

plenamente los extremos o supuestos previstos en la legislacién respectiva.

Se dice lo anterior, puesto que la parte actora se limitd a sefalar que existen
pruebas suficientes como videos y documentales, de acuerdo con el articulo 82
de la Ley de Medios, por lo cual solicita la recomposicion del computo ya que las
irregularidades ocurrieron en mas del veinte por ciento de las casillas instaladas y
por ello hace valer la nulidad de la eleccion y que por ello, para cumplir con el
requisito de modo tiempo y lugar exhibe la documental privada consistente en una

memoria USB con fotos y videos.

Es decir, ofrece videos e imagenes en una memoria USB, para que se advierta
cual de las causales del articulo 82 de la Ley de Medios se actualiza y de manera
posterior, se determine la nulidad de la votacioén, a partir de la acreditacién de las
causales de la nulidad de votaciéon -que se pudieran actualizar- se declare en las
89 casillas que de manera genérica el partido actor refiere en su escrito de

impugnacion.

Sin embargo, dicha pretension no puede alcanzarse dado que tal y como
establece el articulo 89 de la referida Ley de Medios, el escrito por el cual se
promueva el juicio de nulidad debera de contener la mencion expresa de la
eleccion y de las casillas que se impugnan y la causal de nulidad que se invoca

para cada una de ellas.

En ese sentido, se reitera que las imagenes y videos aportados por el partido
actor, no resultan idoneos ni eficaces para acreditar de manera indubitable los

hechos que en ellos se consigan, puesto que se trata de imagenes igualmente
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genéricas de diversos documentos que no otorgan certeza alguna sobre la

veracidad de su contenido.

Aunado a lo anterior debe decirse que, en el caso particular y como se referira
mas adelante de manera amplia, el PRD no hizo valer incidencia alguna en las
casillas que pretende se anulen, puesto que no realizé las acciones conducentes,
de manera diligente y oportuna, a fin de acreditar ante la autoridad competente a
sus representaciones generales y ante mesa directiva de casilla; de ahi que sus
sefialamientos en el presente juicio de nulidad devienen en genéricos, vagos e
imprecisos que no combaten de manera alguna la legalidad y certeza de la
votacion obtenida y el subsecuente cémputo realizado en el Consejo Distrital 13

del que se duele.

A mayor abundamiento, no se soslaya en el presente caso que, de las constancias
remitidas por el referido Consejo Distrital 13, entre las cuales se encontraron las
diversas hojas de incidentes hechas valer, fue posible advertir que ninguna de las
incidencias resulta de tal grado para alcanzar la pretension del actor, puesto que
unicamente se tratd de cuestiones minimas, que de manera alguna puede
considerarse que hayan tenido alguna injerencia en los resultados de la eleccion
de los miembros del Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto. A manera de ejemplo

se refieren las casillas en las que se suscitaron esas incidencias.

NO° CASILLAS INCIDENTES ASENTADOS EN LAS RESPECTIVAS HOJAS
IMPUGNADAS
1 218 CONTIGUA 1 e No llegaron los funcionarios, primer y segundo secretario y

primer y sequndo escrutador, se designd de entre los votantes,
hasta las 9:21 horas se corrieron los espacios.

e Inicio de votacion 10:00

e Una votante agredi6 a una persona del PT, Mildred Areli Poot
Chan, asimismo la amenazo, después quiso regresar a votar sin
hacer fila lo cual se le negé y tiré las boletas del presidente al

suelo.
e Una votante quiso pasar sin hacer fila.
2 219 BASICA e llegible
3 215 CONTIGUA 1 e Tard6 en aperturar casilla debido a la demora en la instalacion
de casilla

e No se apoyo con el numero de cada votante.

¢ Se hizo caso omiso de opinion de forma arrogante por parte del
presidente de casilla

216 BASICA e Hoja en blanco.

6 217 CONTIGUA 1

(@]

e Hoja en blanco.

7 221 CONTIGUA 1 | e Al momento de desprender una de las boletas se rompieron. Se
uso cuter y se rompieron algunas boletas.

Se encontré en una de las boletas un cdédigo de barras del
partido PT.
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NO° CASILLAS INCIDENTES ASENTADOS EN LAS RESPECTIVAS HOJAS
IMPUGNADAS

8 222 CONTIGUA 2 | e Hoja en blanco.

9 223 CONTIGUA 2 | eSe observo una boleta de mas en senadurias en el conteo de
votos.

10 224 CONTIGUA 2 | eHoja en blanco

11 225 CONTIGUA 2 ¢ No se entregé hoja de ayuntamiento

12 229 BASICA e Un ciudadano olvidé boletas locales en un cancel.

e Un representante de partido intentd fungir como funcionario.
13 230 ¢ Hoja en blanco
EXTRAORDINARIA
1 CONTIGUA 1
14 230 ¢ Hoja en blanco
EXTRAORDINARIA
2
15 230 e Hoja en blanco
EXTRAORDINARIA | e Obra escrita de incidentes del partido MORENA en el cual refiere
3 que los votos de coaliciéon no fueron separados y que los votos
Sobrantes mas los votos totales excede el numero de boletas al
inicio de la jornada electoral.

16 232 BASICA e Inicio de la instalacién de la casilla tardé demasiado, inicié a las
9:00

17 242 CONTIGUA 1 e [ a escrutadora 3 mandé otra persona.

18 247 BASICA e Se entregaron boletas a ciudadano que no se encontraba en el
listado nominal y las marcd, pero al no estar en lista se cuenta
como nulo.

19 247 e Un votante se quejo porque ahi era letra 6 pero no tenian la lista

EXTRAORDINARIA completa.
1 e A una persona se le dieron dos boletas del mismo color, se dio
cuenta a tiempo
e E/ votante no quiso que se le marcara el dedo con tinta
e Insistencia por lista nominal por no dar informacion.
20 248 BASICA e Hoja en blanco.
21 249 CONTIGUA 1 e Hoja en blanco.

g86. De la tabla anterior, es posible corroborar que ninguna de esas incidencias resulta

87.

de tal relevancia para siquiera inferir que se trate de alguna irregularidad que

incida en el ejercicio libre del voto por parte de la ciudadania que acudio a votar,

ni que pudiera afectar de alguna manera el sentido de la votacion en favor o en

contra de cualquiera de las y los contendientes.

Lo anterior, sin que pase inadvertido para este Tribunal que, de la expresién de

sus motivos de agravio, de manera especifica,

se advierten diversas

manifestaciones que el partido actor hace valer para pretender fundar su

pretension; siendo esas cuestiones en esencia las siguientes:

Supuesta negativa del Consejo Distrital de realizar nuevo escrutinio y

computo, a pesar de haberlo solicitado en la sesion respectiva por

parte de su representante;
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Que no contaron con representacion ante las casillas, no obstante
haberlo solicitado en tiempo y forma ante el INE; y

Que fue documentado en video que, para la entrega de los paquetes
electorales, se trasladaron sin que sea en vehiculos oficiales, por lo
que no se tiene certeza si se manipularon los paquetes electorales o
si fue sustraido su contenido o alterado, ya que se alega dicho hecho
a partir de que la seccién 235, se hizo el traslado por un funcionario

del INE, en un taxi hacia el Consejo.

ss. De ahi que, a partir de esas cuestiones, el impugnante refiere que ocurrieron

violaciones graves y determinantes en el resultado de la votacion recibida en

casilla, que afectaron los principios rectores del proceso electoral como la

legalidad y la certeza; pues a su juicio se actualizaron los cuatro extremos o

elementos para declarar la nulidad de la eleccidn, consistentes en:

La existencia de irregularidades graves;

El acreditamiento pleno de dichas irregularidades graves;

La irreparabilidad de esas irregularidades durante lo jornada
electoral

La evidencia de que las irregularidades ponen en duda la certeza
de la votacion y

El caracter determinante de las irregularidades para el resultado
de la votacion.

s9. Para acreditar sus dichos refiere en su escrito, que exhibe un dispositivo USB con

lo siguiente:

“

... exhibo y adjunto el formato Excel en un dispositivo USB para su mayor entendimiento,
asi como en impresién, cuyos archivos se denominan:

PRIMER CONTEQ. - Primera captura de conteo de la llegada de los paquetes
electorales con base a las actas de cierre de casillas y registradas para el PREP.
COTEJO, SABANAS Y ESCRUTINIOS. - Comparativa entre las sabanas y las
actas de computo en las mesas de casilla.

SESION DE COMPUTO Y VALIDEZ. - Desarrollo de la sesion de computo y
apertura de casillas que reflejaron inconsistencias e irregularidades.

REVISION DE IRREGULARIDADES, - Resultado de la sesion computo.
FUNCIONARIOS DE INE. - acreditacién de no haberse asumido la responsabilidad
de los funcionarios previamente acreditados por el IEQRQOO, ante lo cual se
designd ciudadanos sin conocimiento; ni preparacion previa que impacto en el
desarrollo y la certeza de la legalidad de la jornada electoral.
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o BOLETAS FOLIOS. - Registro de las discrepancias entre las boletas otorgadas por
seccioén, boletas utilizadas y votadas, votos nulos, boletas sobrantes.

o REGISTRO DE LLEGADAS IEQROQO. - En estos registros sefialamos la enorme
disparidad injustificada de los tiempos de cierre de casillas, traslados e ingreso a
la sede del consejo distrital, cuyo tiempo resulta totalmente excesivo y sin
corroborarse con seguridad, el acceso que terceras personas tuvieras con las
urnas.

Una vez puntualizado lo anterior, en relacion con los motivos de inconformidad
previamente expuestos, este Tribunal considera que dichos conceptos de agravio
y las manifestaciones en él vertidas por el partido actor, devienen en infundados
e inoperantes, por lo que a fin de exponer las razones por las cuales se arriba a
dicha determinacién, a continuacion, se procede a realizar el analisis de los puntos

expuestos en el parrafo 85 de esta sentencia, en el orden ahi expuesto.

A. Supuesta negativa del Consejo Distrital de realizar nuevo escrutinio y
computo, a pesar de haberlo solicitado en la sesidn respectiva por parte de

su representante.

En principio, debe decirse que lo infundado de sus sefialamientos radica en
que, contrario a lo afirmado por el PRD, de las constancias que obran en autos,
en especifico del acta circunstanciada del computo total de la eleccion de
Ayuntamientos del Consejo Distrital 13 del Instituto, de fecha nueve de junio y
que fuera remitida por el referido Consejo Distrital, no es posible corroborar lo
afirmado por el impetrante respecto a su afirmacion de que efectud solicitud de
escrutinio y computo, en términos de la fraccién |, del articulo 362'" de la Ley
de Instituciones, ante el Consejo Distrital 13, en Felipe Carrillo Puerto y que

esta peticidén no fuera atendida.

Se dice lo anterior en razén de que, en la referida acta circunstanciada no obra
constancia de que dicho instituto politico hubiese realizado tal peticion; ni
tampoco se observa en la misma, la firma de la representacién partidista ahora
actora, sin que pase inadvertido lo referido por el tercero interesado (cuyas firmas

de ambos representantes si constan en el acta antes mencionada) respecto de

1 Articulo 362. Los Consejos Distritales o Municipales deberan realizar nuevamente el escrutinio y computo cuando:
I. Existan errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las actas, salvo que puedan corregirse
0 aclararse con otros elementos a satisfaccion plena de quien lo haya solicitado;

(-]
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que en la sesion de computo no hubo constancia alguna de que la representacion
del PRD hiciera la solicitud que alude. Maxime, que en relacién a lo manifestado
por el impugnante de que realizd una peticion por escrito, no existe probanza de
su dicho por no encontrarse en autos del expediente documental que acredite

dicho extremo.

Aunado a lo anterior, en el caso particular tampoco se soslaya que, de las
constancias remitidas por el Consejo Distrital 13, de fecha once de junio, se
advierte que se realiz6 el recuento en un total de 23 casillas, dentro de las que
se encuentran 14 de las impugnadas por el PRD, de modo que, dicha probanza,
lejos de acreditar la manifestacion realizada por la representacion partidista,
reitera que si se realiz6 recuento en 23 casillas del Distrito 13, de entre las que se
observan 14 de las 89 que inicialmente impugna, tal y como se refieren en la

siguiente tabla:

N° CASILLAS IMPUGNADAS OBJETO DE
RECUENTO
217 CONTIGUA 2
221 CONTIGUA 1
222 CONTIGUA 2
224 BASICA
224 CONTIGUA 1
231 EXTRAORDINARIA 1
235 BASICA
238 EXTRAORDINARIA 1
242 CONTIGUA 1
10 247 EXTRAORDINARIA 1
11 247 EXTRAORDINARIA 1 CONTIGUA 1
12 247 EXTRAORDINARIA 2
13 244 BASICA
14 221 S1 (especial)

OO N[O~ WIN|—

94. Aunado a estas, se precisan las demas casillas objeto de recuento en la siguiente

tabla:

=
)

CASILLAS NO IMPUGNADAS QUE SE
FUERON A RECUENTO
215 CONTIGUA 3
217 CONTIGUA 3
219 CONTIGUA 1
220 BASICA
220 CONTIGUA 1
221 BASICA
226 CONTIGUA 1
226 CONTIGUA 2
249 EXTRAORDINARIA 1

OO (N[O |WIN|[—
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Es decir, contrario a lo afirmado por el PRD en su escrito de impugnacion, para
este Tribunal Electoral es posible afirmar que, de las constancias que obran en el
expediente del presente juicio de nulidad, resulta valido colegir que si se efectué
el recuento en los supuestos previstos por la norma electoral conducente,

toda vez que no existe prueba alguna que acredite lo contrario.

Aunado a lo anterior, debe decirse que tampoco existe elemento alguno que
acredite de manera indubitable, que el partido actor haya realizado la solicitud que
aduce, siendo que en todo caso, de haber existido o no tal peticion, lo relevante
en el particular, resulta ser el hecho de que es posible corroborar que el Consejo
Distrital si realiz6 el nuevo escrutinio y computo de las casillas que estuvieron en
los supuestos previstos en la ley, de ahi que no sea posible acceder a su peticidon
de anular la votacion en los términos por él pretendidos, puesto que con el actuar

del Consejo Distrital no se genero perjuicio alguno al partido actor.

B. Falta de representacion del PRD ante las casillas, no obstante haberlo

solicitado en tiempo y forma ante el INE.

En su escrito de impugnacion el PRD manifiesta no haber contado con
representacion ante las mesas directivas de casilla correspondientes al municipio
de Felipe Carrillo Puerto, no obstante haberlo solicitado oportunamente al INE y

posteriormente haber solicitado una respuesta dicha autoridad comicial nacional.

Siendo que, para acreditar su dicho, exhibe copia de un documento signado por
el representante propietario del PRD ante la 02 Junta Distrital Ejecutiva en el

Estado, con sello de acuse de recibido de fecha veinticuatro de mayo.

Ahora bien, como quedo resefado en el antecedente 11 de esta sentencia, esta
autoridad requirio a la referida 02 Junta Distrital del INE en el Estado a fin de que
informara las acciones derivadas del oficio del PRD, recibiéndose la respuesta
conducente mediante oficio INE/QROO/02JD/VE/329//2024, en el cual refiere en
esencia, las acciones derivadas del escrito en cuestién del PRD, y de las cuales,

para el particular, interesa lo siguiente:
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Que el referido escrito se remitidé a las instancias correspondientes, ya que, los
Consejos locales y distritales no tienen dentro de sus facultades la administracion
de los sistemas informaticos del INE.

Que el Sistema de registro de solicitudes, sustituciones y acreditacion de
representaciones generales y ante mesas directivas de casilla de los partidos
politicos y candidaturas independientes para el Proceso Electoral Concurrente
2023-2024'2, conto con un Centro de Ayuda con guias de uso e infografias para
la captura y consulta de la informacién, y que las representaciones de los actores
politicos podian acudir con las presidencias y secretarias de los Consejos Locales
CL y Consejos Distritales CD a fin de solicitar asesorias sobre el Modelo y la
operacion del Sistema.

Que las y los secretarios de los consejos distritales, a partir de las 08:00 horas del
24 de mayo de 2024, debieron realizar el ajuste de las generales representaciones,
validar los manifiestos e identificar aquellas solicitudes que presenten
observaciones o causa/es de rechazo, en ese sentido, la orientaciéon de entre lo
registrado, sustituido y acreditacion quedo en atencion de la vocalia del secretario
y con supervision en todo momento con la vocal secretario local VSL de la entidad,
en términos de lo establecido por el Consejo General.

100. Hasta este punto, la referida autoridad administrativa electoral nacional refiere que

el treinta y uno de mayo, dicha informacion se hizo del conocimiento a la

representacion del PRD mediante correo electronico, al ser una cadena de correos

emitidos por las instancias atinentes del INE, y de lo cual adjunté constancia de la

remision de dichos correos, misma que obra en autos.

101. Del mismo oficio de respuesta de la 02 Junta Distrital Ejecutiva en comento, se

destaca para el caso particular lo siguiente:

Que en fechas 28 y 29 de marzo, asi como el 1 de abril, a través de dicha autoridad,
se informd a las representaciones partidistas acreditadas ante el 02 Consejo
Distrital, que la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, remitiria informacion
para la realizacion de las pruebas de acceso y los simulacros del Sistema de
representaciones, invitandoles a ser participes siendo que se les compartio a
dichas representaciones una presentacion para apoyar la comprension de los
mecanismos a seguir en el proceso de registro de solicitudes, sustituciones y
acreditacion de representantes generales y ante mesas directivas de casilla,
asimismo se les informé que desde el Centro de Ayuda del referido Sistema, se
podria descargar el Instructivo para los simulacros de captura de dicho Sistema 'y
el Sistema para la Carga del Formato de Manifestacion.

12 En adelante Sistema de representaciones
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- Que dicha autoridad informé que el 22 de abril, se llevdo a cabo el Curso de
capacitacion para la operacion del Sistema de representaciones, al que fueron
convocadas las representaciones partidistas, refiriendo la autoridad en comento
que la representacion del PRD no asistié a dicho curso, para lo cual adjunto6 la
lista de asistencia respectiva.

- Asimismo, se destaca lo referido por la 02 Junta Distrital Ejecutiva, que la
operacion del Sistema en alusion lo hicieron los partidos politicos y que el plazo
ampliado para el registro fue hasta el 21 de mayo a las 18:00 horas; y si y s6lo
si, se podia hacer alguna sustitucion de un registro previo hasta las 24:00 horas
del 23 de mayo, es claro entonces que, los plazos para registro o sustitucion
de representantes habia fenecido el 24 de mayo.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que si bien es cierto la representacion del
PRD efectué la solicitud que aduce, mas cierto es que el hecho de no haber
contado con representaciones ante las mesas directivas de casilla es una cuestion

gue no resulta imputable a la autoridad electoral nacional referida.

Se afirma lo anterior puesto que, como resulta evidente de la respuesta y
constancias remitidas por la 02 Junta Distrital Ejecutiva antes mencionada, ello
obedecid a que el partido actor no realizé las acciones previas conducentes de
manera oportuna, a fin de acreditar a sus representaciones generales y ante mesa
directiva de casilla; sin embargo, pretende imputar a dicha autoridad por su
omision, tomando en cuenta que de conformidad con sello de recibido, el escrito
presentado el veinticuatro de mayo ya se encontraba fuera del plazo establecido
para esos efectos; maxime que como lo refiere la autoridad en comento, que el
Sistema de representaciones fue para ser operario de dichas representaciones y

no asi de la mencionada autoridad.

De ahi que en la especie, el partido actor infundadamente pretende alegar un
perjuicio que supuestamente le fue causado, cuando fue el mismo quien no tomo
en tiempo y forma las acciones respectivas en los momentos y etapas
conducentes, encontrandose asi en el supuesto contenido en el principio universal
del Derecho “Nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, segun el cual ninguna
persona puede alegar a su favor su propia culpa, en razén a que sus actos y
consecuencia son su responsabilidad, lo que en el caso acontece, ni mucho
menos puede a partir de esa circunstancia tener el alcance de tener por acreditada

una irregularidad grave y determinante con la finalidad de que se anulen los
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resultados de la votacion de los ayuntamientos en el proceso electoral, como

pretende el accionante.

Aunado a lo anterior, entre las reglas generales que el Titulo Quinto de la Ley de
Medios'® establece, no pasa inadvertido que dicha normatividad de manera
expresa establece que ningun partido politico, podra invocar como causal de

nulidad, hechos o circunstancias que hayan provocado ellos mismos.

De modo que, si resultaba una atribucién del partido realizar en el sistema
habilitado para tal efecto, la acreditacién atinente y conforme lo expuesto, la falta
de acreditacion tuvo lugar a partir de la extemporaneidad de las actuaciones
partidistas, dicha circunstancia no puede invocarse como causa de nulidad como

pretende el accionante.

C. Supuesto traslado de los paquetes electorales para la entrega de estos en

vehiculos no oficiales.

En su escrito de impugnacion, el PRD igualmente refiere en el apartado de
pruebas, que supuestamente fue documentado en video el traslado de paquetes
electorales, por funcionarios del INE - IEQROO, en vehiculos no oficiales, tal y
como pretende acreditar con pruebas técnicas que ofrece como son supuestos
videos e imagenes que el impugnante ofrece en una memoria tipo USB, con lo
cual se acredita la supuesta irregularidad, dado que se violentaron los protocolos
de seguridad, certeza y garantia de proteccion del material electoral de su traslado

a la sede del Instituto.

En relacidon con dicha manifestacion la representacion partidista manifiesta dos
sucesos, el primero, relacionado con el dicho de que en la puerta lateral de la
escuela Jardin de Nifios los aluxes, en la ciudad de Felipe Carrillo Puerto, personal
del IEQROQO, ingresé a un auto compacto color negro, sin especificar de que
seccion, material electoral, urnas, boletas, entre otros. Hecho que pretende
acreditar con un video y la manifestaciéon de que fueron testigos de dicho hecho

una ciudadana y un ciudadano.

13 Articulo 80.
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En el segundo hecho, refiere que, a partir de las 3.09 horas del tres de junio, en
la escuela Plan de Ayala, de la localidad de Sefior, en la seccion 235%™, un
funcionario del INE cubierto por la policia ante la observacién de la ciudadania
gue se encontraba presente aborda el taxi 133 de Chetumal, junto con el material
electoral. Ademas, refiere que dicho vehiculo que trasladaba desde la comunidad
de Senor al Consejo Distrital 13 ubicado en Felipe Carrillo Puerto, fue interceptado
en las inmediaciones del parque principal y palacio Municipal, con lo cual refiere
no existe certeza, objetividad, legalidad de la elecciéon. Hecho que pretende
acreditar con dos videos, imagenes y la manifestacion de que fueron testigos de
dicho hecho una ciudadana y un ciudadano. Cabe precisar que en relacién con

dicho hecho, el partido refiere que se interpuso una denuncia’®.

Primeramente, debe decirse que dicha aseveracion resulta inoperante, puesto
que unicamente se trata de afirmaciones efectuadas por el actor, sin que se
presenten pruebas o elementos conducentes que permitan a esta autoridad inferir,
ni de manera indiciaria que se haya realizado la transgresion de los principios de

certeza y legalidad que alude vulnerados.

Maxime que, resulta evidente que las alegaciones que realiza el recurrente
guardan relacion con la supuesta vulneracidn la cadena de custodia
implementada para el traslado y recepciéon de los paquetes electorales. Al
respecto, a fin de demostrar lo inoperante de los argumentos hechos valer, resulta
relevante precisar la aplicacion de la institucion juridica de la cadena de custodia

y su aplicabilidad en materia electoral.

En primer término, la cadena de custodia es una institucion juridica
eminentemente penal e implica un sistema de control y registro que se usa al

indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo’®.

En el Derecho Electoral, se ha referido especialmente como el cimulo de indicios

relacionados con el cuidado, manejo y resqguardo de los paquetes electorales. Sin

4Posteriormente, refiere que en dicho taxi se encontraba documentacion de la seccion 234.

15 Con nuimero de expediente FGE/QROO/VFZC/UAT/06/422/2024.

16 Con relacion a la cadena de custodia, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales prevé lo siguiente: “TECNICAS
DE INVESTIGACION. Articulo 227. Cadena de custodia. La cadena de custodia es el sistema de control y registro
que se aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo, desde su localizacién,
descubrimiento o aportacion, en el lugar de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su
conclusion.
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embargo, la aplicacion de las instituciones y principios penales al Derecho
Electoral debe hacerse en atencion a los diferentes principios y valores que tutela

esta materia.

Asi, el analisis de violaciones a la “cadena de custodia de la paqueteria electoral”
debe ser acorde con los principios del sistema electoral de nulidades de
casilla y, con el principio de conservacion de los actos validamente

celebrados.

De esta manera, el seguimiento puntual del procedimiento previsto y de los actos
gue se lleven a cabo para asegurar la integridad de la documentacion electoral,
tiene como finalidad, constatar con certeza el resultado de una eleccion para que

sea valida como sustento de la legitimidad de los representantes populares.

Cabe senalar, que aun cuando se ha aceptado por analogia la inclusion de esta
figura -propia del derecho penal- dentro de la dogmatica juridica electoral, su
inteleccion y aplicacion se debe hacer atendiendo a las particularidades

especificas que rigen los procesos electorales.

Ciertamente, las normas en materia penal y electoral tienen objetos y finalidades
diversas, por lo que exportar figuras juridicas de una rama a otra, no se debe
hacer de manera indiscriminada, sino que han de adecuarse a la concepcion y

finalidades de cada sistema normativo.

La vulneracién a la cadena de custodia no implica por si misma una afectacion a
la prueba, porque en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales se ha
establecido que cuando en el procedimiento de cadena de custodia los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictivo se alteren, no perderan su valor
probatorio, a menos que la autoridad competente verifique que han sido
modificados de tal forma que hayan perdido su eficacia para acreditar el hecho o

circunstancia de que se trate.’”

7 Articulo 228. Responsables de cadena de custodia. La aplicacion de la cadena de custodia es responsabilidad
de quienes en cumplimiento de las funciones propias de su encargo o actividad, en los términos de ley, tengan contacto
con los indicios, vestigios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo.
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119. El criterio respecto a la manipulacion efectiva de la prueba ha sido sostenido en el
derecho comparado, por el Tribunal Constitucional de Espafia quien ha resuelto
que quien aduzca la irregularidad a la cadena de custodia debe probarla y la
simple posibilidad de manipulacién para entender que la cadena de custodia
se ha roto no parece aceptable, ya que debe exigirse la prueba de su

manipulacién efectiva’®.

120. Es por ello que, en materia electoral, la vulneracion a la cadena de custodia
podria implicar incluso responsabilidad administrativa de la persona que
juridicamente tiene el deber de resguardo de las pruebas; sin embargo, no implica
necesariamente demeritar el valor probatorio, porque para ello se requiere

prueba de la manipulacion efectiva.

121.Ahora bien, lo infundado de su argumento resulta de las manifestaciones
realizadas expresamente en relacion con dos casillas, dado que, el partido actor
unicamente aduce en su narrativa en relacion con la casilla 235, a bordo del taxi
133, un funcionario del INE traslado los paquetes para la entrega de estos en un
vehiculo no oficial, y que tal situacion qued6 grabada en video y de manera
posterior, refiere que la documentacion a bordo de dicho taxi guarda relaciéon con
la aludida seccion y de manera posterior con la 234; sin embargo, no otorga
mayores elementos que generen certeza sobre la veracidad de su dicho, puesto
que como ha quedado resefado, solo ofrece pruebas técnicas y para poder
establecer validamente una vulneracion a dicha cadena de custodia, debera haber

pruebas indubitables de ese hecho, lo que en la especie no acontece.

122.Sin embargo, el PRD pretende que con su dicho y un supuesto video, se tenga
por acreditada la presunta infraccion que aduce, sin otorgar elementos que
permitan acreditar los extremos exigidos para ello, maxime que no otorga
circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues unicamente refiere que
supuestamente el taxi con numero econdmico 133 arrib6é a la sede del Instituto
Electoral con material electoral y que este fue trasladado indebidamente desde la

comunidad el Sefor y que fuera interceptado en las inmediaciones del parque

18 E| criterio puede ser consultado en las sentencias siguientes STS. 680/2011 de 22.6, SSTS. 629/2011 de 23.6 y
1045/2011 de 14.10
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principal de Felipe Carrillo Puerto el dia tres de junio, aproximadamente a las tres

de la mafana, sin los debidos protocolos legales y de seguridad.

Sin que pase inadvertido que aunado a dichas manifestaciones de manera
genérica el partido recurrente precisa que en la especie las violaciones graves
y determinantes en el resultado de la votacion recibida en casilla se suscitaron,
ello sin que sefiale en que casillas se produjo dichas violaciones, ni mucho
menos precise circunstancias de tiempo, modo y lugar, en relacion con la
supuesta intervencién de personas ajenas que manipularon los paquetes
electorales para el traslado hacia el Consejo, puse sobre este aspecto

unicamente refiere de forma genérica que esto ocurrid asi.

De esta forma, lo infundado de su sefialamiento deviene de que, lo expresado
por el impugnante Uunicamente consiste en una manifestacién genérica y que
en todo caso, suponiendo sin conceder que ello hubiera acontecido, no existe
prueba fehaciente que quienes supuestamente trasladaron esos paquetes que
aduce no eran personas autorizadas para ello, por lo que dichas
manifestaciones devienen en simples apreciaciones subjetivas de la parte

actora.

Maxime que, en el caso de las secciones que refiere de manera especifica
(como se advierte a parrafo 119), y tomando en consideracion que en su escrito
de impugnacién solicita la nulidad de la votacion de las casillas 234 B, 234 CA1,
234 E1, 234 E2, 234 E3, 235 B, 235 C1, 235 C2, lo cierto es que la solicitud
que realiza, resulta a todas luces sin sustento factico, puesto que no se
acreditan las irregularidades a las que hace alusion, pues de la simple lectura
de los datos que se advierten de los recibos de los paquetes electorales de

dichas secciones, que obran agregados en autos se advierte lo siguiente:

En relaciéon con las casillas 234 B, 234 C1, 234 E2, 234 E1, 234 E2, 234 E3,
235 C1, se advierte que los paquetes electorales de la eleccion de presidencia

municipal se entregaron sin muestras de alteracion.

En relacion con el nombre y firma del funcionario que entrega el paquete, se

precisa que se asentaron las rubricas y los nombres siguientes:
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Casilla Nombre del funcionario de casilla
234 E2 Laura Aracely Mendez Chay
234 B, 234 C1, 234 E1 Fredy C. P.
234 E3, 235 C1 Guadalupe A. Pech Balam

Por otra parte, en relacion el paquete electoral de la seccion 235 B, se advierte
que en la boleta se asentd que el paquete electoral de la eleccién de
presidencia municipal se entregdé sin cinta o etiqueta de seguridad, con
muestras de alteracion y que por fuera del paquete no se contaba con el sobre

PREP ni con la bolsa por fuera del paquete.

Asimismo, en relacion con el nombre y firma del funcionario que entrega el
paquete se precisa que se asentd la rubrica y el nombre de Guadalupe A. Pech

Balam, como funcionario de casilla.

Cabe precisar que, como se establecié en el parrafo 91, de las constancias
remitidas por el Consejo Distrital 13, se advierte que se realizo el recuento en un
total de 23 casillas, dentro de las que se encuentra la 235 B, de modo que, a
partir de dicha circunstancia se hace patente que en el caso se actué en términos
de lo establecido en el articulo 358 fraccion lll, de la Ley de Instituciones, tal y
como se advierte de la constancia individual de resultados electorales de punto

de recuento de la eleccién de ayuntamiento que obra en autos.

Asi, después de realizar las operaciones indicadas, la suma de los resultados del
recuento parcial de votos, constituye el cdmputo realizado por el consejo distrital

para la eleccion de ayuntamiento, que se asentara en el acta correspondiente.

Aunado a lo anterior, en el caso se tiene que una vez realizada la solicitud de
hojas de incidentes y escritos de protesta de las aludidas secciones, el Consejo
Distrital 13, a través de su presidenta realizd el envio unicamente de dos hojas
de incidentes de las casillas 224 C2 y 232 B; manifestando que estas eran las

que obraban en el archivo original del Consejo Distrital 13.

De modo que, el dicho del aludido instituto politico no puede concatenarse con

algun otro elemento por el cual se pueda generar algun indicio que los hechos

38



134.

135.

136.

JUN/013/2024

que denuncia y de los cuales ofrece pruebas técnicas consistentes en las
imagenes y videos que adjunta en una memoria USB que adjunta a su escrito de
queja, siendo que como ya se senald, las mismas conforme lo sostenido por la
Sala Superior al emitir la jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”, unicamente tendran valor

indiciario, respecto a su contenido.

Por otra parte, no pasa inadvertido que en el apartado de pruebas, el PRD alude
a la existencia de pruebas técnicas consistentes en la existencia de tres videos
mediante los cuales, pretende acreditar la existencia de hechos graves
suscitados en la seccion 226, de la localidad de Felipe Carrillo Puerto,
consistentes en la quema de boletas electorales. Sin que pase inadvertido que
en el particular, de entre las casillas que impugna, de conformidad con lo

establecido en el parrafo 28, no realiza la impugnacion de esta casilla.

Sin embargo, contrario a lo que expone, de constancias de autos se advierte el
acta de escrutinio y cdmputo de la casilla de la casilla 226 B, y en el parrafo 92
de la presente sentencia, se precisa que las casillas 226 C1 y 226 C2 fueron
objeto de recuento. Ademas, que, no obra en autos constancia de que exista
algun escrito de incidencia en relacién con lo que refiere. Sin que pase
inadvertido por este Tribunal que, en todo caso la seccidon 226 no se encuentra

de entre las casillas que el PRD refiere impugnar ante este Tribunal.

De modo que, tomando en consideracion que el PRD no ofrece pruebas
fehacientes e indubitables que permitan a esta autoridad corroborar de ninguna
manera sus afirmaciones, por lo que esos medios de prueba por él aportados
devienen en ineficaces e insuficientes, puesto que no cumplen los extremos
legales para hacer prueba plena de lo que en ellos esta consignado, al tratarse de
meras imagenes y videos que constituyen pruebas técnicas que como es de
explorado derecho, para poder desahogar y otorgarles valor resulta necesaria su
adminiculacion con otros elementos o constancias de autos para adquirir cierto
valor, lo que en la especie no acontecio, atentos al tenor del principio juridico
dispuesto en el articulo 20 de la Ley de Medios, “el que afirma esta obligado a

probar”.
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Lo anterior encuentra igualmente sustento en lo dispuesto en la jurisprudencia
4/2014 de rubro PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN; en la cual se dispone que si bien toda persona tiene derecho al
debido proceso, y por esa razon se han establecido formalidades esenciales,
siendo que en los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden
ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. Sin embargo, dada su naturaleza, las

pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que

se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar,

de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que

pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar

de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia
de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las

puedan perfeccionar o corroborar.

Aunado a lo anterior cobra relevancia lo dispuesto por la Jurisprudencia 36/2014
de rubro PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR; respecto de que se entiende como pruebas
técnicas, cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en general todos

aquellos elementos cientificos.

Asimismo, establece la carga para el aportante de senalar concretamente lo
que pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar
una descripcion detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la
prueba técnica a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular
la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar

el valor convictivo que corresponda.

De esta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como
sucede con las grabaciones de video, la descripciéon que presente el oferente
debe guardar relaciéon con los hechos por acreditar, por lo que el grado de

precision en la descripcién debe ser proporcional a las circunstancias que
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se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son
actos especificos imputados a una persona, se describira la conducta asumida
contenida en las imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan
a un numero indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la
exigencia de la identificacion individual atendiendo al numero de involucrados en

relacidén al hecho que se pretende acreditar.

A partir de lo anterior, resulta que no existen elementos para determinar que se
ha conculcado de manera significativa los principios constitucionales rectores de
certeza y legalidad, a fin de determinar la nulidad de la votacién recibida en esa
seccion. Lo anterior, se deriva de la jurisprudencia 39/2002"°, de rubro: “NULIDAD
DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA.

En adicion a las consideraciones anteriores, tomando en cuenta que el principio
general de derecho de conservacion de los actos validamente celebrados,
recogido en el aforismo latino “lo util no debe ser viciado por loinutil”, tiene
especial relevancia en el derecho mexicano y se caracteriza por los siguientes

aspectos fundamentales:

a) Lanulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de determinado cémputo
y, en su caso, de cierta eleccién, sélo puede actualizarse cuandose hayan
acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal prevista en
la respectiva legislacion, siempre y cuando los errores, inconsistencia, vicios de
procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes para el

resultado de la votacion o eleccion; y

b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la votacion,
computo o eleccion en que se actualice la causal, a fin de evitar que se dainen
los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de voto activo
de la mayoria de los electores que expresaron validamente su voto, el cual no
debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones menores que sean
cometidas por un 6rgano electoral no especializado ni profesional, conformado

por ciudadanos escogidos alazar y que, después de ser capacitados, son

19 Consultable en el link: https://mexico.iustia.com/federales/iurisprudencias—tesis/tribunal- electoral/jurisprudencia-39-
2002/ CRITERIO PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ESDETERMINANTE PARA EL
RESULTADO".
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seleccionados como funcionarios a través de una nueva insaculacion, a fin de
integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando tales irregularidades o
imperfecciones menores, al no ser determinantes para el resultado de la
votacion o eleccion, efectivamente son insuficientes para acarrear la sancién

anulatoria correspondiente.

En efecto, pretender que cualquier infraccion de la normatividad juridico- electoral
diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccidn haria nugatorioel ejercicio de la
prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares y propiciaria la
comision de todo tipo de faltas a la ley, dirigidasa impedir la participacion efectiva
del pueblo en la vida democratica, la integracion de la representacion nacional y

el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Ello, encuentra sustento en la jurisprudencia 9/983% de rubro: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION”.

Por todo lo anteriormente apuntado se colige que el juicio de nulidad promovido
por el PRD resulta infundado e inoperante, y lo procedente conforme a derecho
es confirmar el computo de la eleccibn de la presidencia municipal del
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, asi como la entrega de la
constancia de Mayoria otorgada y la declaracién de Validez de la eleccion, del
Consejo Distrital 13 del Instituto Electoral de Quintana Roo, en lo que fue materia

de impugnacion.

- Vista a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FISEL)

La Sala Superior a través de diversos asuntos?® ha sostenido que la obligacion de
los tribunales electorales de dar vista a cualquier 6rgano que juzgue competente
es una facultad potestativa, siempre y cuando tal ejercicio se apegue de forma
estricta a las condiciones que exige el Cddigo Nacional de Procedimientos

Penales, relativas a:

20 Véase asuntos SUP-RAP-397/2021 y acumulados y SUP-REC-165/2020
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Que una autoridad, en ejercicio de sus funciones, tenga conocimiento
de un hechoy,
ii.  Que tal hecho encuadre en alguno de los supuestos establecidos en

la ley como un delito.

Por lo anterior, este Tribunal Electoral estima que si bien, en el presente juicio de
nulidad no se acreditaron las supuestas irregularidades denunciadas por el PRD,
no pasa desapercibido que el referido partido politico adjunta a su escrito de
impugnacion lo que parece ser documentacion electoral en original, relativas a las
elecciones de Presidencia de la Republica, Senadurias, y de diputaciones locales,
de las cuales no obra constancia alguna que la posesion por parte del PRD sea

conforme a derecho.

Derivado de lo anterior este Tribunal estima que se cubren los dos extremos
referidos en el parrafo 144 de esta sentencia, puesto que tal conducta pudiera
estar prevista como un delito por la Ley General en Materia de Delitos Electorales;
por lo que implica la necesidad de dar vista a la Fiscalia Especializada en materia
de Delitos Electorales (FISEL), a fin de que, en el ambito de su competencia y
atribuciones, analice y, en su caso, investigue los hechos denunciados
probablemente constitutivos de algun tipo penal electoral. En razon de lo anterior,
se instruye a la Secretaria General de Acuerdos, remita copia certificada a la

citada Fiscalia, de las constancias conducentes que obran en el expediente.

Por lo expuesto se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma el cémputo de la eleccién de los miembros del ayuntamiento
del municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, asi como la entrega de la
constancia de Mayoria otorgada y la declaracion de Validez de la eleccidn,

efectuada por el Consejo Distrital 13, del Instituto Electoral de Quintana Roo.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley.
8
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Asi lo acordaron por unanimidad de votos en Sesidn Jurisdiccional, el Magistrado
Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia Carrillo Gasca y la
Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa Contreras, integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante la Secretaria General de Acuerdos

en funciones quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA MAGISTRADA EN FUNCIONES

CLAUDIA CARRILLO GASCA MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia JUN/013/2024, aprobada por el Pleno en sesién
jurisdiccional del Tribunal Electoral de Quintana Roo, el ocho de julio de 2024.
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