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Chetumal, Quintana Roo, a veintiséis de junio del afio dos mil veinticuatro?.

Resolucion, que determina la inexistencia de las conductas denunciadas? por el

Partido de la Revolucion Democratica atribuidas a la ciudadana Ana Patricia

Peralta de la Pefia en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de

Benito Juarez del Estado de Quintana Roo y al medio de comunicacion RADIO

FORMULA QR.

Constitucion Federal

Constitucion Local

' Colabor6 Michelle Guadalupe Velazquez Perez

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo.

2 En adelante, las fechas a las que se haga referencia, corresponden al afio dos mil veinticuatro a excepcion de que se

precise lo contrario.

3 Presuntas infracciones al articulo 134 de la Constitucion Federal y a la normativa electoral consistentes en la presunta
compra y/o adquisicion de tiempo en radio, uso indebido de recursos publicos, promocién personalizada, propaganda
gubernamental personalizada y violaciones al principio de imparcialidad y equidad.
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Ley de |Instituciones y Procedimientos

Ley de Instituciones Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Ley de Medios Ley Estatal de Medios de Impugnacién.

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.
Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo.
INE Instituto Nacional Electoral.

Direccion Juridica del Instituto Electoral de

Autoridad Instructora Quintana Roo.

Autoridad Resolutora Tribunal Electoral de Quintana Roo.

PES Procedimiento Especial Sancionador.

PRD/Quejoso/denunciante Partido de la Revolucion Democratica.

Ciudadana Ana Patricia Peralta de la Pefia, en su
calidad de  Presidenta  Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo y
el medio de comunicacion denominado Radio
Férmula QR.

Parte
denunciada/denunciados

I. ANTECEDENTES.

1. Proceso Electoral.

1. Calendario Integral del Proceso. El treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, el Consejo General aprobd el calendario integral del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, para la renovacién de los miembros de los once
ayuntamientos del estado de Quintana Roo, calendario respecto del cual destaca

para los efectos de la presente sentencia lo siguiente:*

Inicio del proceso de seleccion interna de candidatas y candidatos

03 de enero de los partidos politicos
05 de enero Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
19 de enero al 17 de Periodo de Precampana de
febrero Diputaciones y miembros de los Ayuntamientos.

4 Establecidas en el calendario integral del proceso electoral local 2023-2024, aprobado por el Instituto, mediante Acuerdo
IEQROO/CG/A-071-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.
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18 de febrero al 14 abril Periodo de Intercampafa.

Periodo para solicitar el registro de planillas de candidaturas a
02 al 07 de marzo ) .
miembros de los ayuntamientos.

15 de abril al 29 de mayo Inicio de la campana.
02 de junio Jornada Electoral Local 2024.
30 de septiembre de 2024 Conclusion del proceso electoral local ordinario.

2. Sustanciacién ante la Autoridad Administrativa Electoral.

2. Escrito de queja. El doce de febrero, se recibié en la 04 Junta Distrital del INE
en el Estado, un escrito de queja signado por el ciudadano Leobardo Rojas
Lopez, en su calidad de Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD, por
medio del cual denuncia a la ciudadana Ana Patricia Peralta de la Pefa, en su
calidad de Presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, y a RADIO
FORMULA AM Sefal: XHCAQ 105.9 FM, estacion concesionada al municipio de

Benito Juarez.

3. Lo anterior, por la presunta compra y/o adquisicién de tiempo en radio, uso
indebido de recursos publicos, promociéon personalizada, propaganda
gubernamental personalizada y violaciones al principio de imparcialidad y

equidad.

4. Medidas cautelares. En el mismo escrito de queja, la parte denunciante, solicitd

la adopcidon de medidas cautelares.

5. Remision de documentales. El veintiuno de febrero, se recibié en la Direccion
Juridica del Instituto, el oficio INE/QROO/JLE/NVS/1260/2024, signado por el
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE en Quintana Roo, mediante
el cual, por instrucciones del Vocal Ejecutivo de dicha Junta Local, remite de entre
otras documentales la relativa al escrito de queja arriba precisado, y copia del
acuerdo dictado el quince de febrero por la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral del INE, al Instituto.

6. Radicacion de la queja. El veintiuno de febrero, en la Direccion del Instituto, se
registro el escrito de queja referido en el antecedente inmediato anterior, bajo el
numero IEQROO/PES/041/2024. En el mismo auto de radicacion se determind

ordenar la inspeccion ocular a los enlaces sehalados en el escrito de queja,
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reservar sobre las medidas cautelares solicitadas a efecto de que la autoridad
realice las diligencias preliminares de investigacidn necesarias para determinar
lo conducente, asi como reservar la admisidon o desechamiento del asunto en

cuestion.

7. Inspeccién ocular. En fecha veintidés de febrero, la servidora electoral
designada para ello, levanté el acta circunstanciada de inspeccion ocular con fe

publica, a los 9 URLs proporcionados por el quejoso siguientes:

1. hitp://tpo.qroo.gob.mx/data/facturas/FC297 DICIEMBRE.PDF

2. https://www.facebook.com/radioformulagroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-
AN _GKOT-GK1C&mibextid=2JQ90c

3. https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid028jTxvpLJRBFkPcJCTwKp1CYH2Eurwf7BcvisYPKU
GPLEFhx8uEWfzs7MnxXBLcal&id=100050567885949&mibextid=VhDh1V

4. https://www.facebook.com/radioformulagroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-
AN _GKOT-GK1C&mibextid=2JQ90c

5. https://www.facebook.com/radioformulagroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-
AN_GKOT-GK1C&mibextid-2JQ90c

6. https://www.facebook.com/radioformulagroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-
AN _GKOT-GK1C&mibextid=2JQ90oc

7. https://www.facebook.com/radioformulagroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-
AN_GKOT-GK1C&mibextid=2JQ90c

8. https://www.facebook.com/radioformulagroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-
AN _GKOT-GK1C&mibextid=2JQ90c

9. https://www.facebook.com/radioformulagroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-
AN _GKOT-GK1C&mibextid=2JQ90c

8. Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-021/2024. El veintiséis de febrero, la Comision
de Quejas, aprobd el acuerdo por medio del cual declaré la improcedencia de las
medidas cautelares solicitadas en el expediente registrado bajo el numero
IEQROO/PES/041/2024.

9. Requerimiento de informacién al Sindico Municipal de Benito Juarez. El uno
de marzo, mediante el oficio DJ/567/2024 dirigido al ciudadano Miguel Angel
Zenteno Cortés, Sindico Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana

Roo, se requiri¢ a efecto de que proporcione la siguiente informacion:

a) Sidesde el 25 de septiembre de 2022 a la presente fecha, el Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo, tiene o tenia contratos con el medio de comunicaciéon “RADIO
FORMULA QR”, estacién de “RADIO NOTIFORMULA AM” estacién con sefial XHCAQ,
en el Estado de Quintana Roo.

b) Si el medio de comunicacién, la estacién de XHCAQ FM, de “NOTIFORMULA AM”, su
propietario y/o propietarios o la locutora y/o conductora del programa “NOTIFORMULA

AM” entrevista a Ana Paty Peralta, radiofénico de la estacién con sefial XHCAQ, de


http://tpo.qroo.gob.mx/data/facturas/FC297%20DICIEMBRE.PDF
https://www.facebook.com/radioformulaqroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=2JQ9oc
https://www.facebook.com/radioformulaqroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=2JQ9oc
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid028jTxvpLJRBFkPcJCTwKp1CYH2Eurwf7BcvlsYPKUGPLEFhx8uEWfzs7MnxXBLcal&id=100050567885949&mibextid=VhDh1V
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid028jTxvpLJRBFkPcJCTwKp1CYH2Eurwf7BcvlsYPKUGPLEFhx8uEWfzs7MnxXBLcal&id=100050567885949&mibextid=VhDh1V
https://www.facebook.com/radioformulaqroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=2JQ9oc
https://www.facebook.com/radioformulaqroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=2JQ9oc
https://www.facebook.com/radioformulaqroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid-2JQ9oc
https://www.facebook.com/radioformulaqroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid-2JQ9oc
https://www.facebook.com/radioformulaqroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=2JQ9oc
https://www.facebook.com/radioformulaqroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=2JQ9oc
https://www.facebook.com/radioformulaqroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=2JQ9oc
https://www.facebook.com/radioformulaqroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=2JQ9oc
https://www.facebook.com/radioformulaqroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=2JQ9oc
https://www.facebook.com/radioformulaqroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=2JQ9oc
https://www.facebook.com/radioformulaqroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=2JQ9oc
https://www.facebook.com/radioformulaqroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GK0T-GK1C&mibextid=2JQ9oc
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“RADIO FORMULA QR”, tiene o tenia contratos con el municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo.

c) Sien su calidad de Presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, o a titulo
personal a pagado tiempo aire en la RADIO FORMULA CANCUN, estacién con sefial
XHCAQ, dentro del programa denominado: “ENTREVISTA A ANA PATY PERALTA” en
estacion RADIO FORMULA QR, NOTICIERO NOTIFORMULA AM”.

d) De ser afirmativa su respuesta, remita copia del contrato o los documentos que
acrediten su dicho, asimismo, informe que cantidad asciende lo pagado en las redes
sociales de las publicaciones denunciadas.

e) Informe el motivo y/o razén de la entrevista dentro del programa denominado: Entrevista
a Ana Paty Peralta de la estacion de “Radio Férmula QR”, estacion con sefial XHCAQ,
conducido por el periodista Arturo Medina que corresponde al dia nueve de febrero de
dos mil veinticuatro.

f)  Remita la documentacion o invitacion que acredite la participacion de la ciudadana Ana
Patricia Peralta de la Pefia, dentro del programa “RADIO FORMULA QR”, del medio de
comunicacion “NOTIFORMULA QR”.

10. Solicitud de Prérroga. El uno de marzo, se recibiod via correo electronico en la
Direccion Juridica del Instituto, el oficio MBJ/SM/CJ/0340/2024, signado por
Miguel Angel Zenteno Cortés, en su calidad de Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, mediante el cual solicita una prérroga de un
plazo no menor de cinco dias habiles para dar respuesta al requerimiento de
informacioén que le fuera realizado a esa autoridad, misma que fue concedida y

notificada mediante oficio DJ/567/2024, enviada por correo electronico.

11. Respuesta al requerimiento de informacién. El cinco de marzo, la Direccion
Juridica recibié el oficio numero MBJ/SM/CJ/0346/2024, en donde el Sindico
Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, da respuesta al requerimiento

precisando en el antecedente 9.

12. Requerimiento a NOTIFORMULA QUINTANA ROO. El uno de marzo, mediante
el oficio DJ/566/2024, dirigido al medio de comunicacién NOTIFORMULA
QUINTANA ROO, se le requiri6 a efecto de que proporcione la siguiente

informacion:

a) Quién o quiénes son los propietarios del referido medio de comunicacién, la estacion
con sefial: XHCAQ, de “NOTIFORMULA AM”.
b) Si el medio de comunicacién, la estacién de XHCAQ FM, de “NOTIFORMULA AM”, su

propietario y/o propietarios o la locutora y/o conductora del programa “NOTIFORMULA
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AM” entrevista a Ana Paty Peralta, radiofénico de la estacion con sefial XHCAQ, de
“RADIO FORMULA QR?”, tiene o tenia contratos con el municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo.

c) Si el medio de comunicacién, tiene contrato para promocionar a la ciudadana Ana
Patricia Peralta de la Pefa, Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo.

d) De ser afirmativa su respuesta, remita copia del contrato o los documentos que
acrediten su dicho, asimismo, informe que cantidad asciende lo pagado en las redes
sociales de las publicaciones denunciadas.

e) Informe el motivo y/o razén de la entrevista dentro del programa denominado: Entrevista
a Ana Paty Peralta de la estacion de “Radio Férmula QR”, estacion con sefial XHCAQ,
conducido por el periodista Arturo Medina que corresponde al dia nueve de febrero de
dos mil veinticuatro.

f)  Remita la documentacion o invitacion que acredite la participacion de la ciudadana Ana
Patricia Peralta de la Pefia, dentro del programa “RADIO FORMULA QR”, del medio de
comunicacion “NOTIFORMULA QR”.

Acta Circunstanciada. Mediante acta circunstanciada iniciada el uno de marzo
y concluida el dia dos del mismo mes, la Consejera Presidenta del Consejo
Distrital 06 del Instituto, con sede en Cancun, Quintana Roo, hizo constar la
imposibilidad de notificacion del oficio DJ/566/2024, referido en el antecedente
que precede, el cual fue dirigido al medio de comunicacién “NOTIFORMULA QR”,
debido a que se negaron a recibirlo las personas que le atendieron, y que no

mencionaron su cargo ni mostraron identificacién.

Segundo requerimiento de informacién a RADIO FORMULA QR. Mediante
oficio DJ/767/2024 de fecha once de marzo, dirigido al medio de comunicacion
Radio Férmula QR, se gir6 oficio a efecto de requerir nuevamente al medio para
que proporcione la informacidon que previamente se requiri6 mediante oficio
DJ/566/2024 referido en el antecedente 12.

Segunda acta Circunstanciada. El doce de marzo, la Consejera Presidenta del
Consejo Distrital 06 del Instituto con Sede en Cancun Quintana Roo, levanto el
acta circunstanciada mediante el que hizo constar la imposibilidad de notificacion
del oficio DJ/767/2024, referido en el antecedente que precede, dado que
personal que se identifica como Jaqueline Vazquez Vicente con el cargo de
Administradora, no acepto recibir el oficio antes mencionado argumentando que

no tiene la direccidon correcta.
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Tercer requerimiento de informacién a RADIO FORMULA QR. Ante la
imposibilidad de realizar la notificacion del oficio DJ/767/2024, el dieciocho de
marzo, mediante oficio DJ/877/2024, se solicitd de nueva cuenta lo referido en el

antecedente 12.

Tercera acta Circunstanciada. El veinte de marzo, la Consejera Presidenta del
Consejo Distrital 06 del Instituto con sede en Cancun, Quintana Roo, levanto acta
circunstanciada mediante la cual hizo constar la imposibilidad de notificacion del
oficio numero DJ/877/2024, referido en el antecedente que precede; en dicha
acta asento6 que fue atendida por la ciudadana quien se identifica como Jaqueline
Vazquez Vicente, quien manifestd que no recibirian ningun documento por
instruccion de quien alude como su jefe, encargado del area, sin proporcionar

nombre.

Admision y Emplazamiento. El dieciséis de abril la autoridad instructora
determiné admitir a tramite la queja y emplazar a las partes para que
comparecieran a la audiencia de ley, corriéndoles traslado en copia certificada
de todas las constancias que obran en el expediente para que comparezcan de
forma oral o escrita a la audiencia de pruebas y alegatos, notificandose
respectivamente esta determinacion a las partes, denunciante y otrora presidenta
municipal, denunciada mediante oficios DJ/1544/2024 y DJ/1542/2024,

respectivamente.

Oficio de notificacion y emplazamiento a RADIO FORMULA QR. Mediante
oficio DJ/1543/2024 de fecha diecisiete de abril, la autoridad instructora
determind emplazar al medio de comunicacidon denunciado, para que
compareciera a la audiencia de ley, corriéndole traslado en copia certificada de
todas las constancias que obran en el expediente para que comparezca de forma

oral o escrita a la audiencia de pruebas y alegatos.

Acta Circunstanciada. El veintitrés de abril, el referido funcionario electoral,
adscrito a la Direccion Juridica del Instituto, levantd acta circunstanciada para
hacer constar la imposibilidad de notificacién del oficio numero DJ/1543/2024,
dirigido al medio de comunicacion Radio Férmula QR, arriba precisado,

asentando en dicha acta que fue atendido por quien dijo llamarse Jaqueline
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Vazquez, y ser empleada, quien le manifestd que la razén social de la empresa
no es la correcta, pero la direccion si lo es, y que pediria instrucciones mediante
llamada a la Ciudad de México, ya que esta empresa en una sucursal en la ciudad
de Cancun, resultando que dicha ciudadana manifesté que no recibiria el oficio

por la razén antes expuesta.

21. Recepcidn de escritos de comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos. El veintiséis de abril, se recibieron en la Direccién Juridica del Instituto,
los escritos de alegatos, suscritos por la Presidenta Municipal denunciada, el

Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD.

22. Audiencia de Pruebas y Alegatos. En la misma fecha del antecedente que
precede, se llevé a cabo la referida audiencia, en la que se hizo constar la

comparecencia por escrito del quejoso y de los denunciados.

3. Sustanciacion ante el Tribunal Electoral.

23. Recepcion del expediente. En fecha veintiocho de abril se tuvo por recibido el
expediente IEQROO/PES/041/2024, mismo que fue remitido a la Secretaria
General de Acuerdos, a efecto de que se lleve a cabo la verificacién de su debida

integracion.

24. Documentacion en alcance. En fecha veintinueve de abril, mediante oficio
DJ/1866/2024 la Direccion Juridica del Instituto remitié a este Tribunal el escrito

original de comparecencia signado por la presidenta municipal denunciada.

25. Turno a la ponencia. El treinta de abril, el Magistrado Presidente, acordo integrar
el expediente PES/040/2024 turnandolo a la ponencia a su cargo, en observancia

al orden de turnos para la elaboracion del proyecto.

26. Acuerdo de pleno. El tres de mayo, se emitié el acuerdo de pleno para reenviar
a la autoridad sustanciadora el presente expediente, a efecto de se realicen

adecuadamente las formalidades esenciales del procedimiento.

4. Tramite ante el Instituto Electoral de Quintana Roo.
27. Admisién y Emplazamiento. El nueve de mayo la autoridad instructora

determind admitir a tramite la queja y emplazar a las partes para que
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comparecieran a la audiencia de ley, corriéndoles traslado en copia certificada
de todas las constancias que obran en el expediente para que comparezcan de
forma oral o escrita a la audiencia de pruebas y alegatos, notificandose
respectivamente esta determinacion a las partes, mediante oficios DJ/2147/2024,
DJ/2149/2024 y DJ/2148/2024, respectivamente.

28. Recepcion de escritos de comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos. El dieciséis y diecisiete de mayo, se recibieron en la Direccion Juridica
del Instituto, los escritos de alegatos suscritos por la Presidenta Municipal
denunciada, el Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD, y quién se
ostenta como apoderado legal de Transmisora Regional Radio Formula S.A. de
C.V.

29. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El diecisiete de mayo, se llevo a cabo la
referida audiencia, en la que se hizo constar la comparecencia por escrito de las

partes.

5. Reenvio del Tribunal Electoral.

30. Remisién a la ponencia. El diecinueve de mayo, la Secretaria de este Tribunal
acorddé remitir al magistrado instructor de la causa el expediente PES/040/2024,
con las constancias remitidas por el Instituto para su debida resolucién, por ser

el instructor del expediente de origen.

31. Acuerdo de pleno. El veintitrés de mayo, se emitié el acuerdo de pleno para
reenviar a la autoridad sustanciadora el presente expediente, a efecto de se

realicen adecuadamente las formalidades esenciales del procedimiento.

6. Tramite ante el Instituto.

32. Admisiéon y Emplazamiento. El trece de junio la autoridad instructora determiné
admitir a tramite la queja y emplazar a las partes para que comparecieran a la
audiencia de ley, corriéndoles traslado en copia certificada de todas las
constancias que obran en el expediente para que comparezcan de forma oral o
escrita a la audiencia de pruebas y alegatos, notificandose respectivamente esta
determinacion a las partes, mediante oficios DJ/3015/2024, DJ/3016/2024 y
DJ/3017/2024, respectivamente.
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33. Recepcion de escritos de comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos. El diecinueve y veinte de junio, se recibieron en la Direccion Juridica
del Instituto, los escritos de alegatos suscritos el Presidente de la Direccidn
Estatal Ejecutiva del PRD, y de quién se ostenta como apoderado legal de

Transmisora Regional Radio Formula S.A. de C.V.

34. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El veinte de junio, se llevé a cabo la referida
audiencia, en la que se hizo constar la comparecencia por escrito del partido
quejoso y del medio de comunicacién denunciado, asi como la incomparecencia

de la denunciada.

7. Reenvio del Tribunal Electoral.

35. Remisién a la ponencia. El veintiuno de junio, la Secretaria de este Tribunal
acorddé remitir al magistrado instructor de la causa el expediente PES/040/2024,
con las constancias remitidas por el Instituto para su debida resolucién, por ser

el instructor del expediente de origen.

CONSIDERACIONES

1. Jurisdiccién y Competencia.

36. La reforma constitucional y legal de dos mil quince, establecié un nuevo esquema
para la instruccion y resolucion del PES, toda vez que involucra una competencia
dual, en la que el Instituto lleva a cabo las diligencias de investigacion, mientras
que el Tribunal se encarga de resolverlo e imponer las sanciones que en su caso

correspondan.

37.En consecuencia, este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento especial sancionador atento a lo dispuesto por los
articulos 49 fracciones Il, parrafo octavo y V ambas de la Constitucién Local; 1,
4,6,y 432,433 y 435 de la Ley de Instituciones, en relacion con los articulos 99,

119 y 120 del Reglamento de Quejas.
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3s. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”?.

39. Asimismo, derivado del acuerdo emitido por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE, en el expediente
UT/SCG/PE/LRL/JL/IQROO/186/PEF/577/2024, en donde en el punto de acuerdo
SEXTO, dicha autoridad determiné la incompetencia del INE para conocer de los
hechos relacionados con la posible transgresion® a los principios de neutralidad
y equidad, promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos, que por
ser hechos relacionados con el posible impacto de las conductas denunciadas
en el proceso local, competencia de la autoridad instructora; ordenando la
remision de los expedientes al Instituto, pues consideré que la irregularidad

denunciada es competencia del mismo.

2. Causales de improcedencia.

40. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia deben analizarse
previamente, porque si se configura alguna no podria emitirse una determinacion
sobre el fondo de la controversia planteada por existir un obstaculo para su valida

constitucion.

41. De lo antes expuesto se tiene que previamente a proceder al estudio de fondo
del asunto en comento, este Tribunal analizara si en el presente juicio, se
actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento por ser éstas de
estudio preferente y de orden publico, de conformidad con lo establecido en los

articulos 31y 32 de la Ley de Medios.

42. En la comparecencia de audiencia de pruebas y alegatos la denunciada sefnala
que la queja promovida es improcedente ya que, segun su dicho, ya que los actos

denunciados no constituyen una violacion en materia electoral, y por lo tanto, a

5 Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Aino 8, Numero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga electronica
www.portal.te.gob.mx, seccion Jurisprudencia.

6 En dicho acuerdo la aludida autoridad también se refirid en relacion con la conducta relativa a los actos anticipados
de precampafia, sin que se advierta que el partido quejoso realice la denuncia de dicha conducta que refiere en el
escrito de queja.
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Su juicio, se actualiza el supuesto de sobreseimiento conforme a los articulos 418
y 419 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo, asi como en consonancia con los articulos 68 y 69 del Reglamento

de Quejas y Denuncias del Instituto.

43. Al respecto, este Tribunal, estima que tales planteamientos de improcedencia
deben desestimarse, en virtud de que se basan unicamente en argumentos que
deben ser analizados en el fondo del asunto, en consecuencia, ese estudio se

realizara en el apartado correspondiente de la presente determinacion.

44. Por lo anterior, se procedera a entrar al estudio de fondo del presente PES,

motivo de la presente resolucion.

3. Hechos denunciados y defensas.

45. Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos, debe
estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su integridad
la denuncia planteada, este 6rgano jurisdiccional debe tomarlos en consideracion

al resolver el PES.

46. Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior de
rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR”.

47. En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la materia de

denuncia, asi como los razonamientos expresados por la parte denunciada.

-PRD

o En sintesis, el quejoso refiere que, insiste en que existe propaganda gubernamental
personalizada, para promover la imagen y nombre de la denunciada y posicionarla
ante la ciudadania del municipio de Benito Juarez, a través de compra y/o adquisiciéon
de tiempo en radio, asi como de compra de tiempo en internet en la plataforma de
Facebook del medio denunciado Radio Férmula Quintana Roo.

¢ Que la propaganda gubernamental denunciada, a su dicho, simula ser un ejercicio de
libertad de expresioén y de rendicion de cuentas, cuando verdaderamente, a su juicio,
es promocion personalizada con uno de recursos publicos.

" Consultable en la Compilacion de 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral”, Volumen 1, pag. 129 y 130.
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Que insiste en que la denunciada promueve su imagen, su hombre, su voz, y su cargo
con propaganda gubernamental personalizada en la entrevista denunciada, pues a
dicho del quejoso, aunque no refiere eleccion alguna o llama al voto, debe analizarse
la denuncia en los términos solicitados pues refiere que, en fecha de periodo de
precampanas, la denunciada ya se habia pronunciado para aspirar a la reeleccion de
su cargo.

Que, al haberse difundido la entrevista en periodo de precampafas, a su criterio, se
actualiza un fraude a la normativa electoral.

Que de manera reiterada y sistematica, a su dicho, existe un antecedente ante este
Tribunal, en el expediente de rubro JE/001/2024, donde refiere que se denunciaba la
falta de las copias de los expedientes sefialados en ese juicio; por lo cual refiere que
otra vez, no cuenta con la totalidad de los autos que integran el expediente en litigio,
ya que en el emplazamiento, a su dicho, la Direccién Juridica volvié a conducirse con
falta de probidad al proporcionar de manera incompleta el expediente materia del
presente recurso, ya que a su dicho, en lo proporcionado, no consta contestacion del
medio de comunicacion denunciado, ni la contestacion de la servidora denunciada, ni
contestaciones a los requerimientos, por lo que aduce que esta impedida para
formular una contestacién directa por cuanto a lo dicho por la denunciada y el medio
denunciado.

Que la denunciada no puede sefalar y/o alegar que se le ha vulnerado el derecho al
debido proceso, bajo la argucia de que no se le hizo saber de los hechos denunciados
hasta la fecha de emplazamiento, cuestion que en ningin momento ha ocurrido ya
que el Instituto ha realizado las diligencias necesarias para llegar a esta etapa del
procedimiento.

Que la denunciada argumentara que no existe la conducta denunciada, y se limitara
a senalar diversos precedentes del TEPJF para establecer que no existe la entrevista
que la beneficia directamente, publicada y difundida por el medio denunciado.

Que, a su dicho, como reconoce la autoridad administrativa electoral, la entrevista
denunciada fue difundida en periodo de precampafa y extendiendo su publicacion y
difusion en periodo de intercampafa, donde a su dicho, se observa la imagen, voz,
nombre, cargo y alias de la denunciada.

Que la autoridad investigadora dejé de analizar los hechos y el contexto de queja,
consistente en la publicacién y difusion de la entrevista denunciada, pues a su dicho,
se realiza en un beneficio directo a la denunciada al otorgarle un tiempo de mas de
veinte minutos en tiempo aire en radio y en la retransmision en vivo de la pagina
electronica del medio denunciado, lo cual, a su dicho, escapa de un genuino ejercicio
periodistico, derivado de que el hecho denunciado ocurri6 en periodo de
precampanas.

Que, ya que nunca se dieron las medidas cautelares para bajar esa propaganda
gubernamental, significé que se siguiera difundiendo en el internet, a su criterio, en
perjuicio de la equidad de la contienda, con lo cual, a su dicho, se confirma la falta de
exhaustividad en el estudio del presente caso, al no establecer una investigacion por
cuanto al medio denunciado, pues a dicho del quejoso, dicho medio se nego a recibir
la notificacion correspondiente.

Que lo anterior, significa que la responsable no fue exhaustiva, ya que se debi6 de
auxiliar de otras autoridades para hacer valer su autoridad, ademas de que, a su
criterio, se debid recurrir al Sistema de Administracion Tributaria para requerir si el
medio denunciado tiene ingresos por pagos del municipio referido, y eso soluciona la
necesidad de requerir la informacion para realizar una investigacion seria, objetiva y
eficaz.

Que, por lo tanto, los requerimientos solicitados por el quejoso no fueron atendidos,
bajo la falsa premisa de la negativa del medio denunciado, ante un acto de autoridad
que amerita el inicio de un POS de oficio, con independencia de que la autoridad
administrativa solicite la colaboracion de otras autoridades para hacer valer su
mandato, por lo cual, a su dicho, la autoridad investigadora fue negligente en su
investigacion, ya que, ademas, a su dicho, nunca le aplicé medidas de apremio.
Que, a su dicho, en la entrevista referida, se menciona directamente a la denunciada,
en su caracter de alcaldesa y esta expone acciones de gobierno con el uso del manejo
de los recursos publicos para decir a la ciudadania en periodo de precampafia a que
rubros sociales y de obras publicas se destinaria dinero publico, lo que, a su dicho,
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es una clara muestra de acto encubierto de propaganda politica y una simulacion
informativa encubierta de entrevista para beneficiar a la denunciada.

Que, si bien es cierto que al momento de las publicaciones no estaba en curso el
presente proceso electoral, a su dicho, la promocion se verificd dentro del proceso,
por lo cual, a su dicho, genera la presuncién de que la propaganda tuvo el proposito
de incidir en la contienda, lo que, a criterio del quejoso, se incrementa cuando se da
en periodo de campafas, sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o
determinante para la actualizacion de la infraccion.

Que no puede ser considerado que dicha publicidad a la fecha se encuentre inactiva
ya que es un hecho notorio que estuvo activa durante el periodo contratado por lo que
la infraccion se materializo y ante ello se colma el elemento temporal de la promocién
personalizada.

Que, se ofrecieron las pruebas que se tenian y se solicitaron requerimientos para
autoridades, personas fisicas, morales y/o juridicas, lo que, a su dicho, da como
resultado la violacion al nucleo duro de derechos del debido proceso consistente en
la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas, lo cual, a su juicio, es inconstitucional
y violatorio al derecho al debido proceso.

Que la denunciada no puede alegar que las publicaciones se realizan en el gjercicio
de su derecho a la libertad de expresion, ya que parte de una premisa falsa derivado
a que nuestro ordenamiento constitucional establece ciertos limites a los servidores
publicos para ejercer dicho derecho con la finalidad de proteger los principios de
neutralidad e imparcialidad en el actuar de los mismos y en el uso de recursos
publicos, asi como del principio de equidad en la contienda. Dichos limites
representan que no se pueda realizar propaganda gubernamental personalizada.
Que la denunciada no puede sefalar que dichas publicaciones se realizaron en el
ejercicio de su libertad de expresion, ya que, refiere, que es un hecho notorio que lo
realiza en su calidad de Presidenta Municipal y no de ciudadana.

Que la denunciada tampoco puede alegar que la intencion de las publicaciones es
dar a conocer los avances, logros y labores que ha realizado el ayuntamiento de
Benito Juarez a partir de su derecho a la informacion. Sefiala que al realizar las
publicaciones se le esta dando a conocer a los ciudadanos lo que las autoridades
hacen o las decisiones en las que utilizan los recursos que gastan.

Que, si bien es cierto, los ciudadanos tienen el derecho al acceso a la informacion, se
ha establecido que la propaganda gubernamental debe de tener en todo momento el
caracter institucional y no utilizar imagenes de los servidores publicos, ya que se
consideraria promocion personalizada.

Que, la prohibicién de la promocién personalizada en propaganda gubernamental
tiene una finalidad de garantizar el ejercicio del derecho al acceso de la informacion
de la ciudadania de manera institucional y neutral, para evitar confundir a la
ciudadania sobre la informacién gubernamental, por ello, a su dicho, se prohibe la
utilizacion de imagenes de los servidores publicos en la propaganda gubernamental
para que la ciudadania sepa que es de caracter gubernamental e institucional y no de
manera personal del servidor publico.

Que contrario a lo dicho por la denunciada, se considera que las publicaciones
denunciadas, al ser promocién personalizada, a dicho del quejoso, vulneran el
derecho al acceso a la informacion de la ciudadania, y que, a su criterio, si existe
prueba que demuestre plenamente la comisién de algun hecho que contravenga la
normativa electoral.

Que en caso de invocar la resolucion de la responsable donde declaré la
improcedencia de las medidas cautelares, de la naturaleza, a su dicho, el TEPJF ha
establecido que en ningun momento prejuzga sobre el fondo del asunto, sino que,
simplemente, es a partir de la apariencia del buen derecho, y por tanto, lo resuelto en
dicho acuerdo, no puede ser tomado como base para la solucién del fondo del asunto.
Que contrario a lo que pudiera sostener la denunciada, se tiene que dichas
publicaciones que se consideran propaganda gubernamental, tienen como centro de
las mismas la imagen, voz y/o declaraciones de la denunciada, por lo que, a su
criterio, pierden su caracter institucional, siendo promocion personalizada. Ante ello,
refiere que los recursos publicos utilizados para promocionar las publicaciones a
través del contrato con “Mercadotecnia Digital de la Peninsula S.A. de C.V.”, a su
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criterio, es imparcial, pues refiere que se usaron para pautar y promocionar
propaganda gubernamental personalizada de la denunciada.

-ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA

Refirié en sintesis que la queja promovida en su contra, es improcedente, ya que los
hechos narrados, a su dicho, no constituyen una violacién a la normativa electoral,
toda vez que la difusion de la entrevista y su publicacion en la red social Facebook se
da en el ejercicio de la labor informativa de un medio de comunicacién, por lo que, a
su dicho, no puede ser constitutiva de una violacién en materia electoral.

Que, por lo anterior, solicita se deseche la queja, pues refiere que aun cuando se
acredite su existencia, estos no pueden actualizar el supuesto juridico especifico en
que se sustenta la queja, pues refiere que se denuncia una entrevista y su publicacién
en una red social con fines informativos.

Que en caso de no acordar favorable su solicitud de sobreseimiento, da contestacion
ad cautelam a los hechos denunciados.

Que las premisas planteadas por el quejoso son infundadas, pues su participacion en
la entrevista denunciada obedecio a una genuina labor periodistica, pues Unicamente
atendié cuestionamientos espontaneos de periodistas con la Unica finalidad de
presentar informaciéon relacionada al Ayuntamiento de Benito Juarez, cuyas
actividades resultan del interés de la ciudadania y que se ampara en el marco de la
libertad de expresion, libertad editorial y de prensa.

Que a través del escrito por medio del cual el Sindico desahogo el requerimiento que
formulo el Instituto, expresamente sefialé que el Ayuntamiento de Benito Juarez, no
contratd, instruyo u ordend por si o0 a través de algun area del Ayuntamiento la difusion
de la entrevista en cuestion, ni de tiempo o espacio en radio, por lo que no se dispuso
ningun recurso publico ni privado para su ftransiciéon y que dicha entrevista fue
espontanea, por lo que, a su dicho, no medié invitacion alguna.

Que, del contenido de las entrevistas y elementos denunciados, a su dicho, no se
cumplen los elementos de la infraccion de la promocion personalizada, es decir,
personal, objetivo y temporal de acuerdo a la jurisprudencia 12/2015, ni mucho menos
se acreditan los elementos temporal, personal y subjetivo de los actos anticipados de
campafa de acuerdo a la jurisprudencia 4/2018.

Que debe ponderarse, a su criterio, que los agentes noticiosos gozan de plena
discrecionalidad en la eleccidon de las piezas informativas que a su juicio resulten
relevantes para sus oyentes, sin parametros previos que impongan o restrinjan
contenidos especificos, pues a su dicho, la labor periodistica goza de un manto juridico
protector al constituir el eje central de la circulacién de ideas e informacién publica.
Que es incuestionable si la denunciada no ordend, solicito o entregd una
contraprestacion para la realizacion de entrevistas ni su publicacion en Facebook, pues
no se puede considerar, a su dicho, que su propdsito es promocionar su imagen con
el fin de posicionarla de cara a la eleccion de 2024, ni la realizacion de los actos que
el quejoso pretende imputarle.

-TRANSMISORA REGIONAL RADIO FORMULA, S.A. DE C.V.

Refirié en sintesis que desconoce del procedimiento al que se le cita, toda vez que a
su dicho, no especifica el motivo por el cual se le realiza el emplazamiento y
previamente no le fue notificado algun requerimiento de informacién, donde ademas
de requerir la informacion para realizar la investigacion, se le hiciera del conocimiento
del inicio del procedimiento en su contra para hacer valer su derecho de presentar sus
manifestaciones y alegatos respecto los hechos denunciados por el quejoso, mismo
que a su dicho, desde la presentacion de la queja, no se le sefialé6 como denunciado.
Que, por lo anterior, desde un inicio, el presente procedimiento se encuentra viciado,
violando sus garantias de audiencia y del debido proceso.

Mediante su escrito de alegatos de fecha diecinueve de junio, el medio de
comunicacioén denunciado refiere de nueva cuenta lo arriba mencionado.

4. Controversia y Metodologia
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Una vez expuestos los hechos que constituyen la materia de denuncia, lo
consiguiente es delimitar la controversia en el presente asunto, la cual versa
esencialmente en determinar la existencia o inexistencia de los presuntos actos

imputados a la servidora publica y medio de comunicacién denunciado.

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad
y expedites que deben regir los actos de las autoridades, se precisa que la
metodologia para el estudio de los hechos denunciados indicados en la parte

considerativa de esta sentencia, sera basicamente verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Analizar si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al
actualizarse, o no, los supuestos juridicos contenidos en la norma
presuntamente vulnerada;

c¢) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad del
presunto infractor; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.

lll. ESTUDIO DE FONDO.

50. Antes de dilucidar si se actualiza o no la infraccién sefialada, es preciso verificar

51.

la existencia de los hechos denunciados a partir de los medios de prueba que
obran en el expediente aportados por las partes en la presente controversia, las

reglas de la l6gica, sana critica y la experiencia.

Asi como, atendiendo a los principios dispositivo y de adquisicion procesal en
materia de la prueba; el primero de ellos, impone a la parte quejosa la carga de
presentar los elementos de conviccion en los que respalde el motivo de su
denuncia, asi como el deber de identificar aquellas que el 6rgano habra de
requerir cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de la
facultad investigadora de la autoridad instructora; el segundo, consiste en la
fuerza de conviccion de los medios de prueba que deben ser valorados por el
juzgador en relacion con las pretensiones de todas las partes en el procedimiento

y no solo del oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo.
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En ese contexto, este 6rgano jurisdiccional se abocara a la resolucién del
procedimiento especial sancionador que nos ocupa con el material probatorio
que obra en el expediente. Asimismo, acorde con la argumentacion recogida en
el criterio jurisprudencial 19/20088 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL?”, en esta etapa de valoracién se observara el principio
de adquisicidn procesal, el cual regula la actividad probatoria que tiene como
finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, por lo que en su
momento la valoracion de las pruebas que obran en el expediente, habran de
verificarse en razon de este principio en relacion con las partes involucradas
dentro del presente procedimiento especial sancionador, y no sélo en funcion a

las pretensiones de los oferentes.

Medios de Prueba.

Como se expuso, antes de considerar la legalidad o no de los hechos
denunciados, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se

realizaron a partir de los medios de prueba que obran en el expediente.
En el caso concreto, obran agregados al sumario las que se relacionan a
continuacién:

a) Pruebas ofrecidas por la
parte denunciante.

b) Pruebas ofrecidas por

la parte denunciada: c) Pruebas recabadas por la autoridad

-  PRD: - PRESIDENTA - ELINSTITUTO.
MUNICIPAL

¢ Documental Publica. e« Presuncional legal y e Documental Publica. Consistente en el
Consistente en copia humana. acta circunstanciada de inspeccién
certificada donde se le ocular con fe publica de fecha veintidos
reconoce la personalidad de e Instrumental de de febrero, levantada por la autoridad
representante del PRD. actuaciones. instructora.
Pruebas Técnicas.
Consistente en el disco e Documental Publica. Consistente en el
compacto que contiene el oficio MBJ/SM/CJ/0340/2024, de fecha
video correspondiente al - RADIO uno de marzo, signado por Miguel Angel
programa del dia veinte de FORMULA QR. Zenteno Cortés, Sindico Municipal del H.
enero de 2024 y el escrito de Ayuntamiento de Benito Juarez,
queja en formato Word. » Documental  Publica. Quintana Roo.

Consistente en el

Pruebas Técnicas.  Instrumento ochentayun o Documental Publica. Consistente en el
Consistente en los links mil cincuenta, 'otorg.ado oficio MBJ/SM/CJ/0346/2024, de fecha
(URL'S.)® que estan  ante la fe del Licenciado uno de marzo, signado por Miguel Angel

8 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 119y 120.

9 El contenido de los links fue desahogado mediante acta circunstanciada de inspeccion ocular de fecha veintidos de
febrero, por la autoridad sustanciadora la cual obra en el expediente, cabe sefialar que el partido quejoso ofrece dicha
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plasmadas en el escrito de
denuncia.

e Pruebas Técnicas.
Consistente en fotografias a
color, plasmadas en la
denuncia.

Ignacio Soto Sobreyra y
Silva, Notario Publico
nuamero 13, de la Ciudad
de México; que acredita
al apoderado legal del
Transmisora Regional
Radio Férmula S. A. de
C.V.

PES/040/2024

Zenteno Cortés, Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo.

Documental Publica. Consistente en el
acta circunstanciada de imposibilidad de
notificacion de requerimiento realizado
mediante oficio DJ/566/2024, de fecha

uno de marzo, levantada por la autoridad

¢ Instrumental de instructora.
actuaciones.

e Documental Publica. Consistente en el

’ -ﬂ * Presuncional legal vy acta circunstanciada de imposibilidad de

| humana. notificacion de requerimiento realizado

; : mediante oficio DJ/767/2024, de fecha

doce de marzo, levantada por la

autoridad instructora.

e Documental Publica. Consistente en el
acta circunstanciada de imposibilidad de
notificacion de requerimiento realizado
mediante oficio DJ/877/2024, de fecha
veinte de marzo, levantada por la
autoridad instructora.

e Documental. Consistente en
la copia simple del oficio
DGCS/540/2023,  signado
por la Directora General de
Comunicacion  Social del
Ayuntamiento de Benito
Juarez 'y anexo que
acompafa consistente en el
contrato  MBJ-OFM-DRM-
017-1-2023.

e Instrumental de
actuaciones

e Presuncional legal y
humana

Mismas que fueron admitidas por
la autoridad sustanciadora.

Mismas que fueron
admitidas por la autoridad
sustanciadora.

2. Reglas para valorar las pruebas.

s5. El articulo 413 de la Ley de Instituciones, sefala diversas consideraciones
respecto al valor legal que debe otorgarsele a las pruebas. En principio establece
que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como
a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados, ademas, establece el valor de las

mismas atento a lo siguiente:

documental, sin embargo, al ser una actuacion de la autoridad sustanciadora la misma sera contemplada como tal en
el apartado correspondiente a las probanzas recabadas por el Instituto.
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Las documentales publicas por su propia y especial naturaleza, se consideran con valor probatorio pleno,
toda vez que fueron emitidas por la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con el articulo
413 de la Ley de Instituciones.

Las actas circunstanciadas de inspeccion ocular recabadas por la autoridad instructora, constituyen una
prueba documental publica con valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 412 parrafo 2,
fraccion 1, 413 parrafo 1 y 3 de la Ley de Instituciones.

Por otro lado, cabe mencionar, que este érgano jurisdiccional ha estimado que las inspecciones oculares
realizadas por el personal del Instituto, deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no soélo del
contenido textual del acta, sino también de los anexos que forman parte de la misma y que le constaron al
funcionario que la realizo.

Asi, mediante las actas de inspeccion ocular la autoridad instructora certifica y hace constar la informacion
que se encuentra publicada en los URL’s de internet ofrecidos por la parte denunciante, por lo que la
valoracién de aquellas como prueba plena, radica exclusivamente en la existencia y contenido de la
publicacion virtual certificada; es decir, el funcionario publico Unicamente certifica lo que se encontraba
publicado en el URL, video o pagina de internet en la fecha de la certificacion; pero de ninguna manera
constituye una prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su contenido pretende derivar el
quejoso, ya que ello depende de un andlisis especifico y de la adminiculacién con otro tipo de pruebas, que
en su caso, integren el expediente.

En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet, por su naturaleza virtual,
constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, aun cuando su existencia y contenido se
certifiquen por un funcionario publico, pues éste ultimo valor lo es Unicamente el acta o documento levantado,
mas no asi el contenido de la pagina de internet; por tanto, dicha pagina resulta insuficiente por si sola, para
acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances que en este caso pretende darles el quejoso.

De ahi que, en principio, las paginas de internet sélo representan indicios de los efectos que pretende
derivarle la parte quejosa, y por tanto, se valoraran en términos de los articulos 16 fraccion Il de la Ley de
Medios y 413 de la Ley de Instituciones, mismas que sélo haran prueba plena sobre su contenido cuando,
a juicio de este Tribunal, si de los elementos contenidos en ella, adminiculados con las demas pruebas, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, se genere
conviccién sobre la veracidad o no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Las pruebas documentales privadas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de las
mismas, en principio solo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacidon que guardan entre si, en términos de lo dispuesto en los articulos
412 parrafo 1, fraccion 1, 413 parrafos 1y 3 de la Ley de Instituciones.

Por otra parte, las pruebas técnicas soélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para
resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guarden entre si."°

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto —ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son
insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria
la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en la jurisprudencia 4/2014"1 de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".

0 Véase el articulo 16, fraccion Ill de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones.
" Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

19



PES/040/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Asimismo, la instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble aspecto legal y humana, son
pruebas que en términos del tercer parrafo del articulo 413 de la Ley de Instituciones, en relacion con el 16,
fraccion VI, de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos
que se desprendan de ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, genere conviccion sobre la verdad, y seran
valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la I6gica, la sana critica y la experiencia.

3. Hechos acreditados.
s6. Del contenido de las constancias que obran en expediente, se tienen por
acreditados los siguientes hechos relevantes para la resolucion del presente

asunto.

i. Calidad de la denunciada. Es un hecho publico y notorio' para esta autoridad, que la
denunciada a la fecha en que sucedieron los hechos motivo de la queja, ostentaba la
calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo y que
a la fecha en la que se resuelve el presente asunto resulta la presidenta municipal electa.

ii. Existencia de los links/URLs de internet. Es un hecho acreditado que, mediante acta

circunstanciada levantada el veintidos de febrero, se ingreso a los enlaces de internet, los
cuales se encontraron disponibles; acreditdndose asi, la existencia y contenido de estos.
De modo que, si bien se realizo la denuncia e inspeccion del contenido de nueve enlaces,
sera objeto de andlisis unicamente el enlace 2, que corresponde al publicado desde el
perfil de Facebook del medio de comunicacion denunciado, con la precision que el
contenido de los enlaces 4 al 9, corresponden al contenido del enlace 2.
Asimismo, se precisa que el enlace 1 corresponde a la factura digital emitida por 24
ALTERNATIVA EN PUBLICIDAD S.A. DE C.V. expedida al receptor Gobierno del Estado
Libre y soberano de Quintana Roo, con descripcién siguiente: Pago de servicio profesional
de publicidad del contrato 141-CGC-2020, que consiste en insercion de campafas y/o
avisos institucionales en diferentes medidas a color o blanco/negro, de acuerdo a las
necesidades de publicaciones al Gobierno del Estado, correspondiente al mes de
diciembre de 2020, mediante el periédico 24 Horas el Diario sin limites Quintana Roo,
misma que no guarda relacion con los hechos, ni personas denunciadas, por lo cual no
sera objeto de analisis.

iii. De igual forma, se precisa que el enlace 3, corresponde a la publicacién realizada en el
perfil de Facebook Ana Paty Peralta correspondiente a la cuenta de usuario de la servidora
publica denunciada, que cuenta con la palomita azul'®. Dicho enlace corresponde con el
contenido del hecho siete, en donde el PRD, expone que la denunciada se registro el seis
de diciembre de dos mil veintitrés, para participar en el proceso interno del partido Morena,
para reelegirse al cargo que ostenta de presidenta municipal, enlace que fue objeto de
pronunciamiento por parte de este Tribunal en diversos precedentes’, por lo cual no sera
objeto de analisis.

iv. Existencia de una entrevista. Es un hecho acreditado que, mediante el acta
circunstanciada arriba citada, se desahogo el contenido de la entrevista alojada en el link
2 de la referida acta, en donde se advierte la publicacion de un video que contiene la
entrevista realizada el nueve de febrero, por el usuario “Radio Férmula Quintana Roo” en
la red social Facebook, es coincidente con la descripcion de la entrevista que refiere el
partido recurrente en el escrito de queja.

V. Titularidad de la cuenta de Facebook!3. Del contenido del acta de inspeccion ocular, se

advierte que el contenido del URL 2, corresponde al usuario Radio Férmula Quintana
Roo'®.

2 En términos del articulo 412 de la Ley de Instituciones. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia
P./J. 74/2006, de rubro: “Hecho notorio. Concepto general y juridico”’, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIIl, junio de 2006, pagina 963.

13 Este distintivo significa que dichas redes sociales se confirmo que las cuentas destacadas que siguen o buscan son
quienes afirman: para esta autenticacion, se realiza de forma previa, un procedimiento especifico para validar la

informacion que se proporciona. La insignia azul de verificacion & en las redes sociales sirve para indicar autenticidad
y relevancia.

4 Véase el PES/061/2024.

5 Desde donde se publico el enlace 2, corresponde al perfil de usuario Radio Formula Quintana Roo, desde donde se
publicé el video que contiene la entrevista controvertida, en la red social Facebook.

16 Siendo que la titularidad de dicha cuenta no fue controvertida por el apoderado legal de la concesionaria que resulta
ser el medio de comunicacion denunciado, por lo que no constituye un hecho controvertido.
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s57. Por tanto, una vez que se ha establecido la existencia de los hechos motivos de
denuncia, lo conducente es verificar si con las publicaciones difundidas en
internet y la red social Facebook, se contravino la norma electoral por parte de
la servidora y medio de comunicacion denunciado, o bien si se encuentra

apegado a derecho.

s8. Para ello en primer lugar se establecera el marco normativo que resulta aplicable
al caso y subsecuentemente, se estudiara si los hechos relatados se ajustan o

no a los parametros legales.

4. Marco normativo.

a) Principio de equidad en la contienda.

Uno de los principales compromisos que tienen las instituciones electorales es el de establecer
condiciones de igualdad para todas las personas y partidos politicos que participan en las elecciones.

El régimen democratico en México, debe garantizar que los contendientes se enfrenten en las mismas
condiciones, y que sea la ciudadania quien finalmente decida a quién otorgarle el voto.

La equidad es un principio rector del sistema democratico y condicion fundamental para asegurar que la
competencia entre quienes participan en un proceso electoral se realice en condiciones de justicia e
igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el electorado, respecto de los demas
contendientes, lo que tendra como consecuencia elecciones libres y auténticas.

La equidad se refiere, entonces, a que existan las mismas condiciones para la participacion en las
contiendas electorales, tanto desde la perspectiva formal —es decir, derechos y obligaciones plasmados
en la ley, tanto para las autoridades como para los partidos politicos, candidatos, votantes y, en general,
la poblacion de una sociedad dada— como en la actividad de los juzgadores y autoridades electorales
para garantizar oportunidades iguales, removiendo obstaculos que generen condiciones injustas para la
participacion de algun grupo o sector.

Por tanto, la equidad electoral se traduce en una competencia politica justa, que nivela las condiciones
de participacion para los contendientes y elimina las ventajas injustas que alguno pudiera tener.

b) Uso indebido de recursos publicos.

El articulo 134 de la Constitucion General, en su parrafo séptimo establece el principio fundamental de
imparcialidad en la contienda electoral; pues refiere que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, la intencion que persiguié el legislador con tales disposiciones fue establecer, en sede
constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato a cargo de eleccion popular, y también para promover ambiciones personales
de indole politica.

Por su parte, la Constitucién Local, en su numeral 166 Bis, contempla que todos los servidores publicos
del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.
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Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto
en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

En la referida Constitucion Local, el numeral 160, sefiala como servidor publico a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial del Estado, y en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Poder Legislativo del Estado, el
Poder Judicial o en la Administraciéon Publica Estatal o Municipal, entidades paraestatales y
paramunicipales y érganos publicos autonomos a los que esta Constitucion les otorga dicha calidad,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus
respectivas funciones, y por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

En consonancia con lo anterior, el articulo 449 parrafo 1 inciso c), de la Ley General de Instituciones,
establece que constituira infracciéon de la autoridad o servidor publico, el incumplimiento del referido
principio establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales.

Asimismo, se dispuso que la vigencia plena del principio de imparcialidad cobra particular relevancia en
el marco de los procesos electorales federales y locales, dado que su violacién puede causar una
afectacion irreparable a los bienes juridicos que las autoridades electorales deben tutelar, a saber, el
principio de equidad que debe regir la competencia electoral y el ejercicio efectivo del derecho al voto
libre, intrinsecamente relacionados.

c) Promocion Personalizada

Ahora bien, la promocion personalizada se actualiza cuando se pretenda promocionar, velada o
explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona mas que con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.

La promocion personalizada del servidor publico también se actualiza al utilizar expresiones vinculadas
con el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencién del voto (se trate del propio servidor, de
un tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir la pretension de ser candidato a un cargo de
eleccion popular, o cualquier referencia a los procesos electorales.

En esas condiciones, también quedd establecido que, no toda propaganda institucional que de alguna
manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como infractora del
articulo 134 Constitucional en el ambito electoral, porque es menester que primero se determine si los
elementos que en ella se contienen, constituyen verdaderamente una vulneracion a los mencionados
principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

Asimismo, en la Jurisprudencia 12/2015 a rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, se establece que a efecto de
identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los
elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del
contenido del mensaje a través del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo.

d) Propaganda Gubernamental

En relacién con lo que se debe entender como propaganda gubernamental, 1a Sala Superior ha sostenido
que (salvo las excepciones expresamente previstas por el érgano revisor de esa Constitucion general)
se refiere a los actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, expresiones vy
proyecciones, que llevan a cabo las servidoras o servidores publicos o entidades publicas de
todos los niveles de gobierno, que tengan como finalidad difundir para el conocimiento de la
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ciudadania la existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno™’.

Al efecto, el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion general establece respecto propaganda
gubernamental:

e Es aquella que, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.

o Debera tener, como rasgos distintivos, caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social.

e En ningun caso, podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

La LGCS define (en su articulo 4, fraccion I) a las campafias de comunicacioén social, como aquéllas que
difunden el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan acciones de la
ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio publico.

Conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior'®, en términos generales, la propaganda
gubernamental:

e Es toda accion o manifestacion difundida por cualquier medio de comunicacion (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos dirigidos a la poblacién en general, para
dar a conocer los logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico,
o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que sea ordenada,
suscrita o contratada con recursos publicos.

o Busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion.

¢ Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo

De igual forma, los articulos 5, inciso f), y 8 de la LGCS indican que la objetividad e imparcialidad implican
que la comunicacion social durante los procesos electorales no debe estar dirigida a influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, precandidatos y candidatos, por lo que las
campafnas de comunicacion social deberdan cumplir con las obligaciones que en materia electoral
establezca la legislacion.

La Sala Superior también ha considerado que existe una transgresion al modelo de comunicacion
politica cuando la propaganda gubernamental se encuentra dirigida a influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos, o bien, de candidaturas a
cargos de eleccion popular. Asi, la propaganda gubernamental no puede tener caracter electoral.

e) Libertad de expresion y ejercicio periodistico

Ha sido criterio del TEPJF, maximizar una amplia proteccién a las libertades de expresion e
informacion, incluido el periodismo en el debate politico y, al mismo tiempo, ha buscado interpretar en
forma estricta las restricciones a ese derecho, para no hacer nugatorios los derechos a la libertad de
expresion, particularmente en el desarrollo de las diversas etapas del proceso electoral, en donde es
necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, maxime la dimensién deliberativa de la
democracia representativa.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten elementos que permitan la
formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y de las candidaturas
independientes, asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen
los limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido esta Sala Superior del Tribunal Electoral en la jurisprudencia 11/2008°, de rubro
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO”.

Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresion, esta es considerada como un derecho fundamental
reconocido por la Constitucion Federal y los tratados internacionales que México ha firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa; y el articulo 7° del mismo ordenamiento
sefiala que no se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de

17 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-37/2022.
8 SUP-RAP-119/2010 y acumulados, SUP-REP-185/2018 y SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
9 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=11/2008
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cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles sefalan que:
e Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que pueda sujetarse a
censura previa, sino a responsabilidades posteriores.
e Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacién de todo tipo, a través de
cualquier medio.
e Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccién de la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o la moral publica.

Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a través del cual la poblacién de un pais
puede manifestar sus ideas, incluso en el ambito politico, y que solo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leyes y que tengan como propésito asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publica.

Maxime cuando en la actualidad, el acceso a Internet, el uso de las plataformas electronicas y redes
sociales nos permiten estar al tanto de todos los temas a nivel nacional e internacional.

Sobre este aspecto resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/2016%° a rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

En el mismo sentido, tal como ya lo ha razonado la Sala Regional Xalapa al resolver asuntos en los
que se encuentran inmersos medios de comunicacion, ha sostenido que si bien es cierto que no resulta
compatible con la libertad de expresion prohibir que un sitio o sistema de difusién publique materiales
que contengan criticas al gobierno, al sistema politico o a las personas protagonistas de éste; en su
caso, toda limitacion a los sitios web u otros sistemas de difusién de informacién sera admisible en la
medida que sea compatible con la libertad de expresion.

De esta forma, los limites se definen a partir de la protecciéon de otros derechos, tales como el del
interés superior de la nifiez, la paz social, el derecho a la vida, la seguridad o integridad de las personas;
esto es, las restricciones deben ser racionales, justificadas y proporcionales, sin que generen una
privacion a sus derechos.

Es decir, en México existe libertad para manifestar ideas, difundir opiniones, informacién e ideas a
través de cualquier medio, la cual solo puede limitarse para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de las demas personas y la proteccion de la seguridad nacional, asi como para evitar que
se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

En ese sentido, la libertad editorial y periodistica, goza de una especial proteccion en lo que respecta
a la definicion de sus contenidos, puesto que en un régimen de auténtica libertad comunicativa, propio
de una sociedad democratica, los agentes noticiosos tienen una plena libertad en la eleccién de las
piezas informativas que, a su juicio, resulten relevantes para su audiencia, sin parametros previos que
impongan o restrinjan contenidos especificos mas alla de los limites que el propio articulo 6° de la
Constitucion Federal prevé al efecto.

Respecto de este tipo de ejercicios periodisticos, la Sala Superior ha sefialado?' que los medios de
comunicacion tienen el deber de permitir su publicacién, puesto que el impedir su difusién constituye
un ejercicio prohibido de censura previa, siendo que el contenido del trabajo es responsabilidad de la
persona autora, sin que por ello los medios de comunicacién sean responsables de manera directa o
indirecta, incluso durante la veda electoral.

Libertades que, es posible decir, permean el quehacer periodistico en todas sus modalidades y que es
dable considerar se extiende a su publicidad dada la presuncion de licitud de que goza, conforme a lo
sefialado en la jurisprudencia 15/2018%, de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA; y tesis
IX/2022%, de rubro: PROTECCION A PERIODISTAS. NO SE CONSIDERAN COMO SUJETOS
ACTIVOS DE LA TRANSGRESION AL PERIODO DE VEDA O JORNADA ELECTORAL, CUANDO

20 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016

21 Tesis X/2022 de rubro “CENSURA PREVIA. LOS MEDIOS DE COM’UNICACI(')N DEBEN PERMITIR LA
PUBLICACION DE CONTENIDO INFORMATIVO O DE OPINION DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE
QUIENES EJERCEN EL PERIODISMO”.

22 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2018&tpoBusqueda=S&sWord=15/2018

23 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1X/2022&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,|X/2022
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EXPRESEN SUS OPNIIONES RESPECTO DE LOS PROCESOS ELECTORALES, SIEMPRE QUE
NO SE ADVIERTA UN VINCULO CON ALGUN PARTIDO POLITICO O CANDIDATURA.

Lo anterior, en razon de su caracter de agentes noticiosos y del papel que juegan como difusores de
la informacion de interés publico, a efecto de contribuir a la formacion de una opinion publica libre y de
una sociedad mas informada. Asi como el correlativo derecho de la ciudadania a acceder a dicha
informacion, dado que, sin informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad dificilmente se
encuentra en condiciones Optimas para participar en el debate sobre temas de interés general y en la
toma de decisiones publicas.

Por ello, resulta relevante conocer el contexto en el que se emite o difunde la informacion, para

determinar si hubo, de alguna manera, una afectacioén a los principios o derechos dentro de los cuales
se encuentra el derecho a una vida libre de violencia.

5. Caso concreto.

59. Como ya se adelantd, el PRD denuncid a la entonces presidenta municipal del
Ayuntamiento del municipio de Benito Juarez, asi como al medio de
comunicacion Radio Formula QR, por la supuesta promocién personalizada en
favor de la denunciada, uso indebido de recursos publicos, propaganda
gubernamental personalizada y violacion a los principios de imparcialidad y

equidad, competencia de la autoridad instructora y de este Tribunal.

60. Que, a decir del quejoso se actualiza a partir de la participacién de la servidora
publica denunciada en la entrevista que se le realizdé en un programa radiofénico
y se difundié en la red social de Facebook por el usuario “Radio Férmula

Quintana Roo”.

61. Asimismo, denuncia la indebida compra y/o adquisicion de tiempo en radio,
misma que, tal y como establecié la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
en el punto octavo del acuerdo UT/SCG/PE/JL/IQROO/186/PEF/577/2024,

resulta competencia del INE.

6. Decision.

62. Este Tribunal advierte la inexistencia de las conductas denunciadas, porque, de
las investigaciones realizadas por el Instituto y el analisis de las pruebas que
constan en el expediente, se advierte que la entrevista denunciada y su difusién
en la pagina de Facebook del medio de comunicacién, no constituyen
propaganda gubernamental, sino que dicha entrevista atiende a la libertad de

expresion con la que cuentan los medios de comunicacion en el ejercicio de su
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actividad periodistica?*, tal y como se establece en el marco normativo de la

presente resolucidn y por las razones que se precisan a continuacion.

7. Justificacion
7.1 Estudio de las conductas denunciadas

En la etapa de instruccion del presente PES, el veintidos de febrero, se llevo a
cabo la diligencia de inspeccion ocular, en el acta circunstanciada la servidora
publica electoral designada para tal efecto establecio la existencia y contenido
de los enlaces denunciados, en donde, de la inspeccion levantada en el enlace
2 se advierte la existencia de la entrevista que desde la perspectiva del PRD

constituye el acto infractor a la normativa electoral denunciada.

Asimismo, es de sefalarse que la entonces presidenta municipal reconoce que
se efectud una entrevista en el programa NOTIFORMULA AM, del medio de
comunicacion Radio Formula QR, misma que se difundié el nueve de febrero en
la red social Facebook, por ende, con fundamento en el articulo 412 de la Ley de

Instituciones, dichas afirmaciones constituyen hechos no controvertidos.

Ahora bien, una vez precisada la existencia de la entrevista radiofénica y su
posterior publicacion por parte del medio de comunicacién, lo procedente
consiste en analizar los demas medios de prueba para acreditar los dichos que
el partido quejoso establece y que constituyen materia de la Litis, a saber, el
informe que el sindico municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez realiza,

producto de los requerimientos hechos por la autoridad instructora.

Mediante el cual indicoé que el Ayuntamiento no contratd, instruyé u ordend por si
0 a través de algun area del mismo, la difusion de la entrevista materia de
indagatoria, ni de tiempos o espacios en radio, por o que no se dispuso ningun
recurso publico ni privado para su transmision, ademas de que dicha entrevista
se dio en el marco del ejercicio periodistico que desempefia un medio de
comunicacion y se preciso dicha entrevista fue espontanea por lo que no medié

invitacion alguna para su realizacion.

24 De acuerdo con la jurisprudencia 15/2018, de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.
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En consecuencia, este Tribunal procede a adminicular el contenido de dichas
probanzas, consistentes en las pruebas técnicas relativas a los URL e imagenes
insertadas por el PRD en su escrito de queja, en relacién con la documental
publica consistente en la inspeccion ocular levantada al contenido de los enlaces
ofrecidos por el quejoso, asi como las documentales publicas consistentes en el
oficio y escrito que el sindico municipal, asi como los alegatos del propio
accionante y la denunciada, a fin de acreditar que, se realizé una entrevista en el
programa de radio “NOTIFORMULA AM?”, el nueve de febrero del presente afio y
de que se transmitié en vivo dicha entrevista en la pagina de Facebook del medio

de comunicacion denunciado.

Se dice lo anterior, porque de la respuesta al requerimiento de informacion al
sindico municipal, asi como de los alegatos realizados por la denunciada, se
obtuvo que si bien realizé una entrevista a la presidenta municipal denunciada,
esta obedece al ejercicio de la labor periodistica, dado que no existe convenio ni

contrato alguno.
Con base en lo anteriormente expuesto, se advierte lo siguiente:

v' La entrevista realizada el nueve de febrero a la entonces presidenta
municipal denunciada en el medio de comunicacion Radio Féormula QR,
se efectud en pleno ejercicio de la actividad periodistica;

v' La difusion del video de la entrevista realizada publicada en la misma
fecha arriba mencionada en la red social Facebook del medio de
comunicacion Radio Férmula QR, se realizé en similares términos; es
decir, en ejercicio de la actividad noticiosa;

v No se acredita la existencia de contrato o convenio entre la
representacion del medio de comunicacidon con la denunciada,
ayuntamiento o servidor publico alguno para la emision de la entrevista.

Ahora bien, a partir de lo anterior, debe decirse que, contrario a lo sefialado por
el partido quejoso, este Tribunal estima que es inexistente la infraccién
denunciada consistente en la promocion personalizada en favor de la
denunciada, uso indebido de recursos publicos, propaganda gubernamental

personalizada y violacién a los principios de imparcialidad y equidad.

Se arriba a lo anterior, ya que del marco normativo aplicable y del analisis de las
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constancias que obran en el expediente, se aprecia que no se tienen por
actualizadas las infracciones denunciadas, pues, por una parte, las pruebas
técnicas aportadas por el denunciante solo constituyen un indicio que no genera
conviccion respecto de la realizacion de actos violatorios a la normatividad
electoral, ya que para que con dichas probanzas se puedan acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de las infracciones denunciadas, resulta

necesaria su adminiculacion con otros elementos de conviccion.

Esto, toda vez que los alcances demostrativos de las pruebas técnicas,
documentales privadas, fotografias, cintas de video o audio, copias fotostaticas,
notas periodisticas, documentos que tengan declaraciones y otras, son
considerados meros indicios respecto de las afirmaciones de las partes y que
para su mayor o menor eficacia es necesario que se corroboren entre si 0 con
otros elementos de prueba, a afecto de estimarlos suficientes para acreditar las
hipotesis de hechos aducidos por las partes, maxime que en el caso, al tratarse
de pruebas técnicas, por su propia naturaleza son de facil alteracion,
manipulacion o creacion, de ahi que las imagenes de mérito no alcanzan mayor

fuerza probatoria.

Ahora bien, debe decirse que, en cuanto a la inspeccion ocular llevada a cabo
para verificar la existencia de los enlaces proporcionados por el quejoso, a partir
de los cuales pretende acreditar las infracciones a la normativa electoral que
denuncia, relativas a la propaganda gubernamental de la servidora publica
municipal, como se adelantd, en dicha diligencia se corroboré la existencia de
dichos enlaces, sin que con ello, se tenga por acreditada la configuracion de la
infraccidn que pretende demostrar, dado que la valoracidén del contenido de los
enlaces como prueba plena, radica exclusivamente en la existencia y contenido

de la publicacion virtual certificada.

Es decir, mediante la inspeccién ocular?® Unicamente se certifica lo que se
encontraba publicado en el URL, el video colocado en Facebook y en el disco
compacto, en la fecha de la certificacidén; pero de ninguna manera constituye una

prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su contenido pretende

25 Cabe precisar que en relacion al contenido del URL 1, no es objeto de analisis porque del contenido de este se
advierte una factura que no se encuentra relacionado con ninguno de los denunciados, dado que la emision de esa
factura la realiza una persona moral a favor del Gobierno del Estado.
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derivar el quejoso, ya que ello depende de un analisis especifico y de la

adminiculacién con otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el expediente.

De modo que, si bien, en el caso, de las diligencias de investigacion realizadas
por la autoridad instructora, mediante documental publica se constaté la
existencia de la entrevista denunciada, atendiendo a las reglas de la logica, la
sana critica y de la experiencia, dicha probanza en relacion con las imagenes
aportadas por el partido denunciante, en concatenacion con el acta
circunstanciada de inspeccion ocular, se acreditoé la existencia de la entrevista

radiofénica y posterior publicacién en Facebook.

Sin embargo, los efectos o0 alcances que de su contenido corresponden al analisis
especifico a partir de la adminiculacion con otro tipo de pruebas, y en el caso, no
resulta suficiente para alcanzar la pretension del partido recurrente, dado que de
las respuestas a los requerimientos que contesta el sindico municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, refiere que el Ayuntamiento no
contratd, instruyd u ordend por si 0 a través de algun area del Ayuntamiento como
lo es la Direccion General de Comunicacion Social, la difusién de la entrevista
materia de indagatoria, ni tampoco tiempos o espacios en radio, por lo que no se

dispuso de recurso publico ni privado -para la entrevista o- para su transmision.

Ademas, dicha linea de investigacion realizada por la autoridad instructora resulta
coincidente con lo manifestado por la presidenta municipal denunciada, al referir
que su participacion en la entrevista obedecié a una genuina labor periodistica
atendiendo a cuestionamientos espontaneos de periodistas con la unica finalidad
de presentar informacion relacionada con el Ayuntamiento de Benito Juarez, al

resultar del interés de la ciudadania.

A partir de lo anterior, como se adelanto, las probanzas aportadas y recabadas
no resultan suficientes para alcanzar la pretension del partido recurrente, tal y
como se advierte del analisis de los elementos de la entrevista denunciada que

a continuacion se inserta:

Publicaciéon
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https://www.facebook.com/radioformulagroo/videos/1137886697202100/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-
AN GKOT-GK1C&mibextid-2JQ90oc

Descripcién

Se trata de una publicacion de un video que se transmitié en vivo, en la red social Facebook, por el usuario
“Radio Férmula Quintana Roo” el nueve de febrero, a las ocho horas con siete minutos, en el cual de su
contenido se advierte lo siguiente:

“#En vivo | Entrevista con Ana Paty Peralta, Presidenta municipal de Benito Juarez. Ver menos.
#AbriendoLaConversacion.”

VOZ ANA PATRICIA PERALTA: ...Mal humor, hay que recordar que son seis dias de Carnaval, del 8 al 13
de febrero que es una tradicion que tenemos como cancunenses y sobre todo en la region desde hace muchos
afos, eh, estaran participando, pues mas de treinta y tres comparsas, es lo que estamos esperando, carros
alegodricos que comenzaran los carros el dia diez, el dia de mafiana tendremos el primer el primer desfile de
carros alegoricos, que bueno siempre, eh, es padrisimo verlos. Ya vi los primeros. Estdn espectaculares,
muchas sorpresas. Hoy comenzaremos con la coronacion de la reina, si los reyes electos en todas las
categorias, tenemos la categoria juvenil infantil, eh libre, eh tenemos la categoria de personas con
discapacidad, de, de la diversidad sexual, de adultos mayores, entonces bueno, ya sabes, vamos, va a ser
todo, ya sabes una fiesta para las y los cancunenses y hoy tendremos el Grupo Cafaveral, eh, quiero
mencionar algo que, que, bueno, ha habido algunos rumores de un artista que se va a presentar, cosa que es
falso, eh, el que se va a presentar es el Grupo Canaveral, no sé por qué estan corriendo esos rumores, pero
si les comentamos desde aqui que es falso, entonces bueno...

VOZ E IMAGEN ARTURO MEDINA: Habias comentado, como se llamaba el que iba a venir, ya se lo sabe.
¢,Como?, Dani Flow, si, si, por aqui vimos un poster con Dani Flow. Aqui platicamos con el director del
Carnaval y nos decia, no, no viene, ha de ser este asunto, esto asi que viene Cafiaveral y que como estaba
anunciado en forma original este Dani flow, no, no viene y que no haya confusiones después, s no?

VOZ ANA PATRICIA PERALTA: Si exactamente, no, ya sabes qué bueno, no sé quién esta haciendo estos
rumores, pero bueno, el, el tema es, eh, si es, Grupo Cafnaveral, va a estar padrisimo, es para bailar, para
disfrutar, para convivir en familia, eh, vamos a poner, eh, toda el area también de, comida, la feria, la feria que
puede estar espectacular, eh, la parte de, de también artesanos que estamos invitando para que puedan ellos,
eh, vender sus productos, que también eso genera, pues eh, una economia circular, una derrama econémica
importante para también la gente local, no. Entonces, va a ser dias de fiesta, dias de, de, de convivencia entre
cancunenses y pues, va a ser un evento muy bonito.

VOZ E IMAGEN ARTURO MEDINA: Presidenta, hace ha, cambiando el tema por supuesto, eh, hace unos
dias ya se autorizé la ampliacion del presupuesto de las obras PIA, que es las obras del programa de inversion
anual, eh, hay cosas muy importantes que se van a hacer, ademas se esta arrancando en, en febrero, no,
como en marzo en otros afos, eh, qué, ¢ qué obras son las que ya estan arrancando con esta inversion anual?

VOZ ANA PATRICIA PERALTA: Asi es mi querido Arturo, el primer paquete que aprobamos de programa de
inversiéon anual son doscientos cinco millones de pesos. Esto es un solo primer paquete, vamos a arrancar
con temas de repavimentacion de, de qué es lo que pues mas demanda la ciudadania, estaré, son doce obras
las que se estaran comenzando, eh, se, se abrid el paquete en enero, eh, en febrero empieza, ahorita ya esta
todo el proceso de licitacion de mas concursos y marzo empezaremos obra. Estamos hablando de la
continuacion de la avenida Politécnico, ahorita actualmente ya esta por concluir la obra de la avenida
Politécnico hacia la México, entonces esto seria de la México hacia la Chacmool, esta obra es sumamente
importante porque hay que recordar que esta Politécnico justo enfrente del IMSS no tenia un cuerpo, es, fue
una creacién de nueva vialidad y lo vamos a seguir, eh van a ser diferentes etapas no, porque lo que se busca
es llegar hasta la Lopez Portillo para que sea otra via alterna de desahogo. Estamos trabajando con una vision
a futuro para que haya, eh, la, la movilidad pues eh, tenga estas vias, no, priorizar también todo el tema de
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movilidad que, que nuestra ciudad, pues cada vez crece mas, cada vez tenemos mas gente, entonces se
tienen que hacer las, las obras pensando en eso.

Hablamos también de la otra repavimentacion importante es en la avenida Chacmool, son dos tramos de la
avenida Chacmool, una es entre la Nichupté y la Kabah, perdon entre la Nichupté y, las Torres no, no la Kabah,
una disculpa, entre la Avenida Nichupté y la Avenida de Las Torres y la otra, el otro tramo es entre Miguel
Hidalgo y Lopez Portillo, son dos tramos de la Chacmool que son igual muy importantes porque ya estan bien
dafadas, se trabaj6 en el dos mil veintidos en, en la rehabilitacion de la Chacmool también, eh, por la parte
del Norte, no de nuestra ciudad y ahorita la recién construccion de la avenida Chacmool hacia salir a la Colosio
que gestiond nuestra gobernadora Mara Lezama no, entonces esa Chacmool es sumamente importante, se
va a estar también, eh, terminando no, conectando desde donde acaba la Chacmool hasta donde vuelve a
comenzar para que pueda llegar hasta la Colosio.

Eh, también hablamos de la Tules, la Tules también es una avenida en la doscientos cuarenta y siete, eh, que
sumamente importante es la Tules, se va a estar igual repavimentando en y aparte reconstruccion, porque no
solamente se repavimenta estas, estas avenidas se requieren de mucho, se requiere de levantar carpeta, de,
de hacer una serie de adecuaciones no, es en la Tules, entre la Chacmool y la Kabah y Tules, entre, eh, calle
Paseo del Durazno y calle dieciocho. Luego nos vamos a la Galaxia del sol, no que la Galaxia del Sol también
es muy importante porque ahorita se esta ya concluyendo con la con la de Pagalo y la Pagalo es paralela, la
Galaxia del Sol y bueno, ahorita, eh, cada vez que estamos en la Pagalo y me dicen; 4y para cuando la
siguiente?, pues ya, ya vamos a comenzar, no. En la Galaxia del Sol justamente que es paralela, que también,
eh, sale desde la Chacmool, entonces que son via, que donde transitan pues miles de cancunenses todos los
dias. La avenida del Bosque también que, que esta justamente atras de, del Parque Kabah, no, entonces
entre la avenida Del Bosque, entre la Kabah y avenida Nichupté esa también se va a repavimentar, es igual
una vialidad que, que se utiliza mucho para, para vias alternas y la avenida Acanceh que esta en la
Supermanzana quince que también, eh, nos han solicitado. Qué es lo que buscamos que hubiera, eh, obra en
eh diferentes partes del municipio, no concentrarnos solamente en un solo lugar, sino que diversificaramos la
obra y que sobre todo se priorizara, eh, donde hay mas tréafico vehicular, donde requiere atencion inmediata y
eso es lo que estamos haciendo y aparte de estas obras de repavimentacién vamos a empezar con la
construccion del drenaje sanitario en la colonia San Alfredo, esta obra también es muy importante porque
viene de las obras del programa de regularizacion, no, de la tierra, donde eh, durante muchos afios, eh, se
pues se patio el baldn, la verdad es que nadie le ponia atencién a las colonias que en su momento se hicieron
hace mas de veinte afios, que nunca se regularizaron y que habia una demanda muy importante por parte de
los cancunenses de eh, sobre todo de las vecinas y vecinos de esas colonias de tener servicios basicos, hoy
tenemos en marcha, eh, obras como, como Sacbé, como La Noria, como Tierra y Libertad dos y tres donde
se municipalizaron, eh, en esta administracion empezé el programa de municipalizacion, eh, en su momento,
nuestra hoy gobernadora Mara Lezama y hoy tienen una inversion de arriba de cien millones de pesos, estas
obras son importantisimas, importantisimas para mejorar la calidad de vida de miles de familias cancunenses,
entonces, eh, vamos a seguir con, con, con este tipo de obras, ahorita estamos apenas empezando con el
tema de drenaje en San Alfredo, pero se va a estar también contemplando otro paquete, porque te hablo de
que este es el primer paquete, hay mas paquetes exclusivamente para el tema de eh, colonias recientemente
municipalizadas por este gobierno.

VOZ E IMAGEN ARTURO MEDINA: Correcto, el presidente ha estado platicando con Ana Patricia Peralta,
presidenta municipal de Benito Juarez eh, hace unos dias, eh, tomd protesta ante el Cabildo el nuevo
secretario de Seguridad Ciudadana eh, ja qué debe atribuir el cambio la gente de Cancun? que bueno
finalmente una de las grandes preocupaciones no solo de Cancun, sino del Estado y yo diria del pais, es el
tema de la Seguridad y aqui la eh pues la cabeza, la cabeza cambid, eh, llega un, un nuevo perfil, eh? se
despide el capitan Mate y qué, qué, ;a qué se debe este cambio presidenta?

VOZ ANA PATRICIA PERALTA: Es seguir reforzando las acciones las estrategias sobre todo en materia de
sequridad, eh, hemos, eh, tenido muy buenos numeros en cuestion de percepcion, no, percepcion de
inseguridad ha ido a la baja la percepcion de seguridad, estamos en el, en el, en el nUmero mas bajo, no,
desde hace desde el dos mil dieciséis, qué es lo que se esta haciendo, se va a reforzar por medio de una
estrategia basada en cuatro rectores que es, numero uno reducir la incidencia delictiva, necesitamos sequir
mejorando la percepcién de seguridad, erradicar la corrupcion y el abuso de cualquier autoridad y sobre todo
de, de las o los policias, eh, incrementar |la confianza, eh, de nuestra ciudadania hacia también que la
instituciéon no. Entonces son es una estrategia que se estara implementando empezamos pues a principio, a
finales del afo, a finales del dos mil veintitrés también incrementando sueldos, eh, para mi es importantisimo
dignificar la labor policial, vamos a estar haciendo inversiones importantes también en el area de, de la
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Secretaria de Seguridad Ciudadana, en las Instalaciones, eh seguir dignificando como te digo el, el, el, el
trabajo de las y los policias, eh, que haya policias cercanos a la gente, que eso es algo que se esta trabajando
por medio de Prevencion del delito, eh, y es un, el que el capitan, eh, que acaba de tomar protesta es el
capitan de navio Carlos Damiano y trae, tiene muchisima experiencia, eh, viene a sumar y a trabajar de
manera coordinada también con el Estado, entonces, eh, pues es, va a ser algo bueno, no, algo bueno para
nuestra ciudad, eh, se debe como te lo comento, no, a una estrategia y sobre todo a que eh, seguir reforzando
todas las acciones.

VOZ E IMAGEN ARTURO MEDINA: Qué se platica en el, yo sé que la mesa de seguridad participan muy
seguido, que tuvimos un mes de enero tan complicado, no solamente en Benito Juarez, en todo el estado, con
muchos crimenes, que, ¢ qué vision tienen en la mesa de seguridad sobre este asunto?

VOZ ANA PATRICIA PERALTA: Todos los dias tenemos mesa de seguridad, como bien lo comentas, de
hecho esta, estamos por comenzar, ocho y media de la mafana, todos los dias, por eso una vez a la semana
nos reunimos de manera presencial, el dia de ayer tuvimos la reunién presencial donde estamos reunidos en
esta mesa, eh, la Marina, la Sedena, la Guardia Nacional y eh, las fiscalia, de la Policia Municipal, la Policia
del Estado, entonces, ¢, qué es lo que se, lo que, lo que coincidimos todos, ¢no?. Que, si tenemos que sequir
llevando a cabo esta estrategia, muchos afios, se dejo de crecer, se dejo crecer la delincuencia. Hoy estamos,
eh, llevando una estrategia muy, muy coordinada, eh, muchos de los expertos, no, que y sobre todo, eh, los
que tienen mucho mas experiencia, ven y se hablan, no de que realmente hay una comunicacion efectiva, una
estrategia, ya no esta, eh, la Marina por un lado, la Sedena por el otro, la policia por otro lado, ya trabajamos
de manera muy coordinada y va a estar dando buenos resultados, no, no, el, la, la eh erradicar la, la
delincuencia no es una cuestion de la noche a la mafiana, es una cuestion de todos los dias, de
corresponsabilidad ciudadana también, eh, nosotros también trabajamos muy fuerte en la implementacion de
estrategias en cuestion de la reconstruccién del tejido social, del tejido social, hablamos desde el tema de
joévenes, no, que para mi es fundamental, todos los dias tratamos de tener eventos con jovenes, eh, yo trato
asistir a todos, pero si no, la, la politica publica de, de, de mi gobierno, es siempre, eh, estar en contacto con
los jovenes por medio del Instituto Municipal contra las Adicciones y del Instituto Municipal de la Juventud se
dan platicas se, eh, hacen cursos, ahorita, por ejemplo, vamos con Conalep Cancun tres, ya voy en camino
para alla, eh, donde vamos a tocar temas que, que se tienen que hablar no, el consumo de alcohol, el consumo
de drogas, qué es lo que incrementa, eh |a, |a delincuencia en nuestra ciudad y sobre todo también, eh bueno,
hoy vamos a vamos a implementar a un programa de eh, realidad virtual, unos lentes para que los jovenes
puedan, eh en este juego no o en esta realidad virtual uno pueda sentir diferentes experiencias, noy, y en la
realidad virtual, pues uno se puede equivocar, pero en la vida real no te puedes equivocar, ;no? Entonces,
eh, también tiene mucho que ver con eso, estamos y eh apostandole muchisimo al deporte, eh, para mi
también es una prioridad que mas y mas jovenes, eh, puedan hacer deporte acabamos en el Kuchil Baxal de,
de instalar los nuevos aires acondicionados, estamos haciendo un proyecto para un nuevo Kuchil Baxal para
que cada vez quepan mas y mas jovenes, eh, y hagan mas deporte sobre todo rehabilitando las unidades
deportivas, eh, los jovenes por ejemplo, eh este estamos también teniendo estas caravanas de deporte donde
eh, pueden ellos visualizar qué tipo de, de, de, de disciplinas, tenemos que, tenemos mas de treinta disciplinas
y esas disciplinas, pues prueben la disciplina, los becamos para que puedan acudir algun, alguna disciplina,
ya sea box, taekwondo, y cuando eh natacion, eh, béisbol, voleybol, bueno, de todas, estas, esgrima hay de
todo, la verdad y eh, ahorita acabamos justamente de abanderar a nuestros, estoy hablando de muchos temas,
pero si hay mucho que hablar, eh? de, de ...

VOZ E IMAGEN ARTURO MEDINA: Exacto, y también este tipo de cosas que tienen que ver con Seguridad
Publica porque hay que alejar a los nifios de las calles

VOZ ANA PATRICIA PERALTA: Exactamente.

VOZ E IMAGEN ARTURO MEDINA: Ya para, para terminar, déjenme hablar de un tema que yo creo que a
veces pues es de los que no se ve, pero que son de los mas importantes y es el asunto del, eh relleno sanitario.
Hoy sabemos que estan haciendo una celda emergente, pero también sabemos que hay que hacer una nueva
celda, como va todo este proceso que ha sido complicado.

VOZ ANA PATRICIA PERALTA: Mira definitivamente ha sido complicado porque a nadie, a mi no me hubiera
gustado, eh, tener que tomar una decision de, de no es que no me hubiera gustado mas bien, son decisiones
que se tienen que tomar cuando hay malos servicios, no en este caso, eh, eh, eh, |a concesién que estaba en
su momento, que trabajamos. Bueno, hicimos todo para que, eh, elimindramos esta concesién, por eso lo
primero quiero dejar muy claro esto, no vamos a volver a dar una concesion en cuestion de rellenos sanitarios,
spor qué? Porque no podemos estar a la eh espera, ;no? 0, 0 a que cumplan las concesiones y luego te, te,
te amarran estos contratos, pues tenemos un caso bastante conocido por todas y todos los cancunenses
durante muchos, muchos afios y pasan administraciones y luego uno ya no sabe ni qué hacer no con estas
concesiones, porque es, es complicado todos los procesos legales y demas, pero bueno, aqui lo resolvimos
eh, se esta, se abrié una convocatoria en diciembre para que pues, eh, empresas especializadas en el manejo,
eh y en el destino final, sobre todo en el destino final de los residuos soélidos pudieran participar, se abrié esta
convocatoria, se inscribid solamente una empresa Redcipres, Redcipres, es una empresa que tiene, eh? pues
mas de cinco celdas a nivel nacional no, no traigo el dato exactamente ahorita pero tiene bastantes celdas a
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nivel nacional, que tiene un gran manejo en la, en el destino final de, de, de los residuos solidos, ellos hacen,
eh, la propuesta, eh, 4y qué es lo que se va a hacer?, vamos a tener un contrato de prestacion de servicio
para el destino final de eh de la basura, no, y que cumpla, cumpla a cabalidad con todas las medidas, con
todas las normas, eh, que, que, que, eh, que rigen, no los, el destino final de la basura y que no volvamos a
tener un problema como el que tuvimos.

VOZ E IMAGEN ARTURO MEDINA: Correcto, muy bien. Bueno, en donde, ;ya se sabe dénde va a estar la
nueva celda?

VOZ ANA PATRICIA PERALTA: Si, esta sobre también la, la misma avenida que lleva a la otra celda, no'
VOZ E IMAGEN ARTURO MEDINA: Estan en el, practicamente igual en la misma zona, digamos.

VOZ ANA PATRICIA PERALTA: Exactamente, asi es.

VOZ E IMAGEN ARTURO MEDINA: Bueno presidenta, pues le agradezco mucho el tiempo vy la disposicién

de platicar con la audiencia, desde luego temas importantes, que, eh, pues luego podriamos platicar cada
uno a detalle y a fondo

VOZ ANA PATRICIA PERALTA: Asi es, qué gusto saludarte Arturo.

VOZ E IMAGEN ARTURO MEDINA: Igualmente, presidenta que le vaya muy bien y pues seguimos en
contacto. Gracias,

VOZ ANA PATRICIA PERALTA: Gracias, un abrazo a todas y todos los cancunenses, que tengan un
excelente dia, gracias.

VOZ E IMAGEN ARTURO MEDINA: Hasta luego, gracias a la presidenta municipal, Ana Paty Peralta
vamos a mensajes, son las ocho veintiséis.

Si bien, como sefala la representacion partidista se realizdé una entrevista a la
entonces presidenta municipal denunciada, lo cierto es que dicha entrevista la
realiza un medio de comunicacion periodistico sobre temas de interés general
como lo es el carnaval, la autorizacion de una ampliacidén del presupuesto
de las obras del programa de inversion anual, el nuevo secretario de
Seguridad Ciudadana en Cancun, la estrategia de seguridad en Cancun, el

deporte y la construccion de una celda emergente en el relleno sanitario.

Con base en lo anterior, la infraccidn consistente en la promocidon personalizada
que se denuncia, no es susceptible de actualizarse precisamente porque no se
pone de manifiesto la existencia de algun otro elemento objetivo o material que
haga patente que dicha publicidad se realiz6 para vulnerar el principio de equidad

en la contienda electoral.

Ademas, tampoco pudo probarse que, del contenido de la entrevista se haya
transgredido lo dispuesto en el articulo 134, relativo a la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos, sin influir en la equidad en la contienda,
dado que no existen constancias en autos del expediente que arriben a dicha

conclusion.
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Se dice lo anterior, pues del analisis conjunto de los elementos que acompafian
a la emision del programa de radio en donde, participa la presidenta municipal
denunciada, no conduce a la conclusion de que pudiera acreditarse una
infraccidén, dado que lo que se conceptualiza es un ejercicio de una auténtica
labor periodistica, en aras de proporcionar informacion de interés general para la

sociedad en un programa de radio.

Ademas de que, como se adelantd, a partir de la comparecencia de la presidenta
municipal denunciada a la audiencia de pruebas y alegatos, esta precis6 que la
participacion en la entrevista obedece a una genuina labor informativa y
auténtico ejercicio de libertad de expresion, asimismo sefialo en similares
términos que el sindico municipal que la misma fue espontanea, y que no existio

contrato alguno para su difusion.

En donde manifestdé que la difusién de la entrevista y su publicacion en
Facebook, bajo ninguna circunstancia puede configurar alguna violacion al orden
electoral, aun cuando le resuelte incomodo al quejoso, dado que la entrevista se
centr6 en presentar un contenido alusivo a alguna de las actividades
desempefiadas por el ayuntamiento de Benito Juarez, en las que siguiendo un

ejercicio de preguntas y respuestas se revelan hechos de la actualidad.

Es decir, la entrevista y su publicacién realizada y difundida por un medio de
comunicacion, se encuentran amparadas en el ejercicio de su actividad
periodistica y que en todo caso, esto, porque los temas discutidos en la misma
son de interés general y estan relacionados con la funcion que desempafiaba
en su momento la denunciada, especificamente las preguntas realizadas por el
locutor fueron sobre: las actividades del carnaval (que se realizaban en esos
dias, organizado por el propio Ayuntamiento), la autorizacion de una ampliacion
del presupuesto de las obras del programa de inversion anual, la toma de
protesta del nuevo secretario de Seguridad Ciudadana en Cancun, la estrategia
de seguridad en Cancun, la reconstruccion del tejido social, implementacion de
programa, la apuesta por el deporte y la construcciéon de una celda emergente

en el relleno sanitario.

Tomando en consideracion que tal y como establece el criterio jurisprudencial
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38/2013 de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS,
NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.

De la cual se colige que el principio de imparcialidad en la disposicion de
recursos publicos y de equidad en la contienda no se traduce en un impedimento
por parte de las y los servidores publicos para participar en las actividades que
le son encomendadas, informar en relacion a estas, ni que realicen el ejercicio
de las atribuciones; por ende, con motivo de las funciones inherentes al cargo,
no se vulneran los referidos principios, si no difunden mensajes, que
impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, la
intencién de obtener el voto, favorecer o perjudicar a un partido politico o
candidato, o de alguna manera, vincule a los procesos electorales, como en

el caso acontece.

En ese sentido, dicha entrevista no puede configurar alguna violacion al orden
electoral, ya que ademas de no ser producto de alguna contratacion, forma parte
del quehacer informativo que un medio de comunicacion ofrece, por ende, se
comparte lo argumentado por dicha denunciada ya que la divulgacion de esa

entrevista por parte del medio de comunicacion resulta valida.

De esa forma, si bien el partido denunciante adujo vulneracion al articulo 134
constitucional por la difusién de propaganda personalizada posicionar la imagen
de la denunciada, con el objeto de influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, al exponer su imagen, nombre, su alias y su voz en el programa,
pues considera que con dicha conducta se pretende afectar los principios de
imparcialidad y equidad en la competencia, tomando en consideracion el inicio

del proceso electoral en el Estado.

Contrario a lo sefalado, no constituye una vulneracion al principio de equidad,
pues se advierte que el contenido de la entrevista analizada se encuentra dirigida
a proporcionar informacién relevante en torno a temas de la administraciéon
publica municipal, ya que del analisis del reportaje no se advierte que en dicho
trabajo periodistico existan manifestaciones y expresiones por parte de la linea

editorial o bien de la servidora publica denunciada en el sentido de influir en las
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preferencias electorales de la ciudadania o a favor o en contra de alguna

candidatura o partido politico, como refiere el PRD.

Al respecto, es conveniente resaltar que la Sala Superior ha sostenido que existe
propaganda gubernamental cuando el contenido de algun promocional, esta
relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de
algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con
recursos publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota

informativa o periodistica.

El articulo 41, fraccion lll, Apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, establece una limitacion temporal absoluta para la difusién (en
medios de comunicacidn social) de toda la propaganda gubernamental
durante los procesos electorales tanto federales como locales, cuya finalidad es
garantizar el voto universal, libre, secreto y directo, asi como las demas garantias
establecidas constitucionalmente para su ejercicio?®; sin embargo, la entrevista
realizada a la denunciada y su transmision en Facebook fue efectuada en el mes
de febrero, cuando si bien, ya se encontraba en curso el presente proceso

electoral local, aun no se estaba en etapa de campanias, tanto local como federal.

En esa linea argumentativa, la autoridad de alzada, también ha enfatizado que
la finalidad o intencion de dicha propaganda, entendida como una vertiente de
comunicacion gubernamental, consiste en que se busca publicitar o difundir
acciones de gobierno para buscar la adhesiéon o aceptacion de la poblacion. Esto
es, se diferencia de aquella otra comunicacién gubernamental que pretende
exclusivamente informar una situacién concreta, sin aludir a logros o buscar la

adhesion o el consenso de la ciudadania.

Asi, para atender la comunicacion gubernamental, existen distintos parametros

los cuales son las siguientes:

= Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni cualquier informacién

publica o gubernamental pueden tener caracter electoral, es decir, no debe dirigirse a

26 \/éase los articulos 41 y 116 de la Constitucion.
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influir en las preferencias electorales de la ciudadania.

= Conrelacién a su temporalidad, la propaganda gubernamental no puede difundirse dentro
de las campanas electorales, los tres dias previos a la jornada y el dia de la eleccion
misma.

= Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda gubernamental debe tener caracter

institucional y no estar personalizada.

De lo antes expuesto, se advierte que la calificacion de la propaganda
gubernamental que implique promocion personalizada atiende propiamente a su

contenido y no a los factores externos por los que la misma se genero.

Al caso es dable recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informaciéon gubernamental por su finalidad, consistente en

buscar la adhesion, aceptacion o mejor percepcion de la ciudadania.

En el particular, tampoco es posible inferir siquiera que su finalidad sea la de
buscar adhesién, aceptacion o mejorar percepcion ciudadana, pues se insiste,
unicamente alude a las actividades realizadas por el ayuntamiento en cita. Es
decir, resulta evidente que se esta ante actos de informacidén publica o -
comunicacion- gubernamental, dado que su propdsito es informar a la
poblacion de Benito Juarez, en relaciéon con las tematicas precisadas en el

parrafo 85.

Al respecto, conviene precisar que, la Sala Superior en relacion con la conducta
de propaganda personalizada ha manifestado que no toda propaganda
institucional que de alguna manera utilice la imagen o el nombre de un servidor
publico, puede catalogarse como infractora del articulo 134 Constitucional en el
ambito electoral, porque es menester que primero se determine si los elementos
que en ella se contienen, constituyen verdaderamente una vulneracion a los

mencionados principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

Asimismo, en la Jurisprudencia 12/2015%" a rubro: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”, se establece que a efecto de identificar si la propaganda es

susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los

27 Visible en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocidn personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado

formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo.

Se dice lo anterior, ya que para acreditar este tipo de infraccién se necesita que
se lleve a cabo una promocion explicita de un servidor publico. Esto se produce
cuando la propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera,
asociando los logros de gobierno con las persona mas que con la institucion y el
nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales, o

bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.

En ese sentido, si bien en cuanto al elemento personal es identificable la voz e
imagen de la servidora publica denunciada, y respecto a su temporalidad, dicha
entrevista fue realizada y difundida en Facebook el nueve de febrero, durante la
etapa de precampanas, por lo que se llevo a cabo dentro del proceso electoral

concurrente.

Lo cierto es que, no se advierte que en la referida entrevista se realicen
expresiones o frases que en su contexto denoten un ejercicio de promocion

personalizada de la servidora publica denunciadas.

Ya que, de las expresiones vertidas, no se alude a logros personales de la
servidora publica denunciada, ni se resaltan cualidades de su persona, ni
tampoco se hace referencia a alguna aspiracion personal o alguna
precandidatura o candidatura de la denunciada. De igual modo, no se
desprenden expresiones que tiendan a promocionarla o posicionarla con fines

politico-electorales.
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104. Se dice lo anterior, ya que se abordan temas relevantes para los ciudadanos del

ayuntamiento de Benito Juarez, como lo es el siguiente:

“Todos los dias tenemos mesa de seguridad, como bien lo comentas, de hecho estamos por
comenzar, ocho y media de la mafiana, todos los dias, por eso una vez a la semana nos
reunimos de manera presencial, el dia de ayer tuvimos la reunién presencial donde estamos
reunidos en esta mesa, la Marina, la Sedena, la Guardia Nacional y eh, la fiscalia, la Policia
Municipal, la Policia del Estado, entonces, ¢;qué es lo que se, lo que se, lo que coincidimos
todos, ;no?, que si tenemos que segquir llevando a cabo esta estrategia, muchos afios, se dejé

crecer la delincuencia.”

105. Para ello, la Sala Superior ha considerado que, para poder determinar si las
expresiones emitidas por personas o servidores publicos en algun medio de
comunicacion social constituyen propaganda gubernamental o electoral, es
necesario analizarlas a partir de su contenido -elemento objetivo- y no solo a
partir de que la persona o servidor publico difundié o se advierte su imagen en

la propaganda y si se usaron recursos publicos para ello -elemento subjetivo-.?8

106. Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que el factor esencial para determinar si
la informacion difundida por una persona o servidor publico se traduce en

propaganda gubernamental o electoral, es el contenido del mensaje.?®

107. De las probanzas que obran en autos no es posible concluir que se esté ante
la presencia de propaganda gubernamental y se reitera que el contenido
informativo y de comunicacién que se desprende de la entrevista de radio,
se advierte que en la entrevista de radio, se identifica su sobrenombre y cargo,
asi como su imagen y la voz de esta, en donde comparte diversas acciones y
logros propios de la funcion publica que desempefiaba y que son de interés

publico general, en relacion con diversas tematicas, a saber.

108. El carnaval, las fechas categorias, artistas; ampliacién del presupuesto de obra
de inversidon anual, paquete de repavimentacion de avenidas diversificandose
por trafico vehicular; en relacion con la toma de protesta del nuevo secretario de

seguridad ciudadana, como estrategia en materia de seguridad en basada en

28 \er la sentencia recaida al medio de impugnacién de clave SUP-REP-109/2019.
29 Ver la sentencia dictada en el recurso SUP-REP-37/2019 y acumulados.
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cuatro rectores; en relacion con la mesa de seguridad por los crimenes en Benito
Juarez, se informa de una reunion entre la Marina, Sedena, Guardia Nacional,
Fiscalia, policia municipal y Estatal, para implementar estrategias, asi como en
cuestion de la reconstruccion del tejido social, contacto con los jovenes,
implementacidén de programas, apuesta al deporte con caravanas con mas de
treinta disciplinas; en relacidén con el relleno sanitario, informa que la concesion
se elimind, de la nueva celda y que van a contratar servicios para el destino final

de la basura.

100. Al respecto, ha sido criterio sustentado por la Sala Superior en el recurso de
apelacion SER-PSC-0205/2015, que en un programa de entrevista, se presume
que la persona fisica o0 moral que produce y transmite ese género noticioso,
actua al amparo de los derechos de libertad de expresién e informacion, a efecto
de hacer del conocimiento del publico en general determinado acontecimiento o
aspecto relacionado con el sujeto al que se entrevista, por considerar que es de

trascendencia e interés de la poblacion.

110. Asi, la Sala Superior sefialé que la entrevista, dada su naturaleza como actividad
periodistica, goza de una presuncion de constitucionalidad y legalidad, sin
embargo esa presuncion no es juris et de iure, sino por el contrario es juris
tantum, lo cual significa que admite prueba en contrario a efecto de evidenciar
que no fue hecha al amparo de la libertad de informacion y de expresion, por
tanto, que actualiza una infraccion a la normativa constitucional y legal en materia
de electoral, en el caso de que se realice una apologia de la persona o implique
un acto simulado. Sin embargo, del analisis realizado al contenido de la entrevista

denunciada, se advierte que dicha presuncidon no se encuentra desvirtuada.

111. A partir de lo anterior, esta autoridad concluye que en este caso no se configura
una simulaciéon que constituya un fraude a la Constitucion Federal o a la Ley de
Instituciones, como afirma el quejoso. Esto se debe a que el material radiofénico
transmitido en Facebook y que se encuentra cuestionado no contiene ningun
elemento que demuestre una actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania hacia un candidato especifico. Ademas,

de acuerdo con las pruebas presentadas, no se observa ninguna contratacion o
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adquisicion que respalde esta afirmacién. Por el contrario, existen elementos

suficientes para afirmar que se trataba de una labor informativa.

Esto se considera asi, puesto que desde la dptica de esta autoridad jurisdiccional,
en el caso bajo estudio, no existe una reiteracion o sistematicidad de la conducta,
que hicieran suponer que existe una simulacion del ejercicio periodistico que les
haya permitido a la servidora publica y medio de comunicacion denunciado un
posicionamiento politico electoral; puesto que del analisis de la transmision del
contenido radiofénico y publicacion realizada por el usuario de dicho medio de
comunicacion en la red social Facebook, este tribunal no advierte ningun
elemento que permita concluir que la intencion de la difusion fuera difundir

publicidad de contenido politico o electoral.

De modo que, tampoco se puede arribar a la conclusidén de que, en el caso se
esta ante presencia de cobertura informativa indebida, por no advertirse el
caracter reiterado y sistematico de esa entrevista en redes sociales, sino que la
transmision en vivo, en una ocasién y publicado en su red social del medio de
comunicacion, por lo que se trata de una actividad publicitaria del mismo reportaje
que no se considera dirigida a influir en las preferencias electorales de la

ciudadania.

Ademas de que las publicaciones referidas no se mantienen como referentes
continuos, sino que de acuerdo a la dinamica de publicaciones de la red social
Facebook, solamente seran encontradas por las personas que realicen una
busqueda en las cuentas, siendo que la jornada electoral se celebré cuatro

meses despueés de su publicacion original.

En este orden de ideas, debe considerarse el papel fundamental que juega la
actividad periodistica en el fortalecimiento de una opinién publica, eficaz y
oportunamente informada; aunado al ejercicio de la libertad de expresion como
pilar esencial de una sociedad democratica, como condicién fundamental para la
formacion de una opinidn publica que emerge de una comunidad informada,

plural, abierta y tolerante.

Por lo tanto, pretender catalogar la difusion del contenido de una nota periodistica

como propaganda electoral, atendiendo unicamente a que ésta se realiza en el
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periodo de precampafa de conformidad con el calendario electoral para el
proceso electoral local ordinario en el Estado, implicaria la imposicion de
parametros de difusién en detrimento de la transmision de informacién, sin base

Constitucional o legal.

En consecuencia de lo anterior, respecto al uso indebido de recursos publicos
derivado de la entrevista hecha a la denunciada en un programa de radio y
publicacion en Facebook, este Tribunal estima que no se acredita dicha
imputacion, toda vez que, del analisis del caudal probatorio, no se desprende

probanza alguna que genere indicio sobre este topico.

Lo anterior, en virtud de que no se demostré que la presidenta municipal
denunciada hubiere contratado o realizado erogaciones en la realizacion de la
entrevista y publicidad motivo de controversia, ni que esta se hubiera realizado
con recursos publicos; aunado a que, con las probanzas previamente
precisadas, no se acreditan elementos que puedan constituir una vulneracion a

la normativa electoral.

Es decir, no existe probanza que pueda sustentar que, como afirma el partido
quejoso, la servidora publica denunciada haya realizado propaganda
gubernamental, ni mucho menos que se haya promocionado indebidamente con

el objeto de vulnerar la equidad e imparcialidad en la contienda electoral.

Se dice lo anterior porque, como se expuso con antelacién, se traté de una
actividad periodistica en el ejercicio de que goza de una presuncién de
constitucionalidad y legalidad, por lo que dicha circunstancia conforme a lo
razonado por este Tribunal, no es adecuada para acreditar la conducta
denunciada competencia de este o6rgano jurisdiccional consistente en uso de
recursos publicos, puesto que el partido denunciante no acredita la alegada

vulneracion al articulo 134 de la Constitucion Federal.

Por tanto, debe considerarse que tales contenidos encuentran cobertura en los

razonamientos plasmados en la Jurisprudencia 15/2018%, en la cual se

30 De rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD
DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA. Disponible en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2018
&tpoBusqueda=S&sWord=presunci%c3%b3n,de,la licitud,actividad,peri%c3%b3distica
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establece que la libertad de expresion, en principio implica una inviolabilidad de
difundir opiniones, informacién e ideas a través de cualquier medio; que la labor
de los medios de comunicacion goza de un manto juridico protector al

constituir el eje central de la circulaciéon de ideas e informacién publica.

Sin que pase inadvertido que el partido recurrente adujo la vulneracién al
acuerdo INE/CG454/2023, relativo a los Lineamientos Generales, que sin afectar
la libertad de expresiéon y la libre manifestacion de ideas ni pretender regular
dichas libertades, se recomiendan a los noticieros, respecto de la informacion
y difusién de las actividades de precampafa y campaia de los partidos
politicos y de las candidaturas independientes del proceso electoral
federal 2023-2024, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral
3, de la Ley General de Instituciones, dado que en el caso no resulta aplicable
porque de ninguna forma se advierte la difusion de informacion relativa a

actividades de precampafa o campana.

De modo que, al ser la principal caracteristica del PES en materia probatoria, su
naturaleza preponderantemente dispositiva, es decir, le corresponde al
denunciante o quejoso soportar la carga de ofrecer y aportar las pruebas que
den sustento a los hechos denunciados, lo cual, en el caso concreto no

acontecio.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional, no advierte la existencia de
elementos objetivos bajo los cuales se pueda analizar el posible uso indebido de
recursos publicos mas que los sefalamientos y apreciaciones del denunciante,
mismo que incumple con la carga probatoria que impone este tipo de

procedimientos.

Es por ello que, no se puede concluir que la ciudadana denunciada haya
vulnerado lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Federal; es decir, que haya hecho uso de los recursos publicos de los que pudo
disponer, con motivo del cargo que ocupaba para llevar a cabo actos que
vulneren el principio de imparcialidad contenido en el numeral antes citado, sin
que pase inadvertido para este Tribunal, la manifestacion hecha por el recurrente

de no tener por integrado el presente asunto debido a la falta de respuesta al
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requerimiento hecho al medio de comunicaciéon ,dado que, a partir de la
investigacion realizada por la instructora hecha al sindico municipal de Benito
Juarez, se tuvo que, en el particular, el ayuntamiento no realizé la contratacion,
instruccion u orden de difusion de la entrevista denunciada. En mérito de lo

anterior, resulta inexistente la infraccion denunciada.

Por todo lo antes expuesto, se arriba a la conviccion de que no se actualizaron
los hechos denunciados, pues de las probanzas aportadas, y las realizadas
por la autoridad instructora, no generaron la conviccion respecto de la realizacion
de actos transgresores a la normatividad electoral por parte de la presidenta

municipal denunciada.

Tal criterio se desprende de la jurisprudencia 12/2010, de rubro: “CARGA DE
LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”, asi como también lo

establece el articulo 20 de la Ley de Medios.

Por tanto, y acorde al principio constitucional de presuncion de inocencia
reconocido como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de
imponer consecuencias previstas para un delito o infraccion, a quienes se les
sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma
de juicio, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad, esta autoridad jurisdiccional se encuentra en imposibilidad

juridica de imponer sancion alguna.

Sirve de sustento a lo dicho, el pronunciamiento de la Sala Superior en la
jurisprudencia 21/2013 y las tesis XVII/2005 y LIX/2001, de rubros:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.”, “PRESUNCION
DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.” y “PRESUNCION DE
INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”.

En consecuencia, al no acreditarse las conductas atribuidas a la entonces

presidenta municipal y al medio de comunicacion denunciado que contravengan

44



PES/040/2024

uintana Roo

la normatividad electoral, procede, en términos de lo dispuesto en la fraccion |,
del articulo 431, de la Ley de Instituciones, declarar la inexistencia de las
infracciones objeto de la queja. A similar determinacién arribé este Tribunal en
el precedente PES/011/20243",

131. Finalmente, no pasa inadvertido que el medio de comunicacion al comparecer
por conducto de su apoderado legal manifestd que desconoce los motivos del
emplazamiento realizado, dado que previamente no le fue notificado el inicio del
procedimiento hecho valer en su contra, a fin de que haga valer sus alegatos,
sin que resulte realizar un mayor pronunciamiento al respecto, dado que
contrario a lo expuesto, la autoridad instructora realizd la reposicion de
procedimiento atinente, a fin de que se le notificare del auto de fecha trece de
junio, por medio del cual se ordena con la finalidad de garantizar una debida
defensa al medio de comunicacion como denunciado, el conocimiento cierto,
pleno y oportuno del inicio del procedimiento instaurado en su contra, asi como
la fecha en la cual se fij6 la audiencia de pruebas y alegatos, tal y como obra
constancia en el expediente, de la cédula de notificacion personal y oficio
DJ/3016/2024, en donde se informa dicha determinacion, asi como se le corre

traslado con las copias certificadas que integran el expediente de mérito.

132. A causa del sentido de la presente resolucion, resulta innecesario hacer
pronunciamiento alguno respecto los puntos c) y d) propuestos en la metodologia

de estudio.

133. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se determina la inexistencia de las infracciones denunciadas.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

31 criterio que fue confirmado por la Sala Xalapa en el expediente SX-JE-61/2024.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Jurisdiccional, el Magistrado
Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia Carrillo Gasca y la
Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa Contreras, integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante la Secretaria General de Acuerdos

en funciones quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA MAGISTRADA EN FUNCIONES

CLAUDIA CARRILLO GASCA MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia PES/040/2024, aprobada por el Pleno en sesién
jurisdiccional del Tribunal Electoral de Quintana Roo, el veintiséis de junio de 2024.
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