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Chetumal, Quintana Roo, a diecinueve de noviembre del afio dos mil

veinticuatro?.

Sentencia que determina revocar la determinacién tomada en el punto

cuarto del orden del dia de la Primera Sesidon Ordinaria celebrada por el

Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, de fecha treinta de

septiembre, especificamente en lo relativo a la toma de protesta de la

ciudadana Kira Iris San para que asumiera el cargo de Décima Regidora

del citado Ayuntamiento y, en consecuencia, se ordena al aludido

Ayuntamiento que convoque inmediatamente a la actora para que tome

protesta y asuma el referido cargo.

GLOSARIO

Constitucion General

Constitucién Local

Directora Juridica

1 Secretario en funciones: Eliud De La Torre Villanueva.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo.

Directora General de Asuntos Juridicos del
Ayuntamiento de Benito Juarez.

2 En lo subsecuente, en las fechas en donde no se sefiale el afio, se entendera que corresponde al afio dos mil veinticuatro.
2 En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo que se establezca lo contrario.
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Ley de Instituciones Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Quintana Roo.

Ley de Medios Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Ley de los Municipios Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.
Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.
Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo.

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo.
Mayoria Relativa M.R
Representacién proporcional R.P
Ayuntamiento Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad.
Coalicién Coalicion total: “Fuerza y Corazoén por Quintana
Roo.
Presidenta Municipal Angy Estefania Mercado Ascencio.
Roxana Campos Roxana Lili Campos Miranda.
Secretario General Secretario General del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad.
Juicio de la ciudadania Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico

Electorales de la Ciudadania Quintanarroense.

ANTECEDENTES

1. Contexto de la controversia.

Acuerdo IEQROO/CG/A-071-2023. El treinta y uno de noviembre de dos
mil veintitrés, el Consejo General emitio el acuerdo por el que se aprueba
el Plan Integral y el Calendario del proceso electoral 2024, para la
renovacion de Presidencias Municipales y Diputaciones locales, ambas
del estado de Quintana Roo, para la Jornada Electoral celebrada el dos

de junio.

Acuerdo IEQROO/CG/A-105-2024. El diez de abril, el Consejo General
emitio el Acuerdo por el que se aprobd la solicitud de registro de la planilla
de candidaturas a integrantes del Ayuntamiento presentada por la

Coalicién, en el contexto del proceso electoral local 2024, quedando
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conformada de la manera siguiente:
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TOLEDO MEDINA

Cargo Candidatura propietaria Candidatura suplente
ROXANA LILI
PRESIDENCIA CAMPOS MIRANDA KIRAIRIS SAN
SINDICATURA JOSE LUIS RUBEN AGUILAR GOMEZ

PRIMERA REGIDURIA

NELLYADI ANAIZA
QUIAN MEDINA

JACQUELINE GUADALUPE
ALCOCER DZIB

SEGUNDA REGIDURIA. \:\IUOA\I/\IEICSI\Q’EEE:II:S LEONEL ALFONSO OJEDA

rencema oo | MAJ0SSEA e

e T v SO
QUINTA REGIDURIA DANNA gEII:IIDSAANRAAMIREZ YARA F,él:\;:ADgLBERICENO
SEXTA REGIDURIA ENRIQUEHCES'\\I/QNS:E?ARTINEZ RAFAEL MACIAS SANCHEZ

SEPTIMA REGIDURIA

NUNEZ

MARIA RAQUEL MENDICUTTI

VALLERY LOPEZ LAZARO

: MANUEL ANTONIO VALENCIA ARNULFO ASCENCIO
OCTAVA REGIDURIA LOPEZ GONZALEZ

N TERESA DE JESUS VALERIO SHEILA ESTEFANIA
NOVENA REGIDURIA VILLAR MOSQUEDA CUEVAS

Jornada Electoral

. El dos de junio, se llevd a cabo la jornada electoral

para la renovacion de los once municipios del estado de Quintana Roo.

Asignacion de regidurias por el principio de R.P. El doce de junio, el
Consejo General, aprob6 el Acuerdo IEQROO/CG/A-226-2024 por medio

del cual se asignaron las regidurias por el principio de R.P en los once

Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, para el

Proceso Electoral Local 2023-2024; siendo que en el caso especifico del

Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad la asignacion queddé de la

siguiente manera:

Regiduria (s) asignada
(s) por el principio de

Candidatura propietaria

Candidatura suplente

Candidata/o

Independiente, Coalicidn,

Candidatura Comun o

Partido Politico

Regiduria.

MUZA SIMON

R.P
L . . . ROXANA LILI
Décima Regiduria. CAMPOS MIRANDA KIRA IRIS SAN
Décima Primera JOSE LUIS RUBEN AGUILAR
Regiduria. TOLEDO MEDINA GOMEZ
Décima Segunda NELLYADI ANAIZA JACQUELINE
Regiduria QUIAN MEDINA GUADALUPE
) ALCOCER DZIB
Décima Tercera JUAN HUMBERTO LEONEL ALFONSO
Regiduria. NOVELO ZAPATA OJEDA
Décima Cuarta MARIA JOSEFINA ANGELA GUADALUPE

SANCHEZ GUTIERREZ

“FUERZA Y CORAZON
POR QUINTANA ROO”
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Décima Quinta SAUL JAMIN JOSE IGNACIO
Regiduria. BARBOSA HEREDIA MORENO ALPUCHE

Presentacion de escrito de renuncia. El treinta de septiembre, la
ciudadana Roxana Lili Campos Miranda, presentd escrito de renuncia al
cargo como propietaria de la Décima regiduria ante el H. Ayuntamiento
de Solidaridad.

Primera sesion publica y solemne de instalacion del H.
Ayuntamiento de Solidaridad. El treinta de septiembre, se llevé a cabo
la sesidn solemne de instalacion del Ayuntamiento, por medio de la cual
en el octavo punto del orden del dia, se procedié a la toma de protesta
de ley de las y los integrantes del Ayuntamiento para el periodo 2024-

2027, por parte de la Presidenta Municipal.

Primera sesion ordinaria del H. Ayuntamiento de Solidaridad. El
treinta de septiembre, se llevo a cabo la Primera Sesion Ordinaria del
Ayuntamiento, por medio de la cual en el cuarto punto del orden del dia
se procedi6 a la declaratoria de falta absoluta de la ciudadana Roxana
Campos y toma de protesta de Ley a la persona que ocupara el cargo de

Décima Regidora del H. Ayuntamiento de Solidaridad.
2. Medio de impugnacion.

Presentacion del Juicio de la Ciudadania. El cuatro de octubre, la
ciudadana Danna Felisa Ramirez Saldafia presento ante este Tribunal un
Juicio de la Ciudadania, en contra del punto cuarto del orden del dia de
la Primera Sesion Ordinaria del Ayuntamiento, celebrada por el Cabildo
el dia treinta de septiembre, mediante el cual se determind la falta
absoluta de la ciudadana Roxana Campos y la consecuente toma de
protesta de ley a la ciudadana Kira Iris San al cargo de Décima Regidora

del Ayuntamiento.

Radicacion y requerimiento. El siete de octubre, mediante acuerdo
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dictado por el Magistrado Presidente de este Tribunal, se ordend integrar
y registrar el cuaderno de antecedentes CA/022/2024, de igual manera,
se requirio a la autoridad responsable para que realice las reglas de

tramite dispuesta en la Ley de Medios.

Auto. El diez de octubre, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, un escrito y anexos, signado por la ciudadana Kira Iris San, en
su caracter de Decima Regidora del Ayuntamiento, mediante el cual
comparece como tercera interesada en el cuaderno de antecedentes en

el que se actla.

Escrito de Tercero Interesado. El once de octubre, se present6 ante la
Secretaria Juridica y Consultiva del Ayuntamiento el escrito de
comparecencia signado por la ciudadana Kira Iris San como tercera
interesada en el presente juicio, cumpliendo con los requisitos formales
dentro del plazo correspondiente, conforme a lo previsto en el articulo 34

de la Ley de Medios.?

Reglas de tramite. El catorce de octubre, se recibio ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el escrito y sus anexos, signado por el ciudadano
José Agustin Aguilar Méndez, en su calidad de Sindico Municipal y
apoderado legal del H. Ayuntamiento, mediante el cual dio cumplimiento
a las reglas de tramite solicitadas, remitiendo el informe circunstanciado,

copia certificada del acto impugnado y demas constancias.

Auto de turno. El quince de octubre, el Magistrado Presidente de este
Tribunal, ordend integrar y registrar el expediente JDC/053/2024, con las
constancias que obran en el cuaderno identificado con el namero
CA/022/204 que se abriera para dar inicio al tramite del presente asunto,
turnandolo a la ponencia de la Magistrada Maogany Crystel Acopa

Contreras, por asi corresponder al orden de turno.

3 En adelante Ley de Medios.
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Recepcidon de constancias. El dieciséis de octubre, por acuerdo del
Magistrado Presidente se tuvo por recibido en la cuenta
avisos.teqroo@gmail.com un correo electrénico enviado desde la cuenta
solidaridad.legal.2024@gmail.com, por medio del cual, el H.
Ayuntamiento remiti6 documentacion en alcance al cuaderno de
antecedentes CA/022/2024.

Auto de requerimiento. El dieciocho de octubre, por acuerdo de la
Magistrada instructora, se realiz0 un requerimiento de diversa
informacion al H. Ayuntamiento de Solidaridad, a fin de contar con todas
y cada una de las constancias suficientes y necesarias para la debida

resolucién del presente expediente.

Auto de cumplimiento. El veintiocho de octubre, por acuerdo de la
Magistrada instructora, se tuvo por recibido via correo electronico el
escrito signado por el Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de
Solidaridad, mediante el cual, dio cumplimiento al requerimiento sefialado

en el antecedente anterior.

Admisién. El veintinueve de octubre, por acuerdo de la Magistrada
instructora, se dictd el acuerdo de admision en el presente Juicio de la
Ciudadania, de conformidad con lo establecido en el articulo 36, fraccion

lll, de la Ley de Medios.

Cierre de instruccion. El ----- de noviembre, por acuerdo de la
Magistrada instructora, se dicto el cierre de instruccion de conformidad
con lo establecido en el articulo 36, fraccion IV, de la Ley de Medios,
guedando el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERACIONES
1. Jurisdiccion y competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente Juicio
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de la Ciudadania Quintanarroense, atento a lo dispuesto por los articulos
49, fraccion I, parrafo octavo y V de la Constitucion Local; 1, 2, 5, fraccion
[, 6 fraccion IV, y 94, de la Ley de Medios; 1, 4, 6, 203, 206, 220, fraccion
I, y 221, fracciones | y XI de la Ley de Instituciones; 3, 4, primer parrafo,
y 8, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral de Quintana Roo; por
tratarse de una demanda promovida por una ciudadana por su propio y
personal derecho alegando la posible vulneracién a sus derechos

politico-electorales.

2. Improcedencia

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si
se configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo
de la controversia planteada por existir un obstaculo para su valida

constitucion.

Por lo expuesto, antes de proceder al estudio de fondo del asunto en
comento, este Tribunal analizara si en el presente medio de impugnacion,
se actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento por ser
éstas de estudio preferente y de orden publico, pues de ser el caso, la
consecuencia juridica seria no analizar la cuestion planteada en el escrito

de impugnacion.

En ese orden de ideas, se advierte que la autoridad responsable en su
informe circunstanciado hace valer la causal de improcedencia relativa a
gue el acto impugnado no afecta el interés juridico de la actora, prevista
en la fraccion Il del articulo 31 de la Ley de Medios.

Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza la citada causal
de improcedencia invocada por la responsable, puesto que, a juicio de
este Organo jurisdiccional, la parte actora se encuentra controvirtiendo el

punto cuarto del orden del dia de la primera sesién ordinaria de Cabildo
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del Ayuntamiento, a traves del cual se determind la declaratoria de falta
absoluta de la ciudadana Roxana Campos y, en consecuencia, tomar la
protesta de ley de la ciudadana Kira Iris San como Décima Regidora del

Ayuntamiento.

En ese sentido, la actora acude a este Tribunal alegando una afectacion
a sus derechos politicos electorales ya que sefala que a ella le
correspondia suplir la ausencia de la ciudadana Roxana Campos,

alegando un mejor derecho.

Lo anterior, toda vez que, segun refiere partiendo de una interpretacion
gramatical y funcional de lo previsto en los articulos 142, segundo parrafo
de la Constitucion Local; 53, parrafo quinto y 97, tercer parrafo de la Ley
de los Municipios, en el caso de una vacante por falta absoluta de algun
integrante del Ayuntamiento electo por el principio de R.P debera
llamarse a quien siga con el caracter de persona propietaria del mismo

partido, conforme a la planilla que el partido registro.

Siendo que en el caso concreto, aduce que le corresponderia a la quinta
regiduria propietaria de la planilla postulada por la Coalicién, cuyo

espacio pertenece a la actora.

Es por ello, que se considera que, contrario a lo manifestado por la
autoridad responsable, la actora si tiene interés juridico en la causa,
puesto que, se encuentra controvirtiendo una determinacion que afecta
la esfera de sus derechos politicos electorales en la vertiente del ejercicio
del cargo, ya que, en caso de declararse fundado su agravio, eso daria
lugar a que sea llamada a tomar la protesta de ley como la Décima

Regidora del Ayuntamiento de Solidaridad.

Asimismo, cabe sefalar que esta autoridad jurisdiccional no advierte de
manera oficiosa que se actualice alguna de las causales de

improcedencia 0 sobreseimiento previstas en los articulos 31y 32 de la
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Ley de Medios, por lo tanto, lo procedente es realizar el estudio de fondo

de la controversia planteada por la parte actora.

3. Requisitos de procedencia.
En términos de lo dispuesto por los articulos 24, 25 y 26 de la Ley de
Medios, el presente medio de impugnacion reune los requisitos de

procedencia.

4. ESTUDIO DE FONDO

Pretension, Causa de Pedir y Sintesis de Agravios.

Este 6rgano jurisdiccional tiene la obligacion de interpretar el mismo, a fin
de determinar con precision la verdadera intencién de quien promueve y
no lo que aparentemente dijo, para asi determinar con exactitud, la
intencion del promovente, identificar los agravios planteados, todo esto

con el objeto de lograr una recta administracion de justicia.

Lo anterior, en aplicacion a la Jurisprudencia 04/994 emitida por la Sala
Superior de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR” y asi como también es aplicable el criterio de
Jurisprudencia 2/98 de la Sala Superior, de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL™s.

De la lectura realizada al escrito de demanda, se advierte que la
pretension de la actora radica en que se revoque el acto impugnado vy,
en consecuencia, este Tribunal ordene al Ayuntamiento de Solidaridad,

realice lo necesario para llamar a la actora a tomar la protesta de ley para

4 Consultable en el link: https://www.te.gob.mx/
5 Consultable en el link: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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ocupar el cargo de Décima regidora del referido Ayuntamiento.

La causa de pedir la sustenta en la vulneracion a su derecho politico-
electoral en la vertiente del ejercicio del cargo como Décima regidora,
derivado de la renuncia al referido cargo como propietaria por parte de la
ciudadana Roxana Campos, por lo que desde su 6ptica debe ser la actora

la persona llamada a ocupar dicha vacante.

Lo anterior, toda vez que, segun refiere, al haber sido postulada como
candidata a la quinta regiduria propietaria por la Coalicion, le asiste un
mejor derecho, por lo que fundamenta su pretension de acuerdo a lo que

dispone el articulo 97, parrafo tercero de la Ley de los Municipios.

Derivado del estudio del medio de impugnacion, se advierte que la actora
en esencia hace valer como Unico motivo de agravio, la determinacion
tomada en el punto cuarto del orden del dia de la Primera Sesion
Ordinaria celebrada por el Cabildo del Ayuntamiento, de fecha treinta de
septiembre, correspondiente a la declaratoria de falta absoluta de la
ciudadana Roxana Campos y la consecuente toma de protesta de ley de

la ciudadana Kira Iris San como Décima Regidora del Ayuntamiento.

Lo anterior, toda vez que, a decir de la actora al haber presentado su
renuncia la ciudadana Roxana Campos al cargo de Décima regidora del
H. Ayuntamiento y surgir una vacante por falta absoluta respecto de un
integrante del Ayuntamiento electo por el principio de R.P, partiendo de
una interpretacion gramatical y funcional de lo previsto en los articulos
142, segundo parrafo de la Constitucion Local; 53, parrafo quinto y 97,
tercer parrafo de la Ley de los Municipios, debian de haber llamado a la
actora a rendir protesta al cargo de Décima regidora por ser ella quien
sigue con el caracter de persona propietaria del mismo partido, conforme

a la planilla que el partido registro.

10
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37. Ya que, en el caso concreto, sefala que al haber sido registrada como la

38.

39.

40.

41.

quinta regidora propietaria de la planilla postulada por la Coalicién, luego

entonces, dicho espacio pertenece a la actora.

Marco normativo

El articulo 35, fraccion II, de la Constitucion General, establece como
derecho de la ciudadania mexicana, el poder ser votado, para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley,
sefialando que el derecho de solicitar el registro de candidatos y
candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas de manera
independiente siempre y cuando cumplan con los requisitos, condiciones

y términos que determine la legislacion respectiva.

Por su parte, en iguales términos, el articulo 41 fraccion II, de la
Constitucién local, sefiala que son prerrogativas de los ciudadania
Quintanarroense, la de poder ser votada para todo cargo de eleccion
popular teniendo las calidades que establezca la ley; sefialando ademas,
gue el derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadania
de manera independiente, siempre y cuando cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion.

Asimismo, el articulo 134, fraccion |, del citado ordenamiento local, sefiala
gue los Ayuntamientos de Othon P. Blanco, Benito Juarez y Solidaridad,
se integran por un Sindico, nueve Regidores electos segun el principio
de M.Ry seis regidores electos segun el principio de R.P; y que se elegira

un suplente para cada integrante del Ayuntamiento.

En cuanto al articulo 141 de la Constitucion local, sefiala que en caso de

falta absoluta de algun miembro del Ayuntamiento, se llamara a los

11
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suplentes respectivos, quienes rendiran la protesta y asumiran el

desempeiio del cargo.

También, la porcion normativa 142 de la propia norma constitucional
local, establece que, cuando el suplente respectivo no pueda entrar a
desempenar el cargo, el Ayuntamiento por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros procedera a nombrar de entre los vecinos del

Municipio a quien ocupara el cargo, cumpliendo con los requisitos de Ley.

A su vez, el parrafo segundo del mismo ordenamiento legal, refiere que
si la vacante se genera respecto de algun miembro del

Ayuntamiento de los que se eligieron por el principio R.P, debera

llamarse a quien siga con el caracter de propietario del mismo

partido, conforme a la planilla que el partido registro.

Ahora bien, la Ley de Municipios del Estado, en el capitulo IV, establece
lo relativo a las suplencias y ausencias de las personas integrantes del
Ayuntamiento, siendo estas por ausencias o faltas temporales o

absolutas.

Es asi, que el articulo 97 de la referida Ley, establece que en caso de
falta absoluta de alguna persona integrante del Ayuntamiento, se llamara
a las personas suplentes respectivas, quienes rendiran la protesta y

asumiran el desempefio del cargo.

Asimismo, la propia disposicion normativa, prevé dos supuestos: el
primero de ellos, hace referencia a que cuando la persona suplente
respectiva se vea impedida a desempeniar el cargo, el Ayuntamiento por
el voto de las dos terceras partes de las personas integrantes, procedera
a nombrar de entre las personas vecinas del Municipio a quien ocupara
el cargo, quien en todo caso debera satisfacer los requisitos de Ley para

ser persona integrante del Ayuntamiento.

12
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El segundo supuesto, hace referencia a que si la vacante se genera
respecto de alguna persona integrante del Ayuntamiento de las que
se eligieron por el principio de R.P, debera llamarse a quien siga con
el caracter de persona propietaria del mismo partido, conforme a la

planilla que registro el partido.

De igual manera, el articulado 98, de la Ley en comento, establece que el
Ayuntamiento calificara las renuncias de las personas integrantes, excepto
cuando éstas sean presentadas por la mayoria, las que en este caso seran
calificadas por la Legislatura, en los términos del Articulo 168 de la

Constitucion Local.

En cuanto a las faltas absolutas, el articulo 99 de la Ley en cita, sefiala
gue se entenderan como tales, en la parte que interesa, la renuncia al

cargo.

Controversia

En el presente asunto la controversia a dilucidar consiste en determinar si
al haberse actualizado la falta absoluta de una persona integrante del
Ayuntamiento, derivado de la renuncia de la persona propietaria al cargo
de Décima regidora del Ayuntamiento electa por la via de R.P, le
correspondia asumir el cargo a la persona suplente de dicha formula o, en
Su caso, a la actora por ser ella quien sigue en la lista como persona
propietaria de la quinta posicion conforme a la planilla registrada por la

Coalicion.
Caso concreto
Como fue sefialado previamente, el dia treinta de septiembre, la ciudadana

Roxana Campos presentd un escrito dirigido al Ayuntamiento, mediante el

cual hizo del conocimiento su renuncia al cargo como propietaria a la

13
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Décima Regiduria del Ayuntamiento, solicitando sea aceptada la misma y
en ese mismo acto sea llamada la persona suplente para que proteste y

asuma dicho cargo.

Es el caso, que en esa misma fecha, se llevd a cabo la primera sesion
publica y solemne de instalaciéon del H. Ayuntamiento, en la cual en el
octavo punto del orden del dia, se procedié a la toma de protesta de ley
de las y los integrantes del Ayuntamiento para el periodo 2024-2027, por

parte de la Presidenta Municipal.

Posteriormente, el mismo dia treinta de septiembre, se llevé a cabo la
primera sesion ordinaria del Ayuntamiento, en la cual, en el cuarto punto
del orden del dia, tal y como quedd asentado en el acta respectiva, la
ciudadana Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta Municipal del
Ayuntamiento, informé a los integrantes del Ayuntamiento, que la
ciudadana Roxana Campos no se presentd a la celebracién de la primera
sesion solemne de instalacion del H. Ayuntamiento, por lo que no se llevo

a cabo su toma de protesta de ley.

Del mismo modo, hizo del conocimiento del propio Cabildo que la
ciudadana Roxana Campos, presentd un escrito en donde manifesté su
renuncia al cargo de Décima Regidora del Ayuntamiento. Por lo que, con
fundamento en el primer parrafo del articulo 97 de la Ley de los Municipios,
ante la falta absoluta de la propietaria de dicho cargo, se procedio a llamar
a la suplente, siendo esta la ciudadana Kira Iris San,s a quien le fue tomada
la protesta de ley para que asuma el cargo de Décima Regidora del

Ayuntamiento.

Ahora bien, como ya fue precisado, la actora aduce que dicha

determinacion le causa agravio ya que segun refiere le correspondia a ella

5 Con base en el Acuerdo del Consejo General del Instituto, por medio del cual se asignan las regidurias por el principio de
representacion proporcional en el Ayuntamiento de Solidaridad del Estado de Quintana Roo, en el proceso electoral local 2024, con
la clave IEQROO/CG/A-226-2024
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ser llamada a tomar la protesta de ley para el cargo vacante al
corresponderle un mejor derecho. Por lo que, este Tribunal analizara si la

determinacion de la responsable fue apegada a derecho.

A juicio de este Tribunal, el agravio planteado por la actora se califica

fundado, por las razones siguientes:

En primer lugar, es de sefalarse que tal y como se expuso en el apartado
de marco normativo, el articulo 99 de la Ley de los Municipios sefiala que
se entenderan por faltas absolutas, entre otras, la renuncia al cargo. En
ese sentido, al haberse actualizado la misma por la renuncia de la

ciudadana Roxana Campos, lo consiguiente era suplir dicha vacante.

Por lo que, como ya se dijo, la responsable procedié en términos del primer
parrafo del articulo 97 de la Ley de los Municipios, a llamar a la ciudadana
Kira Iris San, para que rinda la protesta de ley y asuma el cargo, por ser

ella la suplente de la formula respectiva.

Sin embargo, no se comparte la decision adoptada por la responsable, ya
que, de una interpretacion gramatical y funcional de lo previsto en los
articulos 141 y 142 de la Constitucién local; en relacion con el articulo 97
de la Ley de los Municipios, se puede arribar a la conclusion de que a quien
le correspondia asumir el cargo vacante ante la renuncia de la propietaria

a la Décima Regiduria electa por la via de R.P era a la actora.

Lo anterior, toda vez que la responsable pierde de vista que la normativa
en la cual basa su decision, siendo esta el primer péarrafo del articulo 97
de la Ley de los Municipios, la cual tiene como sustento el articulo 141 de

la Constitucion local, no resulta aplicable al caso concreto.

De manera que, en su lugar, debié de sustentar su determinacion en el
tercer parrafo del propio articulo 97 de la Ley de los Municipios, el cual
prevé el supuesto especifico al caso, ya que sefala que si la vacante se

genera respecto de alguna persona integrante del Ayuntamiento de las
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electas por el principio de R.P, debera llamarse a quien siga con el caracter
de persona propietaria del mismo partido, conforme a la planilla registrada

por el partido o Coalicion.

Lo anterior es asi, ya que al haberse generado una vacante por falta
absoluta derivado de la renuncia de la propietaria a la Décima Regiduria
del Ayuntamiento electa bajo el principio de R.P, le correspondia a la
actora asumir dicho cargo, al ser ella quien sigue con el caracter de
propietaria conforme al orden de prelacion de la planilla registrada por la
Coalicién que la postuld. Lo anterior, tomando en cuenta que, en el caso
concreto, la actora fue registrada como la quinta regidora propietaria de la

planilla postulada por la Coalicion.

Por tanto, bajo una ldgica funcional’ de los articulos 141 y 142 de la
Constitucion local; en relacion con el articulo 97 de la Ley de los
Municipios, se considera que la intencion o la finalidad de tales
disposiciones normativas, fue hacer una distincion en la forma de suplir las

vacantes por falta absoluta.

Es decir, por un lado, el segundo parrafo del articulo 97 de la Ley de los
Municipios, el cual sigue los mismos términos del articulo 142 de la
Constitucién local, establece el primer supuesto ante la falta absoluta de

alguna persona integrante del Ayuntamiento electa por el principio de M.R.

Sefalando que ante la misma, esta debera ser ocupada por el suplente
respectivo, y solo cuando éste no pueda entrar al desempefio del cargo,
el Ayuntamiento por el voto de las dos terceras partes de las personas
integrantes, procederd a nombrar de entre las personas vecinas del
Municipio a quien ocupara el cargo, quien debera satisfacer los requisitos
de ley.

l Sin. de criterio o interpretacion funcional. La légica funcional debe entenderse como dotar o atribuir significado a las

disposiciones normativas o bien, la finalidad para la cual fue creada la norma. Conslultese la sentencia SM-JDC-45/2016.
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Por el contrario, el tercer parrafo del referido articulo 97 de la Ley en cita,
prevé la forma de suplir las vacantes por falta absoluta cuando esta se
genera por una persona integrante del Ayuntamiento electa por el principio
de R.P, sefialando que debera llamarse a quien siga con el caracter de
persona propietaria conforme a la planilla registrada por el partido o

Coalicion.

De lo anterior, es evidente que la ley hace la distincién de que Unicamente
en el primer supuesto normativo, esto es, ante una vacante por falta
absoluta de un integrante del Ayuntamiento electo por el principio de M.R,
ésta sea ocupada por el suplente respectivo y no asi, cuando se trate de
una vacante por falta absoluta de una persona integrante del Ayuntamiento

electa por el principio de R.P.

Lo anterior es asi, ya que el legislador hizo esta distincion tomando en
consideracion la naturaleza y forma en que se eligen las candidaturas a
los cargos de eleccion popular. Es importante resaltar que tanto a nivel
federal como en el estado de Quintana Roo, contamos con un sistema
electoral mixto -M.R y R.P-. Es por ello, que la integracién de los érganos
de eleccion popular (incluyendo el Ayuntamiento) se lleva a cabo a travées

de estas dos vias®.

Sin embargo, la diferencia sustancial entre ambas radica en que mientras
por el principio de M.R la ciudadania vota directamente por la o el
candidato de su preferencia y gana quien obtenga el mayor niumero de
votos; tratandose de las candidaturas que se eligen por la via de R.P, la
ciudadania al depositar su sufragio en la urna por la via de M.R, ese mismo
voto suma para el o los partidos politicos por el que fue postulada la

candidatura votada.

De tal modo, que si el o los partidos politicos que no obtuvieron el triunfo

alcanzan una cierta cantidad de votos de los totales emitidos en la eleccion

8 Con fundamento en el articulo 135 de la Constitucién Local.
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de Ayuntamientos, podrian obtener una o mas regidurias en proporcion a

la votacion valida emitida recibida por la o las fuerzas politicas postulantes.

De tal modo, que las regidurias obtenidas por cada partido politico o
Coalicion, se asignan en favor de las candidaturas de cada planilla de
partido politico o candidaturas independientes, siguiendo el orden que
tuviesen las candidaturas en las listas registradas, iniciando por el que

encabeza la planilla para la eleccion de integrantes de los Ayuntamientos.

Bajo esa ldgica, la diferencia en la forma de suplir las vacantes ante una
falta absoluta respecto de candidaturas electas por el principio de M.R o
R.P se encuentra en estas diferencias sustanciales que existen para elegir

o asignar las candidaturas segun el sistema electoral ya sea de M.R o R.P.

Por esa razon, el legislador previo, que ante la falta absoluta de una
persona integrante del Ayuntamiento electa por el principio de R.P la
misma sea suplida por la persona propietaria que siga en el orden de
prelacion de la planilla registrada por el partido o Coalicion, otorgandole

un mejor derecho por encima de la persona suplente de la formula.

Ahora bien, es importante resaltar que, diferente hubiera sido si se tratara
de una ausencia o falta temporal -siendo estas las que exceden de quince
dias naturales y hasta noventa dias-, ya que, en estos casos, lo
procedente hubiera sido llamar a la persona suplente respectiva para que

asumiera el cargo, en términos del articulo 95 de la Ley de los Municipios.

Lo anterior, tomando en cuenta que, en el caso de una falta o ausencia
temporal, el precepto legal antes invocado no hace distincion alguna
respecto al sistema electoral o principio -M.R o R.P- por el cual fue
designada la persona por la cual se genera dicha ausencia, por tanto, de
la propia lectura del referido articulo se advierte con claridad que se debe

llamar al suplente respectivo.

Caso contrario cuando se trata de faltas absolutas, en donde la ley si hace
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de forma particular esta distincion, estableciendo un supuesto en
especifico para cubrir las ausencias cuando se trate de una persona electa
por el principio de M.R y otra forma distinta cuando se genera la vacante

respecto de una persona electa por el principio de R.P.

De ahi que, en estima de este Tribunal, la interpretacion realizada por el
Ayuntamiento resulta errada, al dejar de lado la logica funcional del
precepto 142 de la Constitucion local en relacion con el articulo 97 de la

Ley de los Municipios.

Pues en estos casos de falta absoluta tratandose de una vacante a un
cargo electo por la via de R.P, se le debe dar prevalencia a la persona
propietaria siguiente en la planilla registrada por el partido o Coalicién,

incluso por encima del suplente de la misma formula.

De ahi que, al haber incurrido la responsable en una indebida
fundamentacion, derivado de una incorrecta interpretacion de la normativa
aplicable al caso concreto y, por ende, resultar fundado el agravio
expuesto por la actora, lo procedente es revocar la determinacion tomada
en el punto cuarto del orden del dia de la Primera Sesion Ordinaria
celebrada por el Cabildo del Ayuntamiento, de fecha treinta de septiembre,
especificamente en lo relativo a la toma de protesta de la ciudadana Kira
Iris San para que asumiera el cargo de Décima Regidora del

Ayuntamiento.

Lo anterior, al considerarse fundada la causa de pedir de la actora, toda
vez que se estima que efectivamente le asistia un mejor derecho a ser
llamada para protestar y desempefiar el cargo de Décima Regidora
derivado de la renuncia al mismo de la ciudadana Roxana Campos Yy, por
tanto, existié una vulneracion a su derecho politico electoral de ser votada

en la vertiente del ejercicio del cargo.
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EFECTOS

s1. Al resultar fundada la pretensiéon de la actora, se determinan los efectos

siguientes:

a)Se revoca la determinacién tomada en el punto cuarto del orden del
dia de la Primera Sesion Ordinaria celebrada por el Cabildo del
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, de fecha treinta de
septiembre, especificamente en lo relativo a la toma de protesta de la
ciudadana Kira Iris San para que asumiera el cargo de Décima

Regidora del citado Ayuntamiento.

b) Se ordena al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, convoque inmediatamente a la ciudadana Danna Felisa
Ramirez Saldafia, a la sesion de Cabildo respectiva, para que tome
protesta y asuma el cargo de Décima Regidora del referido

Ayuntamiento.
s2.Una vez hecho lo anterior, deberda informar a este Tribunal sobre el
cumplimiento dado a lo ordenado en la presente resolucion, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, adjuntando las constancias

gue asi lo acrediten.

s3. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca el acto impugnado, para los efectos precisados en el

apartado correspondiente.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion publica, el Magistrado
Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada en Funciones Maria
Sarahit Olivos Gomez y la Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa
Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones quien autoriza y da
fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA EN FUNCIONES MAGISTRADA EN FUNCIONES

MARIA SARAHIT OLIVOS GOMEZ MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia JDC/053/2024, aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral
de Quintana Roo en fecha diecinueve de noviembre de 2024.
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