JUICIO DE REVISION  CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

Partes: Movimiento Ciudadano vs. Tribunal Electoral del Estado
de Quintana Roo y Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Quintana Roo.

Actos impugnados: La sentencia de 19 de noviembre de 2024,
relativa al Recurso de Apelacién, promovido por el partido
politico MAS,

Mas Apoyo Social, recaida en autos del expediente
RAP/118/2024.

H. SALA REGIONAL DE LA Il CIRCUNSCRIPCION CON SEDE EN
XALAPA, DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.

Rafael Sanchez Altamirano, nimero 15, Esquina Cuauhtemoc, Fraccionamiento Valle Rubi,
Col. Jardines de las Animas. C. P. 91190, Xalapa, Veracruz.
Teléfono: (01 22) 88 42 37 00 Operadora Local: 0# Remota: 3900

Mtro. Carlos David Valladares Ramos, en mi caracter de representante
propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, personeria acreditada y reconocida por la
referida autoridad; sefalando para oir y recibir notificaciones y documentos, el
domicilio ubicado en esta Avenida Alvaro Obregén nimero 169 de la colonia
centro de ciudad de Chetumal, Quintana Roo, con el debido respeto comparezco y

expongo:

Que con fundamento en los articulos 17, 41, 99, fraccion IV y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con fundamento en los
articulos 3, parrafo 2, inciso d), 8, 9, 13, parrafo 1, inciso a), fraccion |, 86, 87 y 88,
parrafo 1, inciso a), y demas relativos y aplicables de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 173, 176, fraccién Il y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
vengo a interponer Juicio de Revision Constitucional Electoral por el cual se
impugna la sentencia de fecha 19 de noviembre de 2024, correspondiente al
Recurso de Apelacién promovido por el partido politico MAS, Mas Apoyo Social,
en los autos del expediente RAP/118/2024 resuelto por el Tribunal Electoral del

Estado de Quintana Roo.

En tal virtud, con el objeto de acreditar el cumplimiento a los requisitos
previstos por los articulos 9, 86 y 88 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se procede a sefalar de manera puntual el

acatamiento a los requisitos de procedibilidad previstos en la invocada legislacion:



1. Presentarse por escrito ante la autoridad sefialada como responsable

del acto o resolucion impugnado:

Se cumple al presentarse por escrito y ante el Tribunal Electoral del
estado de Quintana Roo, quien dictd el acto de autoridad que se

controvierte.
Hacer constar el nombre del actor:
Ha guedado satisfecho en el proemio del presente ocurso.

3. Senalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en

su nombre las pueda oir y recibir:
Ha quedado satisfecho en el proemio del presente ocurso.

4. Adjuntar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la

personeria del promovente:

Se adjunta al presente ocurso copia certificada de la acreditacion del
suscrito, como representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo, expedida por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Quintana
Roo (Anexo Unico)

5. Identificar el acto o resoluciéon impugnado y a su responsable:

Lo es la resolucién de 19 de noviembre de 2024, dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Quintana Roo, en autos del expediente del Recurso
de Apelacion RAP/118/2024, promovido por el partido politico MAS, Mas
Apoyo Social, en cuyos puntos resolutivos establecio lo que a la letra dice:

“PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada.

SEGUNDO. Se dejan sin efecto juridico todas las determinaciones que
hayan sido dictadas en relacién con la etapa preventiva del procedimiento
sobre pérdida de registro del partido politico local MAS, Més Apoyo Social”

TERCERO. Se vincula al Instituto Electoral de Quintana Roo, para que
realice todas las acciones necesarias para restituir al partido politico local

mencionado el pleno ejercicio de sus derechos, incluyendo de los que se le
hubiera privado con la determinacion que ahora se revoca.”

8. Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la

impugnacién, los agravios que cause el acto o resolucién impugnado,
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los preceptos presuntamente violados y, en su caso, las razones por
las que se solicite la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral
por estimarlas contrarias a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:

Este requisito se cumple en el cuerpo del presente escrito, en el que los
hechos, agravios y disposiciones legales que se consideran violadas, quedaran

debidamente referidos en los apartados correspondientes.

7. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la
interposicién o presentacion de los medios de impugnacién previstos
en la presente ley; mencionar, en su caso, las que se habran de
aportar dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando el
promovente justifique que oportunamente las solicito por escrito al

organo competente, y éstas no le hubieren sido entregadas:

Al tratarse de un Juicio de Revision Constitucional, en concordancia con lo
establecido por el articulo 91, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, no es necesario satisfacer el requisito
previsto en el inciso f) del referido numeral, en virtud de que la violacion reclamada
versa exclusivamente sobre puntos de derecho.

8. Hacer constar el nombre y la firma autografa del promovente:

Este requisito se encuentra satisfecho en la parte final de este escrito, en

donde se hace constar la firma respectiva.

Determinado lo anterior, se procede a dar cumplimiento a las reglas

particulares para la procedencia del presente Juicio de Revision Constitucional:

9. El juicio de revision constitucional electoral solo procedera para
impugnar resoluciones de las autoridades competentes de las
entidades federativas para resolver las controversias que surjan

durante los mismos:

Conforme a la legislacion aplicable, el Tribunal Electoral del Estado de
Quintana Roo, es la autoridad competente para dictar la sentencia que se
controvierte dentro de autos del expediente RAP/118/2024.

10.Que sean definitivos y firmes:

La resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo,

objeto del presente juicio es definitiva y firme para los efectos del presente Juicio



‘de Revisién Constitucional Electoral, dado que no existe a la luz de la

normatividad electoral local, via o instancia para su impugnacion.

11. Que se viole algln precepto de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:

Se satisface este requisito como quedara expuesto en el apartado de

Agravios del presente ocurso.

12.Que la reparacién solicitada sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o

la toma de posesién de los funcionarios electos:

La reparacion por esta via solicitada es posible habida cuenta que se trata
de llevar al conocimiento del 6rgano jurisdiccional asuntos trascendentes que
tengan la posibilidad de alterar o cambiar el curso del proceso electoral o el
resultado final de la eleccién y en el caso concreto, se trata de una determinacién
vinculada con los resultados de la eleccién con impacto en la conservaciéon o
pérdida de registro de un partido politico local.

13.Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas
establecidas por las leyes, para combatir los actos o resoluciones
electorales en virtud de los cuales se pudieran haber modificado,

revocado o anulado:

Se satisface este requisito dado que se trata de una determinacién de la
autoridad jurisdiccional electoral local y no se encuentra previsto en la normativa
estatal via o instancia para su impugnacion.

Interés juridico

El acto recurrido causa perjuicio al partido que represento, toda vez que
este irroga una violacion al principio de legalidad, aunado a que se cuenta con un
interés discordante con la determinacion a la que arribd el Tribunal local, al ser

contraria a los intereses y las pretensiones del mismo.

Oportunidad en la interposiciéon del Juicio Revisién Constitucional

electoral

La interposiciéon de este Juicio de Revisién Constitucional Electoral, cumple,
de conformidad con lo previsto en el articulo 7 numeral 2 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién, con el requisito de oportunidad, al ser

promovido dentro del plazo de cuatro dias hébiles otorgados por la ley, contados a



pariir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion

impugnado o al de su notificacion, en términos de lo siguiente:
Emision de sentencia: 19 de noviembre de 2024

Fecha en que se tuvo conocimiento de la sentencia: 19 de noviembre de 2024,
por lo que, tomando en consideracion los dias inhabiles intermedios, el plazo para
interponer el presente medio de impugnacion culmina el veinticinco de noviemte
de dos mil veinticuatro, por lo la que la presentacion del mismo en la dicha fecha ,

resulta oportuna y formal.
A continuacion, procedo a exponer los:
HECHOS

1. Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, el Consejo General
aprob6 la resolucién IEQROQ/CG/R-014-18, en la cual determiné otorgar el
registro como partido politico local a Movimiento Auténtico Social.

2. El 22 de octubre de 2022, el Consejo General, mediante resolucion
IEQROO/CG/R-20/2022, aprobd la solicitud de modificacion de los Estatutos y
Declaracion de Principios del partido politico local Movimiento Auténtico Social
respecto a su nueva nomenclatura, quedando como MAS, Mas Apoyo Social.

3. Con fecha 02 de junio de 2024, se celebro la jornada electoral local, en la que
el partido politico MAS contendié en las elecciones de Diputaciones.

4. El 09 de junio de 2024, se llevaron a cabo los computos distritales en los
guince distritos electorales del Estado, obteniendo el partido politico MAS como
resultado de la eleccidon de diputaciones, una votacion vélida emitida del 1.91 por

ciento.

5. El 28 de junio de 2024, con motivo de los resultados obtenidos en la eleccion
de diputaciones, la Junta General del Instituto, mediante Acuerdo
IEQROO/JG/A-021-2024, dio inicio con la fase de prevencion al Partido MAS,
considerando lo previsto en la fraccion Il del articulo 62 de la Ley Electoral local.

6. El 02 de julio el partido politico MAS interpuso medio de impugnacion en contra

del Acuerdo referido en el hecho anterior.

7. El 17 de julio de este afo, el Tribunal Electoral local dicté sentencia
RAP/117/2024, confirmando el referido Acuerdo de la Junta General del Instituto
IEQROO/JG/A-21-2024.



8. El 20 de julio, el partido MAS promovié Juicio de Revision Constitucional
Electoral ante la Sala Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a fin de controvertir la sentencia local sefialada en el hecho que
antecede.

9. El 31 de julio, Sala Xalapa confirmd, dentro del expediente SX-JRC-120/2024,

la sentencia controvertida.

10. EI 03 de agosto, el partido MAS presentd Recurso de Reconsideracion ante la
Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion en contra de la sentencia de
Sala Xalapa SX-JRC-120/2024.

11. El 11 de septiembre, la Sala Superior en expediente SUP-REC-1121/2024,
emitié sentencia en la que confirmé la decisién de la Sala Regional Xalapa emitida
en expediente SX-JRC-120/2024, con lo que se avalé por esta Ultima instancia
jurisdiccional, la fase de prevencién iniciada por el Instituto local dentro del
procedimiento para determinar pérdida de registro del partido politico local MAS.

12. El treinta de septiembre de este afio, dio por concluido el proceso electoral del
Estado.

13. Con fecha 15 de octubre del afio que transcurre, el Consejo General aprobd la
resolucién IEQROO/CG/R-025-2024 por medio del cual se determina respecto al
dictamen que rinde la Direccién de Partidos Politicos, relativo al cumplimiento de
haber obtenido al menos el tres por ciento del total de la votacion valida emitida a
favor de MAS, en la eleccion de diputaciones locales por los principios de mayoria
relativa y representacién proporcional, determinandose en dicha resolucién, en su
punto resolutivo segundo, la pérdida de registro como partido politico local, en
virtud de no cumplir con el porcentaje minimo de votacién requerida para la

conservacion de su registro.

14, El veintiuno de octubre, el representante propietario de MAS presentd ante el
Instituto, un juicio de revision constitucional en contra de la resolucion mencionada

en el hecho que antecede.

15. El treinta de octubre, la Sala Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dictd el acuerdo Acuerdo de Sala SX-JRC-283/2024 mediante el

cual determiné en lo que interesa lo siguiente.

"PRIMERO. Es improcedente el presente medio de impugnacion.



SEGUNDO. Se reencauza la demanda al Tribunal Electoral de Quintana Roo, para
que conforme con su competencia y atribuciones determine lo que en derecho
corresponda.”

16. El cinco de noviembre, el Magistrado Presidente de este Tribunal, ordend
integrar y registrar el expediente RAP/118/2024, turnandolo a la ponencia a su

cargo, en estricta observancia al orden de turno.

17. El 19 de noviembre, el Pleno del Tribunal local, dicté sentencia dentro del
expediente RAP/118/2024, en la que determind revocar la determinacion del
Instituto local y consecuentemente dejar sin efecto juridico todas las
determinaciones que hayan sido dictadas en relacion con la etapa preventiva del
procedimiento sobre pérdida de registro del partido politico local MAS, Mas Apoyo
Social” y vincular al Instituto para que realice todas las acciones necesarias para
restituir al partido politico local mencionado el pleno ejercicio de sus derechos.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VULNERADOS

Con la sentencia que se controvierte se vulneran los articulos 14, 16, 116
fraccion 1V inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
49, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, 94, parrafo
1, incisos b) y c) de la Ley General de Partidos Politicos y 62, fraccion lll de la Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales de Quintana Roo

Precisado lo anterior, el presente Juicio de Revision Constitucional

Electoral se funda al tenor de los siguientes:

AGRAVIOS

PRIMERDO. Incorrecta interpretacion de las normas constitucionales y

legales aplicables a la pérdida de registro de los partidos politicos locales.

La autoridad responsable determiné fundado, en la sentencia que se
controvierte, el agravio expuesto por el partido MAS en el que alegd la indebida
aplicacién por parte del Instituto local de lo dispuesto en el articulo 62, fraccion I
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Quintana Roo, en
relacion con lo que establece el articulo 49, fraccion lll, de la Constitucion Politica
local, sosteniendo como tesis de su decisién, que no se considerd el porcentaje de
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones, esto es, las elecciones del

Poder Ejecutiva o Legislativo estatal, ya que en el caso concreto no fue tomado en
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cuenta el resultado obtenido en la elecciéon de gubernatura, celebrada en el afio
dos mil veintidds, sino Unicamente fueron considerados los resultados de la
votacion valida emitida obtenida por el referido instituto politico en el proceso

electoral 2024, en el que se eligieron diputaciones locales.

Previo a continuar el desarrollo expositivo del agravio que causa tal
determinacion por parte de la instancia jurisdiccional local, resulta menester

precisar las disposiciones normativas aplicables al caso concreto:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su gjercicio,
en Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o més de estos poderes en una
sola persona o corporacién, ni depositarse el legisiativo en un solo individuo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que:

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente serialen,

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacién vdlida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o
Legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicién no seré
aplicable para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones
locales;...”

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 94.
“1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

b) No obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, al menos el
tres por ciento de la votacién vélida emitida en alguna de las
elecciones para diputaciones, senadurias o persona titular de Ila
presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a los Partidos
Politicos nacionales, y de gubernatura, diputacién a las legisiaturas
locales y ayuntamientos, asi como de jefatura de Gobierno, diputaciones
al Congreso de Ciudad de México y las personas titulares de las alcaldias
de Ciudad de México, en cuanto a un Partido Politico local;

L.r

Constitucién Politica del estado de Quintana Roo

“Articulo 49



Ill. Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
como fin promover la participacion de los ciudadanos en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la representacién popular y,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
Su participacion en los procesos electorales, estard garantizada y
determinada por ley. Sélo podran ser constituidos por ciudadanos, sin
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y
sin que haya afiliacion corporativa. La ley reconocerd y regulara otras
formas de organizacién politica. Los partidos politicos para poder
conservar su registro deberdan haber obtenido al menos el tres por
ciento del total de la votacion vdlida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o
Legislativo locales. Esta disposicion no sera aplicable para los partidos
politicos nacionales que participen en las elecciones locales.”

”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 62. Son causa de pérdida de registro de un partido
politico estatal:

1. No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, al
menos el tres por ciento del total de la votacion valida
emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion de Gobemador o diputados a la
legislatura local;...”

De la lectura de las disposiciones constitucionales y legales aplicables al
caso, resulta evidente que la responsable funda y motiva indebidamente la
determinacion de revocar la pérdida de registro como partido politico de Mas
Apoyo Social, toda vez que aplica en forma parcial lo mandatado por dichos
preceptos normativos, dejando de atender que de la interpretacion gramatical,
sistematica y funcional del conjunto de disposiciones que regulan las causales de
pérdida de registro de un partido politico local parten de dos premisas

fundamentales:

1. No obtener el tres por ciento de la votacién vélida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para renovar la Gubernatura o diputaciones

locales; y



2. Que el porcentaje a considerar de cualquiera de las elecciones celebradas
del Poder Ejecutivo o Legislativo estatal, debe obtenerse de la Ultima
eleccion ordinaria inmediata anterior.

En el caso del primer supuesto, se comparte la interpretacién que la
responsable otorga respecto a que puede ser indistintamente una u otra eleccidn,
esto es, la eleccion de Gubernatura o la de diputaciones, la que puede
considerarse para efecto de alcanzar el porcentaje del tres por ciento de la
votacion valida emitida a fin de conservar el registro como partido politico local, en
lo que se difiere y es motivo de agravio para el partido que represento, deviene en
la errdnea interpretacion que se establece, al considerar que el Instituto local debid
verificar el porcentaje que el partido politico MAS alcanzd en la eleccién de
Gubernatura celebrada en el afio dos mil veintidds, pues con ello evidentemente
esta dejando de atender preceptos normativos que claramente disponen que para
validar el porcentaje de votacion valida emitida de los institutos politicos a fin de
conservar o0 no su registro como partido politico local, debe atenderse a los

resultados de la ultima eleccién ordinaria inmediata anterior.

La responsable contradice el texto de la ley: La afirmacion que se hace en
el parrafo 28 de la sentencia controvertida, de que “dicho porcentaje debe ser
tomado en cuenta en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales” es falsa, dado el propio

articulo 62 especifica claramente lo contrario.

Se invoca un antecedente de manera parcial y contradiciendo a la misma :
Para justificar se use una eleccién distinta a la inmediata anterior. Se invoca la
sentencia SUP-REC-3978/2024, afirmandose que en este precedente Sala
Superior afirma que se puede usar la eleccion de gobernador o de diputados

locales como si hubieran sido concurrentes.

Esto resulta incorrecto, porque omite que, en el parrafo 52 del
SUP-REC-3978/2024, la Sala Superior afirmaé:

“52. Este entendimiento se confirma con la funcién de la norma,
gue no es otra que reservar el papel conferido en la Constitucién federal a
los partidos politicos, a aquellas fuerzas politicas que, de manera
efectiva, cuenten con un respaldo minimo, en primera instancia,
mediante la acreditacion de los requisitos conducentes y, en segundo lugar,
a través del respaldo ciudadano en CADA proceso electoral en el cual
participen, porque es precisamente ese respaldo el que legitima su papel

como entidad de interés plblico, por el cual tiene derecho a un conjunto de
prerrogativas y a su cargo diversas obligaciones.”

Luego, en el parrafo 58 aclara :



“(...) por lo que, si los partidos politicos locales obtienen su
registro previo a una determinada contienda electoral y ésta no
incluye a la Gubernatura, el porcentaje que debe tomarse en cuenta es
solamente el de ese proceso electivo.”

Después de estas afirmaciones, la Sala Superior afirma que:

“59. En esta linea, al momento de verificar la posibilidad de
continuar el registro en entidades federativas con elecciones no
concurrentes, la autoridad debe verificar si el partido en cuestion alcanzo el
3% en la inmediata ultima eleccién ordinaria de Gubernatura o en la
inmediata uGltima eleccién ordinaria de Legislatura, de la misma forma
que lo haria en elecciones realizadas el mismo afio.”

Es muy claro que la Sala Superior no esta afirmando en ningiin momento
que sea optativo elegir entre dos procesos electorales, pues la exigencia del
3% es para CADA PROCESO ELECTORAL, en el cual puede haber o no eleccién
simultanea de poder ejecutivo y legislativo. Si, en efecto, la elecciéon de ambos
tenga lugar en el mismo proceso, el registro puede ser conservado con el
resultado de una u otra eleccién. Esto no tiene el alcance extensivo de permitir
que un partido que cumplié con el porcentaje en un proceso previo a la eleccion
inmediata anterior lo conserve hasta el siguiente proceso sin que cumpla un

requisito revisable cada eleccion.

Si la dltima eleccién no fuera la que determinara la conservacion del
registro, se llegaria al absurdo de que con una sola vez que el partido alcanzara el
porcentaje, podria sostener indefinidamente su registro, en una regresion contraria
a lo que la propia Sala Superior llama “la funcion de la norma, que no es otra que
reservar el papel conferido en la Constitucion federal a los partidos politicos, a
aquellas fuerzas politicas que, de manera efectiva, cuenten con un respaldo

minimo, (...)".

El legislador previé que la permanencia del registro o no de los partidos
politicos locales, se valide en cada eleccién que se celebre en la entidad y que
establecer que pueda ser cualquiera de las elecciones en la que se alcance el
porcentaje requerido, es para efecto de tener un parametro de medicion de la
fuerza electoral de los institutos politicos en ese momento preciso de

realizacion de las elecciones.

La flexibilidad que impuso el legislador es que se puedan considerar los

resultados obtenidos ya sea en la eleccion de gubernatura o en la de diputaciones,
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pero entendiéndose en los casos en los que se celebran simultdneamente ambos
tipos de eleccion, pero bajo ninguna circunstancia puede ni debe invalidarse la
esencia de estas disposiciones normativas que es evaluar la representatividad
de los partidos politicos frente al electorado en cada proceso electoral que
se lleve a cabo en el Estado, pues esto implicaria, segin criterio de la
responsable, retrotraer el analisis de los resultados a procesos electorales
celebrados en afios anteriores, en los que las circunstancias politicas, sociales,
econdémicas, entre otras, pudieron variar en consideracién, de forma tal que no se
refleje la realidad de la fuerza electoral de los partidos politicos.

SEGUNDO. Vulneracioén al principio de periodicidad de las elecciones.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
Meéxico, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal. Parrafo reformado

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas.

”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado
de Quintana Roo

“Articulo 2. El poder publico dimana del pueblo, el cual designa a
sus representantes mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, a
través del sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

En este sentido, se tiene que la renovacion de los poderes publicos se
realiza peridédicamente, siendo que en el caso de la eleccion de las diputaciones
locales se realiza cada tres afios, de conformidad con el articulo 52, de Ia
Constitucién local. En cada eleccién cada una de las fuerzas politicas debe
demostrar que cuenta con la representacion suficiente para poder conservar su
registro como partido politico local, es decir, el tres por cierto de la votacién valida
emitida, disponiéndose en el articulo 62, fraccién Il de la ley electoral local, como
causa de pérdida de registro el no obtener en la eleccién ordinaria inmediata

anterior como minimo dicho porcentaje en cualquiera de las elecciones que se
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celebren para la renovacién de la Gubernatura o diputaciones a la legislatura local,
lo cual va en concordancia con lo previsto en el articulo 116, fraccion IV, inciso f)

de la Constitucion federal.

La demostracion de la fuerza electoral con la que cuentan los partidos
politicos debe realizarse en cada una de las elecciones que se celebren, pues la
finalidad de los partidos politicos es hacer posible la participacion del pueblo en la
vida democratica, la cual se debe cumplir en la periodicidad establecida para
cada eleccién, sea esta de Gubernatura o de diputaciones, pues ambas son
eficaces, de forma independiente, de acuerdo a lo dispuesto por las normas
constitucionales y legales, para acreditar la representatividad de los partidos
politicos, de tal forma que dar una interpretacion contraria, conllevaria al supuesto
que la medicién de representatividad electoral de los institutos politicos,
unicamente podria establecerse cuando en forma conjunta hubiera elecciones de
Gubernatura y diputaciones o de lo contrario, omitir esta disposicién del legislador
que establece que debe conservar o no su registro como partido politico a partir
del porcentaje minimo requerido en la Ultima eleccion inmediata anterior,
considerando invariablemente la eleccion del Ejecutivo Estatal que se lleva a cabo
cada 6 afios, a todas luces contravendria el principio de periodicidad de las
elecciones, cuyo fin es la renovacion de los cargos de representacion popular pero
también la medicion de la representatividad de los partidos politicos ante
electorado.

El principio de periodicidad de las elecciones debe llevar a concluir que
cuando se refiere normativamente a cualquiera eleccion de gobernador o
diputados, es valido exigir a los partidos que demuestren su fuerza politica o
representatividad en cada eleccion, esto es, en la eleccion que se lleve a cabo, ya
sea la diputados o la gobernador, lo cual, dependera de la periodo de renovacion

de las elecciones.

La medicion de la representatividad invariablemente debe realizarse en
cada eleccion que se celebre, porque la finalidad de los partidos politicos es hacer
posible el acceso de la ciudadania al poder publico y por lo tanto la exigencia del

umbral minimo de votacion debe ser verificada cada eleccion que se celebre.

Ahora bien, realizar interpretacion atendiendo al principio pro persona y
privilegiar el derecho de asociaron politica, no puede ni debe entenderse como el
dar la razén en forma automatica al demandante, pues los derechos humanos
como el derecho de asociacion no es absoluto, por lo que se pueden imponer

requisitos y restricciones para su ejercicio, como lo es el mantener un porcentaje
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minimo de votacién para poder conservar su registro como partido, de ahi que en
cada eleccion deben demostrar que cuentan con el porcentaje requerido.

Lo anterior ha sido sostenido tanto por esa Honorable Sala Regional Xalapa
en su sentencia SX-JRC-120/2024, como por la Honorable Sala Superior en su
sentencia SUP-REC-1121/2024, en las que se atendieron demandas primigenias
sobre este asunto, referidas en el apartado de Hechos de este ocurso, en las que
el partido politico MAS controvirtié la fase de prevencién que se implementara
dentro del procedimiento de pérdida de registro como partido politico estatal.

En efecto el fondo ya fue resuelto en el SUP-REC-1121/2024, en el que

Sala Superior afirmé:

“Esa- demostracién de la representatividad invariablemente debe
realizarse en cada eleccion que se celebre, porque el fin constitucional de
los partidos es participar en las elecciones como uno de los vehiculos para
hacer posible el acceso de la ciudadania al poder publico, por lo que, si las
elecciones son periddicas, al tener un periodo concreto, en el caso de
diputados, cada tres anos, y la de gobernador cada seis afios, es evidente
que la exigencia constitucional de alcanzar el umbral minimo de votacién
exigida debe ser verificado cada eleccién por la autoridad.

()

‘De manera que, la expresién “eleccién inmediata anterior” en modo alguno
se fraduce en una adicién incompatible al sistema constitucional, sino que
contribuye a dar certeza de que la verificacion del umbral minimo se realiza
en cada eleccidon popular, porque es cuando los partidos participan para
demostrar su representatividad en el estado, y no de manera simultanea
(aun cuando no se hubieran renovado los cargos publicos) como lo
pretende el recurrente.”

(-r)

“Aunando que, la Sala Superior al resolver el SUP-JRC-172/2018, ha
validado el criterio en el sentido que la verificacién del umbral minimo debe
hacerse en cualquiera de las elecciones, entendida como la ultima
eleccion que se celebre.”

Dado que el agravio es sustancialmente el mismo y ya se ha resuelto, surte
efectos la eficacia refleja de la cosa juzgada, en términos de la contradiccion de

tesis 197/2010, en sus considerandos dice

“(...)la excepcién derivada del efecto reflejo de la cosa juzgada,
también llamada “excepcién de cosa juzgada refleja”, es una creacion
doctrinal y jurisprudencial, ideada para el caso de que lo resuelfo en un
Jjuicio anterior, tenga relevancia en un juicio posterior, de tal manera que el
juez deba tener en cuenta dicho pronunciamiento anterior, pues de lo

contrario romperfa con la autoridad de cosa juzgada que rige en el
procedimiento anterior.

“En este sentido, la excepcién de cosa juzgada refleja, opera en
circunstancias extraordinarias en las que, aun cuando no concurren todos
los elementos de la cosa juzgada (identidad de cosas, identidad de causas,
identidad de partes y de su calidad), existe una influencia que ejerce la
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cosa juzgada derivada de un juicio resuelto, sobre la materia y decision del
que se va a resolver, debido a que en el primero se decidié un aspecto
fundamental que sirve de base para hacer conviccién en el segundo; es
decir, que lo resuelto en un asunto anterior, incide en otro posterior,
pudiendo sefialarse que el primero sirve de sustento al segundo, creando
efectos positivos o negativos, pero siempre reflejantes.”

Conclusién

Una vez que han quedado expuestos los fundamentos y motivos que
sustentan la presente demanda de Juicio de Revision Constitucional y de los
cuales resulta evidente transgresion a los principios de legalidad y de periodicidad
de las elecciones, debe decretarse la revocacion de la sentencia objeto de este
ocurso, atendiendo particularmente a que el partide politico MAS, Mas Apoyo
Social, obtuvo el 1.9% de la votacion en la eleccion de Diputaciones al Congreso
del Estado, lo cual resulta insuficiente para que mantenga su registro como partido

politico local.
PRUEBAS

1. La presuncional en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que
favorezca al partido que represento.

2. La instrumental de actuaciones, consistente en todos y cada uno de los
documentos del expediente que con motivo del presente se ha formado ante la
autoridad responsable, misma que se ofrece en fodo cuanto favorezca a los

intereses que represento.

Por lo expuesto y fundado, Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, atentamente solicito:

Primero. Tenerme por presentado, con la personalidad que ostento, misma que
solicito sea reconocida para todos los efectos legales, interponiendo en nombre y
representacion del partido Movimiento Ciudadano, el Juicio de Revisién

Constitucional Electoral a que se refiere el proemio de este escrito.

Segundo. En su oportunidad dictar sentencia favorable a los intereses de mi
representada y consecuentemente revocar la sentencia RAP/118/2024 dictada por
el Tribunal Electoral de Quintana Roo, con fecha 19 de noviembre de 2024,
confirmando el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo, nimero IEQROQO/CG/R-025.2024.

15



En la Ciudad de Chetumal Quintana Roo, a 24 de noviembre de 2024, firma
el representante propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo

=

General del Instituto Electoral del Estado de Quintana Bde:~~

Mtro. os David Valladares Ramos



