Chetumal, Quintana Roo, a 26 de noviembre
de 2024.

Asunto: Se presenta Juicio de Revision
Constitucional Electoral.

PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL Marisel Pidol
ELECTORAL DE QUINTANA ROO. '
PRESENTE.

LEOBARDO ROJAS LOPEZ, con la personeria que fengo
debidamente acreditada en autos del expediente que al rubro se indica,
con el debido respeto comparezco y EXPONGO:

Por este medio, vengo a presentar JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, en contra de la sentencia de fecha
diecinueve de noviembre del presente afo, emitida por el pleno del

Tribunal Electoral de Quintana Roo, recaida en autos del expediente
RAP/119/2024.

En tal sentido, en términos del presente, pido que el mismo sea remitido
a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral con sede en Xalapa, a efectos de su debida sustanciacién y

resolucion.

Por lo expuesto, atentamente SOLICITO:

UNICO. Acordar de conformidad a lo solicitado.

PROTESTO LO NECESARIO




Chetumal, Quintana Roo, a 25 de noviembre de 2024

JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

ACTOR: Partido de la Revolucion

Democratica

AUTORIDAD RESPONSABLE:
PLENO DEL TRIBUNAL ELECTCRAL
DE QUINTANA ROO.

Acto impugnado: sentencia recaida
dentro del expediente RAP/119/2G24

C. MAGISTRADA Y MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LA SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
IRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
ELECTORAL.

PRESENTE.

LEOBARDO ROJAS LOPEZ, en mi calidad de Presidente de la
direccion Estatal Ejecutiva del PARTIDO de la REVOLUCION
DEMOCRATICA en Quintana Roo, personeria que tengo debidamente
acreditada y reconocida, adjuntando copia certificada de mi
acreditacion y de mi credencial para votar, misma que se adjunta al
presente escrito como anexo numero UNO; con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados



Unidos Mexicanos; 95 parrafo 5 de la Ley General de Partidos
Politicos; 19 fraccion VI, 44 y 46 del Estatuto del Partido de la
Revolucion Democratica; sefialando como domicilio para oir y recibir
toda clase de notificaciones y documentos el inmueble ubicado en
Avenida Venustiano Carranza numero 241 entre calle General
Francisco May y Rafael E. Melgar de esta Ciudad de Chetumal
Quintana Roo, y autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre y
representacion, aun las de caracter personal, al C. JOSE GUSTAVO
TORRES HERNANDEZ; ante Usted con el debido respeto

respetuosamente comparezco para EXPONER:

Que por medio del presente escrito, con fundamento en los articules 1°,
17, parrafo segundo; 41, parrafo tercero, Base VI, y 99 parrafo cuarto,
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
86, 87, 88, 89 y 90 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y 186 fraccidn Il inciso b) en relacion
al 192 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, vengo a
interponer JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL,
en contra de la ilegal actuacion del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
al emitir la sentencia recaida dentro del expediente RAP/119/2024; en
los términos que a continuacion se indican y en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 9y 86 parrafo 1, de la citada Ley General del

istema de Medi e Impugnacion en Materia Electoral, manifiesio:
Sist de Medios de Impug Mat Electoral, nifiest

En tal sentido, en términos de lo establecido por la mencionada Ley me
permito poner a disposicion de esa H. Sala los siguientes requisitos de
forma:

l NOMBRE DEL ACTOR Y CARACTER CON QUE PROMUEVE.

Han quedado debidamente sefialados en el proemio de la demanda de

cuenta.

Il.  DOMICILIO PARA OIiR_Y RECIBIR NOTIFICACIONES. Ha

quedado sefialado en el proemio del presente.




. NOMBRE DE LAS PERSONAS AUTORIZADAS. Fueron

previamente precisadas en el preludio de este escrito.

IV. LEGITIMACION Y PERSONERIA. El presente Juicio de Revision

Constitucional Electoral es promovido por la parte legitima, toda vez

que el suscrito es parte dentro de la impugnacién de la RESOLUCION
IEQROQO/CG/R-027/2024, de fecha 23 de octubre de 2024, que
pronuncié el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo y
que dieron origen a la sentencia emitida por el pleno del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, misma que recayé dentro del expediente
RAP/119/2024, asi como de conformidad con el articulo 13, parrafo
primero inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
impugnacion en Materia Electoral, y todos los articulos referentes a la

tutela efectiva.

El suscrito C. LEOBARDO ROJAS LOPEZ, acredito con la copia de mi
credencial de elector como ANEXO UNO, en el cual se me reconoce
con la calidad que me ostento; siendo que, en todo caso, la misma debe
ser reconocida en el informe circunstanciado que al efecto se rinda por
la autoridad responsable en términos del articulo 18.2 inciso a) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidén en materia

electoral, en atencion al reconocimiento realizado dentro del expediente
RAP/119/2024.

Adicionalmente a lo antes expuesto, resulta importante destacar que en
términos de lo dispuesto en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos en su articulo 25. Proteccion judicial, se dispone:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido

o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o

tribunales competentes, que la ampare contra actos gue

violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal




violacién sea cometida por personas que actuen en ejercicio

de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decision en que se haya estimado

procedente el recurso.

V. INTERES JURIDICO. Se cumple toda vez que sentencia
impugnada RAP/119/2024 afecta al Partido de la Revolucion
Democratica, por lo que en mi calidad de Presidente de la Direccidn
Estatal Ejecutiva del PARTIDO de la REVOLUCION DEMOCRATICA
en Quintana Roo, con motivo de que el partido impugné ante el Tribunal
Electoral de Quintana Roo la RESOLUCION IEQROO/CG/R-027/2024,

emitida en su momento por el Consejo General del Instituto Electoral

de Quintana Roo, siendo que la determinacién emitida al efecto ahora

se controvierte en la presente instancia.

VI. ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA Y AUTORIDAD
SENALADA COMO RESPONSABLE. La Sentencia de fecha

diecinueve de noviembre del presente afio, emitida por el Pleno del

Tribunal Electoral de Quintana Roo, en los autos del expediente
RAP/119/2024, respecto de la cual tuve conocimiento el dia veinte de
noviembre de 2024 por medio de notificacién personal por parte de

personal del citado Tribunal Local.

Tiene la calidad de Autoridad Responsable, el Pleno del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, al ser la emisora de la sentencia que se

controvierte.



PRESUPUESTOS PROCESALES Y REQUISITOS ESPECIALES DE
PROCEDIBILIDAD. Estos también estan reunidos, como se advertira a

continuacion.
Vil. OPORTUNIDAD

Tuve conocimiento de la sentencia impugnada el dia veinte de
noviembre del presente afo, derivado de la notificacion personal que al
efecto hace el Tribunal Electoral de Quintana Roo. En ese sentido, me
encuentro en el plazo de cuatro dias establecidos por la ley para

presentar la demanda de Juicio de Revision Constitucional Electoral.
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' 7" ECECTORAL DE QUINTANA ROO

MAGISTRADA PONENTE: MARIA

VIIl. ACTOS DEFINITIVOS Y FIRMES. El requisito de definitividad y
firmeza, previsto en el articulo 99, parrafo cuatro, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
desarrolla en el articulo 86, apartado 1, incisos a) y f), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al reiterar
por una parte, que los actos o resoluciones impugnables en el Juicio de
Revision Constitucional Electoral deben ser definitivos y firmes, y por la

otra, que para la promocién de dicho proceso tienen que haberse



agotado, en tiempo y forma, todas las instancias previas establecidas
por las leyes, en virtud de las cuales se pudieran haber modificado,
revocado o anulado, de manera que el referido requisito se encuentra
satisfecho.

En el caso concreto, de autos se advierte que la resolucién de fecha
diecinueve de noviembre del presente ano que se combate, la
Legislacién Electoral del Estado de Quintana Roo, no prevé ningun otro
“medio de impugnacion, ni contiene disposicidon o principio juridico de
donde se desprenda la autorizacion a alguna autoridad de esa entidad,
para revisar y, en su caso, revocar, modificar o nulificar, oficiosamente,
el acto impugnado, de modo que es evidente la cabal satisfaccién del

requisito en comento.

IX. ACTOS QUE VIOLEN ALGUN PRECEPTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. En el Juicio de Revision Constitucional Electoral se
hacen valer argumentos encaminados, entre otras cosas, a demostrar
la trasgresion de los articulos 14, 16, 17, 41 Base VI, de la Constitucidon
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que basta para tener por

satisfecho el requisito que se examina.

X. HECHOS.

1.- El diecinueve de septiembre, en sesidn extraordinaria, el Conrsejo
General del INE aprob6é el Dictamen INE/CG2235/2024 de rubro
"Dictamen del Consejo General del Instituto Nacional Electoral relativo
a la pérdida de registro del partido politico nacional denominado de la
Revolucion Democratica, en virtud de no haber obtenido por lo menos
el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccién federal
ordinaria celebrada el dos de junio de dos mil veinticuatro”, la cual en
sus puntos resolutivos PRIMERO al DECIMO PRIMERO, sefalan en
su literalidad lo siguiente:



"RESUELVE
PRIMERO. Se aprueba el Dictamen emitido por la Junta
General Ejecutiva relativo a la pérdida de registro del Partido
Politico Nacional denominado Partido de la Revolucion
Democratica, al no haber obtenido por lo menos el tres por
ciento de la votacion valida emitida en la eleccion federal
ordinaria celebrada el dos de junio de dos mil veinticuatro.
SEGUNDO. Se declara la pérdida de registro como Partido
Politico Nacional, del Partido de la Revolucion Democrética,
en virtud de que al no haber obtenido el tres por ciento de la
votacién valida emitida en la eleccion federal ordinaria
celebrada el dos de junio de dos mil veinticuatro se ubico en
la causal prevista en el articulo 41, parrafo tercero, Base 1,
parrafo cuarto de la CPEUM y 94, numeral 1, incisos b) y ¢) de
la LGPP.
TERCERO. A partir del dia siguiente a la aprobacion del
presente Dictamen, el Partido de la Revolucion Democratica
pierde todos los derechos y prerrogativas que establecen la
CPEUM y la LGPP, y demas normatividad aplicable, con
excepcion de las prerrogativas publicas correspondientes al
resto del ejercicio fiscal 2024, que deberan ser entregadas por
este |Instituto a la persona interventora respectiva. de
conformidad con lo establecido por el articulo 389 del
Reglamento de Fiscalizacion.
CUARTO. Para efectos del ejercicio del derecho que le otorga
el articulo 95, numeral 5 de la LGPP, se prorrogan las
atribuciones y la integracion de los organos estatutarios
estatales del Partido de la Revolucion Democratica, inscritos
en el libro de registro que lleva la DEPPP, con las facultades
establecidas en los Estatutos y Reglamentos registrados ante
esta autoridad.
Asimismo, para efectos de lo establecido en el numeral 5 de
los Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los
otrora PPN para optar por el registro como Partido Pdlitico
Local establecido en el articulo 95, numeral 5 de la LGPP,
debera entenderse que el plazo para la presentacion de la
solicitud ante el OPLE corre a partir de que el presente
Dictamen haya quedado firme o, en su caso, a partir de que
haya concluido el proceso local extraordinario de la entidad de
que se trate.

Aunado a lo anterior, para la presentacion de la solicitud de
registro ante el OPLE, no sera necesario que el Partido de la
Revolucion Democratica presente el padron de personas
afiliadas en la entidad.

QUINTO. El Partido de la Revolucion Democratica debera
cumplir las obligaciones que en materia de fiscalizacion
establecen la LGPP, el Reglamento de Fiscalizacion y demas
normatividad aplicable, hasta la conclusion de los
procedimientos respectivos y de liquidacion de su patrimonio.



SEXTO. Notifiquese al Partido de la Revolucién Democratica
e inscribase el presente Dictamen en el libro correspondiente.
SEPTIMO. Hégase del conocimiento de todas y cada una de
las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales del Instituto el
presente Dictamen, para los efectos a que haya lugar.
OCTAVO. Dese vista a la Comision de Fiscalizacion, a través
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para efectos de lo
establecido en el articulo 97 de la LGPP, en relacion ccn los
diversos 192, numeral 1, inciso i), y 199, numeral 1, inciso i)
de la LGIPE.

NOVENO. Se instruye al Comité de Radio y Television para
que emita el Acuerdo por el que se modifica la pauta para el
segundo semestre del periodo ordinario 2024, con el objeto de
reasignar los tiempos del Estado entre los PPN con derecho a
ello a partir de la siguiente orden de transmision. Asimismo, se
instruye a la DEPPP para que notifique a los concesionarios
de radio y television sobre la pérdida de registro sefialada, a
fin de que se tomen las medidas necesarias para la sustitucion
de los promocionales pautados por el otrora partido paolitico
por promocionales institucionales, en tanto surte efectos la
modificacion de la pauta sefialada.

DECIMO. Comuniquese el presente Dictamen a los OPLE, a
través de la Unidad Técnica de Vinculacion con dichos
érganos, para los efectos legales conducentes.

DECIMO PRIMERO. Publiquese el presente Dictamen en el
Diario Oficial de la Federacion."

2 .- El treinta de septiembre de la presente anualidad los suscritos, CC.
Leobardo Rojas Lépez, la C. Marcela Rojas Lépez y el C. José Gustavo
Torres Hernandez, ostentandose como Presidente de la Direccion
Estatal Ejecutiva, Presidenta del Consejo Estatal y Representan
Propietario ante el Consejo General de este Instituto, del PRD en
Quintana Roo respectivamente, presentaron ante la Oficialia Electoral
y de partes de este Instituto solicitud de registro como partido politico
local, adjuntando diversa documentacion, la cual corresponde a:

a) Archivo digital con el emblema y color o colores que lo

caracterizan como partido local:

b) Copia simple legible de la credencial para votar de los
integrantes de los 6rganos directivos;
3.- con fecha tres de octubre de 2024, con fundamento en el numeral
11 de los Lineamientos, la Oficialia Electoral y de Partes del Instituto
Electoral de Quintana Roo, notificé al C. José Gustavo Torres
Hernandez, mediante el oficio DPP/630/2024 de la direccién de partidos
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politicos, por medio del cual se realizaron diversos requerimientos de la
solicitud referida en el antecedente anterior, los cuales consistieron en:

e Su declaracion de principios, programa de accion vy
estatutos, en forma impresa y en disco compacto en formato
Word, asi como;

e El padrén de afiliados en disco compacto en formato Excel,
que debera contener apellido paterno, materno y nombre
(s), clave de elector y fecha de afiliacién de cada uno de
ellos, y

e La certificacion expedida por la instancia competente que
acredite que el otrora partido politico obtuvo al menos el 3%
de la votacion valida emitida en la eleccién local inmediata
anterior y que postulé candidatos propios en al menos la
mitad de los municipios o Distritos.

4 - El ocho de octubre de 2024, el suscrito, C. Leobardo Rojas Lopez,
en mi calidad de Presidente de la Direccidon Estatal Ejecutiva del PRD
en Quintana Roo, atendi en tiempo y forma los requerimientos realizado
mediante el oficio nimero DPP/630/2024, de fecha tres de octubre de

2024, en cuyo asunto se emite requerimiento de lo siguiente:

e Su declaracion de principios, programa de accion vy
estatutos, en forma impresa y en disco compacto en formado
Word, asi como;
e El padrén de afiliados en disco compacto en formato Excel,
que debera contener apellido paterno, materno y nombre (s),
clave de elector y fecha de afiliacion de cada uno de ellos, y
e La certificacion expedida por la instancia competente que
acredite que el otrora partido politico obtuvo al menos el 3%
de la votacion vélida emitida en la eleccion local inmediata
anterior y que postulé candidatos propios en al menos la mitad
de los municipios o distritos.
Dichos requerimientos se contestaron y atendieron de la siguiente
forma, se transcribe la contestacion:
“Por cuanto al primer de los requerimientos, Su declaracion

de principios, programa de accion y estatutos, en forma
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impresa y en disco compacto en formado Word se
adjuntan al presente de forma impresa y en formato Word en
USB; por lo que se tiene por cumplido dicho requerimiento en
tiempo y forma, adjuntandose como anexos UNO, DOS,
TRES, y CUATRO.
Por cuanto al sequndo de los requerimientos, El padrén de
afiliados en disco compacto en formato Excel, que debera
contener apellido paterno, materno y nombre (s), clave de
elector y fecha de afiliacion de cada uno de ellos. se
solicita a esta autoridad que se apegue al punto resolutivo
CUARTO ultimo parrafo del “DICTAMEN DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
RELATIVO A LA PERDIDA DE REGISTRO DEL PARTIDO
POLITICO NACIONAL DENOMINADO PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, EN VIRTUD DE NO
HABER OBTENIDO POR LO MENOS EL TRES POR
CIENTO DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA EN LA
ELECCION FEDERAL ORDINARIA CELEBRADA EL DOS
DE  JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO
(INE/CG2235/2024)'”, aprobado el dia diecinueve de
septiembre del ario dos mil veinticuatro, no es necesario el
mencionado requisito, tal y como lo expone el documento de
mérito que dice:
CUARTO. Para efectos del gjercicio del derecho que le
otorga el articulo 95, numeral 5, de la LGPP, se prorrogan
las atribuciones y la integracion de los ©Organos
estatutarios estatales del Partido de la Revolucion
Democratica, inscritos en el libro de registro que lleva la
DEPPP, con las facultades establecidas en los Estatutos
y Reglamentos registrados ante esta autoridad.
Asimismo, para efectos de lo establecido en el numeral 5
de los Lineamientos para el ejercicio del derecho que

tienen los otrora PPN para optar por el registro ¢como
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Partido Politico Local establecido en el articulo 95,
numeral 5 de la LGPP, debera entenderse que el plazo
para la presentacion de la solicitud ante el OPLE corre a
partir de que el presente Dictamen haya quedado firme
0, en su caso, a partir de que haya concluido el prcceso
local extraordinario de la entidad de que se frate.

Aunado a lo anterior, para la presentacion de la
solicitud de registro ante el OPLE, no sera necesario
que el Partido de la Revolucion Democratica presente

el padron de personas afiliadas en la entidad.

De no aceptar lo mandatado en el DICTAMEN DEL
CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RELATIVO A LA PERDIDA DE REGISTRO
DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN
VIRTUD DE NO HABER OBTENIDO POR LO MENOS EL
TRES POR CIENTO DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA
EN LA ELECCION FEDERAL ORDINARIA CELEBRADA EL
DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICUATRO
(INE/CG2235/2024); solicito funde y motive la negativa de
apegarse a lo estipulado en el mismo, para ejercer las
acciones legales pertinentes ante la negativa de esta
autoridad para no tener por cumplido en el citado requisito
derivado del citado DICTAMEN, tal y como se expuso en la
“Solicitud de Registro del Partido de la Revolucion
Democratica como Partido Politico Local, en ejercicio del
derecho establecido en el articulo 95 parrafo 5, de la Ley
General de Partidos Politicos.”

Por dltimo, en el tercer requerimiento, La certificacion
expedida por la instancia competente que acredite que el
otrora partido politico obtuvo al menos el 3% de la
votacion valida emitida en la eleccion local inmediata

anterior y que postulé candidatos propios en al menos la
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mitad de los municipios o distritos; al respecto se expone
lo siguiente:
Primero por cuanto a la certificacion expedida por la instancia
competente de: que el otrora partido politico obtuvo al
menos el 3% de la votacion valida emitida en la eleccion
local inmediata anterior; es evidente que el partido
solicitante no se puede auto expedir la citada certificacion, es
por esto que en la Solicitud de Registro del Partido de la
Revolucion Democratica como Partido Politico Local, en
ejercicio del derecho establecido en el articulo 95 parrafo
5, de Ia Ley General de Partidos Politicos, se adjunté como
anexo la solicitud siguiente:
“Que por medio del presente escrito y con fundamento en
los articulos 8 y 35 fracciéon V de la Constitucion Pdlitica
de los Estados Unidos Mexicanos, solicito a Usted la
CERTIFICACION de que el Partido de la Revolucion
Democratica en el Estado de Quintana Roo OBTUVO EL
3% DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA EN LA
ELECCION LOCAL 2024 relativa a la eleccion de los
Ayuntamientos de los municipios, asi como que postulo
candidatos propios en al menos la mitad de los
municipios.
La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Quintana Roo, en su articulc 155
fraccion 11, sefiala lo siguiente:
Articulo 155. La Direccion de Organizacion tendra las

siguientes atribuciones:

lll. Recabar la documentacidon necesaria e integrar los
expedientes a fin de que el Consejo General efectue los
computos que conforme a la Ley debe realizar de los
Consejos Municipales y Distritales del Instituto Estatal,
copia de las actas de sus sesiones y demas documentos

relacionados con el proceso electoral;
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En tal circunstancia es la direccion de Organizacion la
autoridad que tiene la informacion relativa a los computos
totales de la votacion valida emitida en el estado de la
eleccion de los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado.”
De igual forma en la Solicitud de Registro del Partido de la
Revoluciéon Democratica como Partido Politico Local, en
ejercicio del derecho establecido en el articulo 95 parrafo
5, de la Ley General de Partidos Politicos, se reiterd de
nueva cuenta lo siguiente en el punto 8 de la misma lo
siguiente:
“8.- CERTIFICACION EXPEDIDA POR LA INSTANCIA
COMPETENTE QUE ACREDITE QUE EL OTRORA
PARTIDO POLITICO OBTUVO AL MENOS EL 3% DE
LA VOTACION VALIDA EMITIDA EN LA ELECCION
LOCAL INMEDIATA ANTERIOR Y QUE POSTULO
CANDIDATOS PROPIOS EN AL MENOS LA MITAD DE
LOS MUNICIPIOS (ORGANOS POLITICO-
ADMINISTRATIVOS EN EL CASO DEL DISTRITO
FEDERAL) O DISTRITOS QUE COMPRENDA LA
ENTIDAD DE QUE SE TRATE. En primer lugar, se
solicita a esa H. Autoridad electoral que verifique el
cumplimiento del 3% de la votacion valida emitida en el
proceso electoral local ordinario 2023-2024 y, en lo que
respecta a la postulacion de las candidaturas propias de
este Instituto Politico, de conformidad a la respuesta
emitida por Yessica Alarcon Goéngora, encargada de
despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral,
mediante el Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3341/2024, de
fecha once de julio de 2024 (ANEXO SETENTA), a saber;

1{.)



Toda vez que las consultas remitidas se encuentran
intrinsecamente vinculadas, la respuesta se emite de
esa manera

Si bien los Lineamientos para el ejercicio del derecho
que tienen los otrora Partidos Politicos Nacionales
para optar por el registro como Partido Politico Local,
establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley
General de Partidos Politicos se encuentran firmes, de
acuerdo con los criterios establecidos por la autoridad
Jjurisdiccional, quien tiene la facultad de determinar si
una norma es violatoria o no de la convencionalidad y
constitucionalidad en materia de derechos humanos,
en relacion con los numerales 5, 8, inciso e) in fine y 9
debera observarse que:

Atendiendo al derecho fundamental de asociacion con
que cuenta la ciudadania y que éste sdélo podria
restringirse en casos particulares, el requisito
consistente en la postulacion minima en municipios y
distritos, que tiene como objeto acreditar Ila
representatividad territorial en el estado de la fuerza
politica, a partir de la interpretacion funcional realizada
por el TEPJF, se cumplira con la postulacién de
candidaturas en cuando menos la mitad de los
municipios o distritos, ya que exigir ambos aspectos
territoriales resultaria excesivo y desproporcional para
los institutos politicos que se encuentren en el
supuesto establecido en el articulo 95, parrafo 5, de la
LGPP.

Asimismo, ya que las coaliciones son mecanismos que
garantizan la participacion de los institutos politicos en
el sistema democrético prevaleciente y en el marco
electoral, resulta factible que una coalicién postule a
una persona a una candidatura y que esa candidatura

sea considerada como propia para todos los

15
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partidos politicos que acordaron su postulacion de
forma conjunta; por lo tanto, lo estipulado en el
articulo 95, parrafo 5 de la LGPP y, por ende, lo
establecido en el Lineamiento 9, no puede ser
interpretado de manera aislada y restrictiva del
derecho fundamental de asociacion politica. Al
contrario, debe interpretarse de manera conjunia,
armonica y sistematica, a fin de privilegiar ese derecho;
de no hacerlo asi, se configuraria una restriccion
desproporcionada del mismo. Ya que, ademas, debe
tomarse en consideracion que no existe disposicion
legal que obligue a los partidos politicos a postular una
cantidad minima al formar una coalicion o candidatura
comun.

Por lo anterior, en el caso de que un instituto politico
se encuentre en el supuesto estipulado en el articulo
95, parrafo 5 de la LGPP, deberan tomarse en
consideracion los argumentos esgrimidos en los

parrafos anteriores.

foiid s

Manifiesto a esta autoridad electoral que con escrito de
fecha veinticuatro de septiembre de esta anualidad se
solicité por escrito las CERTIFICACIONES que se exigen
en el presente requisito, pero ante la falta de respuesta
se adjunta como ANEXO SETENTA Y UNO el referido
escrito donde se pidié las certificaciones motivo del
presente:

“Que por medio del presente escrito y con fundamento en
los articulos 8 y 35 fraccion V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, solicito a Usted la
CERTIFICACION de que el Partido de la Revolucion
Democratica en el Estado de Quintana Roo OBTUVO EL
3% DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA EN LA
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ELECCION LOCAL 2024 relativa a la eleccién de los
Ayuntamientos de los municipios, asi como que postulo
candidatos propios en al menos la mitad de los
municipios.”
Por lo que por tercera ocasion se pide atentamente a esta
autoridad que requiere se apegue a lo sefialado en la
Solicitud de Registro del Partido de la Revolucion
Democratica como Partido Politico Local, en ejercicio del
derecho establecido en el articulo 95 parrafo 5, de la Ley
General de Partidos Politicos, y tal y como se expone solicite
a la autoridad competente la CERTIFICACION de que el
Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de
Quintana Roo OBTUVO EL 3% DE LA VOTACION VALIDA
EMITIDA EN LA ELECCION LOCAL 2024 relativa a la
eleccion de los Ayuntamientos de los municipios, ya que €s un
requisito que sea la autoridad competente la que expida la
referida certificacion y este requisito no puede ser cumplido si
la autoridad administrativa electoral no atiende el derecho de
peticion para que se expida la misma, por lo que no depende
del partido de la revolucion democratica la citada certificacion
sino de la autoridad que la referida solicitud se le pide la
misma. Con lo que se tiene por cumplido el requerimiento de
esta autoridad.
Lo anterior derivado del oficio numero DO/549/2024 de fecha
tres de octubre de este arno, suscrito por el Director de
Organizacion del Instituto Electoral de Quintana Roo, en
donde de manera evidente incurre en dos impresiones o
errores juridicos, cuando expone en el mencionado oficio lo
siguiente:
“....la CERTIFICACION de que el Partido de la Revolucién
Democratica en el Estado de Quintana Roo OBTUVO EL
3% DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA EN LA
ELECCION LOCAL 2024 relativa a la eleccion de los

Ayuntamientos de los municipios [...]...”
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En tal sentido, se hace entrega de las copias certificadas
de las Acta de computo de la eleccion de ayuntamiento
correspondientes a Othon P. Blanco, Felipe Carrillo
Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Lazaro Cérdenas,
Benito Juarez, Isla Mujeres, Solidaridad, Tulum, Bacalar
y Puerto Morelos.

Asimismo, y toda vez que el Tribunal Electoral de
Quintana Roo (TEQRQQO) y la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) han
resuelto en su totalidad los juicios de nulidad, y en su caso
los recursos de reconsideracion interpuestos en contra de
los computos municipales, se anexan en copia certificada
las sentencias que, actualizan la totalidad de los votos
recibidos en la eleccion de los ayuntamientos de Othon P.

Blanco y Cozumel.

Tales errores son los siguientes:

a) La entrega de las copias certificadas de las Acta de computo
de la eleccion de ayuntamiento correspondientes a Othon P.
Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel,
Lazaro Céardenas, Benito Juarez, Isla Mujeres, Solidaridad,
Tulum, Bacalar y Puerto Morelos, evidencia una notoria
negligencia respecto de la solicitud de la certificacion del 3%
de la VOTACION VALIDA EMITIDA EN LA ELECCION
LOCAL 2024 relativa a la eleccion de los Ayuntamientos de
los municipios; ya que no se solicitaron las referidas actas sino
la CERTIFICACION de que el Partido de la Revolucién
Democratica en el Estado de Quintana Roo OBTUVO EL
3% DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA EN LA ELECCION
LOCAL 2024 relativa a la eleccion de los Ayuntamientos
de los municipios, por lo tanto, la direccion de organizacion
dejo de atender el derecho de peticion que se fundo en los
articulos 8 y 35 fraccion V de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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recibidos en la eleccion de los ayuntamientos de Othon P.

Blanco y Cozumel.
Tal afirmacion que, actualizan la totalidad de los votos
recibidos en la eleccion de los ayuntamientos de Othan P.
Blanco y Cozumel, confirman que desconoce lo es la
VOTACION VALIDA EMITIDA, ya pretende aplicar una
votacion que no corresponde a la solicitud de la peticion o
confunde la autoridad, por lo que se solicita de nueva cuenta,
por TERCERA VEZ, que se expida la CERTIFICACION de
que el Partido de la Revolucion Democratica en el Estado
de Quintana Roo OBTUVO EL 3% DE LA VOTACION
VALIDA EMITIDA EN LA ELECCION LOCAL 2024 relativa
a la eleccion de los Ayuntamientos de los municipios, ya
que esta debe ser expida por la autoridad competente, esto
es, por el INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, y
es por tal situacion que la solicitud primigenia va dirigida tanto
a la Consejera Preidenta como la direccion de organizacion,
por lo que de ser el caso que se siga negando la autcridad
administrativa electoral en expedir la citada CERTIFICACION
funde y motive la negativa del mismo para emplender las
acciones legales correspondientes, ya se afecta el derecho
politico-electoral de ASOCIACION reconocido en el articulo 9
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Segundo por cuanto al requerimiento consistente en: QUE
POSTULO CANDIDATOS PROPIOS EN AL MENOS LA
MITAD DE LOS MUNICIPIOS (ORGANOS POLITICO-
ADMINISTRATIVOS EN EL CASO DEL DISTRITO
FEDERAL) O DISTRITOS QUE COMPRENDA LA ENTIDAD
DE QUE SE TRATE; se adjunta al presente el oficio nimero
DPP/629/2024, suscrito por el Director de Partidos Politicos
del Instituto Electoral de Quintana Roo, de fecha tres de
octubre de la presente anualidad con los anexos de las copias
certificadas de los ACUERDOS: IEQROO/CG/A-141-2024,
IEQROQO/CG/A-142-2024, IEQROO/CG/A-143-2024,
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IEQROO/CG/A-144-2024, IEQROO/CG/A-145-2024,
IEQROO/CG/A-146-2024, IEQROO/CG/A-147-2024,
IEQROQO/CG/A-148-2024, IEQROO/CG/A-149-2024,
IEQROO/CG/A-150-2024, e IEQROO/CG/A-151-2024; con lo
que se tiene por cumplido el requerimiento correspondiente,
mismos que se adjuntan al presente escrito como anexos del
CINCO al DIECISIETE.

Por lo que, se solicita a esta H. Autoridad administrativa
electoral local que, de por satisfechos los requerimientos
solicitados y en consecuencia se tengan por satisfecho los
requisitos exigidos en el articulo 95.5 de la Ley General de
Partidos Politicos.”

5.- El Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, 2n la
sesion extraordinaria de fecha veintitres de octubre de 2024 emitio6 Ia
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE
DETERMINA RESPECTO DEL DICTAMEN EMITIDO POR LA
DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS, DERIVADO DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL DEL
OTRORA PARTIDO POLITICO NACIONAL DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 95, PARRAFO 5 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS, identificada con el nimero IEQROO/CG/R-027/2024,
aprobada en la sesion extraordinaria de fecha veintitres de octubre de
2024, en lo que al caso concreto interesa lo siguiente:

“Si bien es cierto que, el derecho a la asociacion politica es
universal, es un hecho innegable que tampoco es absoluto,
que se encuentra sujeta a las disposiciones normativas que se
armonizan con el marco juridico electoral que el caso concreto
tutela el procedimientos que nos ocupa y que el PRD, debio
de observar primeramente los dos supuestos juridicos
ineludibles para su solicitud de registro como partido local y
que han quedado citados anteriormente, contemplados en los
incisos a) y b) del numeral 5 de los Lineamientos:
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a) Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en la eleccion local inmediata anterior,
 §

b) Haber postulado candidatos propios en al menos la mitad
de los municipios y Distritos en la eleccion local inmediata
anterior.

Y que como se describid en los parrafos anterior tnicamente
acato el correspondiente a postular candidatos propios en al
menos la mitad de los municipios y distritos.

13. Que con lo anteriormente expuesto, este Consejo General
determina con fundamento en las disposiciones legales
sefialadas, este Consejo General determina que la solicitud de
registro como partido politico local realizada por el otrora
partido politico de la Revolucion Democratica, resulta
improcedente, al no cumplir con el porcentaje minimo de
votacion valida emitida en /la eleccion valida anterior
establecida en el articulo 95, numeral 5 de la Ley de pariidos,
asi en numeral 5, inciso a) de los Lineamientos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESOLUCION
PRIMERO. Se aprueba en todos sus terminos la presente
Resolucién y su Anexo correspondiente, de conformidad con
lo sefialado en sus Antecedentes y Considerandos de este
instrumento juridico.

SEGUNDO. Se determina improcedente la solicitud de
registro como partido politico local realizada por el otrora
partido politico de la Revolucién Democrética, al no cumplir
con el porcentaje minimo de votacion valida emitida en la
eleccion valida anterior establecida en el articulo 95, numeral
5 de la Ley de partidos, asi en el numeral 5, inciso a) de los
Lineamientos.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucion, mediante via
electronica, por conducto de la Consejera Presidenta, a traves
de la Secretaria Ejecutiva, al ultimo representante acreditado
del otrora Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General, para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion, mediante via
electronica, por conducto de la Consejera Presidenta, a través
de la Secretaria Ejecutiva, a los titulares de la Unidad Téznica
de Fiscalizacion y de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, todas del
Instituto Nacional Electoral, para los efectos conducentes.
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QUINTO. Notifiquese la presente Resolucion, mediante via
electrénica, por conducto de la Secretaria Ejecutiva a las ¥ los
integrantes del Consejo General, de la Junta General y al
Titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral de
Quintana Roo.

SEXTO. Publiquese un extracto de la presente Resolucion, en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEPTIMO. Fijese y difindase la presente Resolucion en los
estrados y pagina oficial de internet del Instituto Electoral.

OCTAVO. Cumplase.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos, con el voto a favor
de la Consejera Presidenta Rubi Pacheco Pérez; con el
voto a favor de las Consejeras Electorales Elizabeth
Arredondo Gorocica y Maisie Lorena Contreras Briceno y
del Consejero Electoral Juan César Hernandez Cruz; asi
como el voto en contra del Consejero Electoral Adrian
Amilcar Sauri Manzanilla y las Consejeras Electorales
Claudia Avila Graham y Maria Salomé Medina Montafio;
todas y todos integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, en sesion
extraordinaria, celebrada el dia veintitrés del mes de
octubre de dos mil veinticuatro, en la Ciudad de Chetumal,
Capital del Estado de Quintana Roo.

6.- En contra de la resolucion IEQROO/CG/R-027-2024, el suscriio en
fecha veintinueve de octubre de 2024, en mi calidad de Presidente de
la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD en Quintana Roo, presente ante
el Instituto Electoral de Quintana Roo, el RECURSO DE APELACION

para impugnar la resolucion citada.

7.- El Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo en fecha diecinueve
dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro, emitio la
sentencia en el EXPEDIENTE: RAP/119/2024, en cuyos resolutivos
asento lo siguiente:

98. Asi, la libertad de asociacion, tratandose de partidos
politicos, no es absoluta, sino que esta afectada por una
caracteristica de rango constitucional, conforme a la cual, su
participacion en los procesos electorales queda sujeta a lo que
disponga la ley ordinaria, esto es, corresponde al legislador
establecer en la ley relativa la forma en la que se organizaran
los ciudadanos en materia politica.
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99. Con base a lo anterior, los partidos politicos, son entidades
colectivas producto del ejercicio del derecho de asociacién en
materia politica, reconocido en los articulos 9y 35, fraccién I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 3, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos,
por parte de ciudadanos que desean participar en forma
pacifica en los asuntos publicos del pais, y se organizan para
constituir éstos. Luego, por su génesis y fin primordial, son
entes de interés publico.
100. Sin embargo, estas asociaciones de ciudadanos una vez
que son registradas como partidos politicos, no
necesariamente son permanentes, ya que el mencionado
articulo 116 de la Constitucion Federal, la Ley General de
Partidos Politicos, asi como las legislaciones locales prevén
los supuestos de pérdida de registro.
101. De ahi que, en las leyes electorales se prevea que los
partidos politicos tienen como obligaciones, entre otras,
mantener en todo tiempo el minimo de afiliados requeridos
para su constitucion o registro; mantener en funcionamiento a
sus o6rganos de gobierno, de conformidad con sus estatutos; y
como causa de la péerdida de registro, obtener por lo menos el
tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccidn que
se evalue, que de acuerdo a lo ya expuesto y analizado en las
acciones de inconstitucionalidad, solo se tomara en cuenta la
representatividad en las elecciones de gubernaturas y
diputaciones.
102. De tal suerte que, la inobservancia de los mencionados
requisitos trae aparejada, mediante el procedimiento legal
respectivo, la negativa de su registro como partido pclitico
local.
103. Por consiguiente, los partidos politicos tienen que
observar los principios del Estado democratico y, por ende,
deben sujetar su actuacién necesariamente al principio de
legalidad, puesto que, todo poder no sujeto a controles
deviene en un poder ilimitado.
104. Por tales motivos, al resultar infundados e inoperantes
los planteamientos expresados por el actor, lo procedente es
confirmar el acuerdo impugnado.
105. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
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Por lo que, en base de dichos antecedentes, se proponer los

siguientes:

X. AGRAVIOS

Por lo que, en base a dichos antecedentes, se impugna la sentencia de
fecha diecinueve de noviembre de 2024, por la violacion flagrante a los
principios de legalidad y certeza, que rigen la materia electoral, lo que
ocasiona al partido de la revoluciéon democratica y al interés publico,
agravios mismos que se podran deducir claramente de los hechos y

razonamientos expuestos en el presente medio de impugnacion.

Sirven de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias 2/98 y 3/2000 de
rubros: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR?

Fundo mi causa de pedir en la violacion al derecho a la tutela judicial
efectiva y al derecho politico-electoral de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, reconocidos estos en los articulos 17, 35 fraccion Il
y 41, base VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 8.1, 16, 23, numeral 1, inciso a) y 25, numeral 1y
2 incisos a), b) y c) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en relacién con el articulo 1 de la Norma Fundamental en lo
que dispone conforme al principio pro persona, el privilegiar el acceso
completo y efectivo a la jurisdiccion, asi como el derecho politico de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais, por lo que una conclusion
contraria resultaria opuesta a una interpretacion conforme con la

constitucion, al ser una medida que no resulta idénea para alcanzar el

“ Consultable en Justicia Electoral Revista del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio
2001, pagina 5 Asi como en la pagina electrénica de este Tribunal http://portal te.gob mx/
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fin legitimo establecido constitucionalmente y convencionalmente.

AGRAVIOS

AGRAVIO PRIMERO:

FUENTE DEL AGRAVIO. Lo constituye la SENTENCIA de fecha
diecinueve de noviembre de 2024, dictada por el Pleno del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, en cuyos parrafos siguientes expuso:

56. En este sentido, es importante mencionar que dicho
escrito de solicitud que sefiala el recurrente, es de fecha
veinticuatro de septiembre, y de autos se advierte que
mediante oficio de fecha tres de octubre, se dio contestacion
por la Direccién de organizacion; por lo que, contraric a lo
impugnado por el representante del PRD, no hubo una
violacion a su derecho de peticion y por lo tanto una
vulneracion al debido proceso de registro como partido
politico local, como intenta hacer valer el recurrente. Puesto
que la determinacion del Instituto de la resolucién que se
impugna, no deviene de la solicitud informacion del
peticionario.

57. En este contexto, el representante del PRD intenta
confundir a esta autoridad partiendo de la supuesta
violacion a un derecho de peticién, que a su dicho dio como
resultado una violacion a su derecho de registro como
partido politico local, lo que deviene de inoperante, pues
dicho acto de autoridad se atendié en tiempo y forma, sin
que exista una vulneracién a los principios de certeza y
legalidad como se expone en su recurso de apelaciéon.

58. Aunado a que dentro del mismo, no contraviene
razonamientos y fundamento alguno tendientes a justificar
que los mismos fueron efectivamente violentados, habiendo
manifestado unicamente la violacion de un derecho de
peticion que origind a su parecer la negativa de su registro
como partido local, que como ya se expuso no tiene relacion
con el acuerdo de resolucién que hoy se impugna.

59. Ademas, de lo anterior, es dable hacer notar que la parte
actora se constrifie a referir hechos y argumentos
novedosos, inciertos, falsos, imprecisos, vagos, genéricos
que no fueron motivo, ni consideraciones juridicas de la
autoridad responsable para la emision de la resolucion
impugnada.
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61. Sin embargo, contrario a lo referido del que promueve,
en autos del expediente se tiene que la Direccion de
Organizacion del Instituto mediante oficio DO/543/2024 -de
fecha tres de octubre y notificado el cuatro de mismo mes-,
dio contestacion al oficio de fecha veinticuatrc de
septiembre presentado por el promovente, en el que se
puede observar lo siguiente:

Con la expresién de un cordial saludo, y con fundamento
en el articulo 155 fracciones VIl y IX de la Ley de
Instituciones y procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo, en seguimiento a su atento escrito, de
fecha veinticuatro de septiembre del afio en curso, en el
que solicita:

“...la CERTIFICACION de que el Partido de la Revolucién
Democratica en el Estado de Quintana Roo OBTUVO EL
3% DE LA VOTACION VALIDA EMITDA EN LA
ELECCION LOCAL 2024 relativa a la elecciéon de
ayuntamientos de los municipios [...]...”

En tal sentido, se hace entrega de las copias certificadas
de las Acta de computo de la eleccion de ayuntamientos
correspondientes a Othon P. Blanco, Felipe Carrillo
Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Lazaro Cardenas,
Benito Juarez, Isla Mujeres, Solidaridad, Tulum, Bacalar
y Puerto Morelos.

Asimismo, y toda vez que el Tribunal Electoral de
Quintana Roo (TEQRQO) y la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) han
resuelto en su totalidad los juicios de nulidad, y en su caso
los recursos de reconsideracion interpuestos en contra de
los computos municipales; se anexan en copia certificada
as sentencias que, actualizan la totalidad de votos
recibidos en la eleccion de los ayuntamientos de Othon P.
Blanco y Cozumel.

Sin otro particular, me despido con grata consideracion.

62. En esa tesitura, es que lo referido como agravio primero
en el medio de impugnacién presentado por el PRD, no
constituye una violacién al debido proceso por la negacion
o falta de contestacion a su derecho de peticion. Ya que
contrario a lo que alega el recurrente, el Instituto dio
contestacién a su solicitud. Sin embargo, al no haber estado
de acuerdo con tal respuesta, pudo haber hecho uso de los
mecanismos legales para controvertir tal acto de autoridad
ante las instancias correspondientes en los tiempos y plazos
que marca la ley. Maxime que, la contestacién que intenta
controvertir se encuentra firme, por lo que sus argumentos
no tienen lugar a violaciones a los principios de legalidad,
certeza o debido proceso.
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63. Por las relatadas consideraciones, el agravio
controvertido carece de fundamento, pues el actor intenta
impugnar acto diverso -que ya causé estado-, intentando
combinar situacion y tiempos diferentes con la finalidad de
sostener su inconformidad respecto el acuerdo de
resoluciéon que determina el dictamen derivado de la
solicitud como partido local.

EXPRESION DE AGRAVIO:

VULNERACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DERIVADO DE
LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD Y VARIACION DE LA LITIS.

La resolucion controvertida vulneré el articulo 17 de Constitucion
General de la Republica, lo anterior quedara demostrado pues la
responsable, adoleci6 de EXHAUSTIVIDAD lo que trajo como
consecuencia la violacion a la garantia de acceso a la imparticién de

justicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable sefalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

o De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos vy

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

« De justicia completa, consistente en que la autoridad que

conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y

cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario,

y garantice al gobernado |a obtencion de una resolucién en la que,

mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le

asiste o no la razéon sobre los derechos que le garanticen la tutela

jurisdiccional que ha solicitado;
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e De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

o De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos del Estado
encargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a
quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a las
partes en conflicto emolumento alguno por la prestaciéon de ese

servicio publico.

En el caso concreto la resolucion controvertida impide el acceso a
justicia completa, pues la resolucion se ocupa del fondo del asunto,
violando el acceso a la justicia en su vertiente falta de exhaustividad ya
que de manera incorrecta confirma la resolucion impugnada con
argumentos en donde la A QUO vario la litis planteada, ya que la
impugnacion primigenia verso en contra de la resolucion
IEQROO/CG/R-027-2024, respecto del dictamen emitido por la
Direccién de Partidos Politicos del Instituto Electoral de Quintana Roo,
derivado de la solicitud de registro como partido politico local del ctrora
partido nacional PRD, en términos de lo dispuesto en el articulo 95,
parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, en la citada resolucién
el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, nunca refirid

lo que la A QUO de manera indebida asienta en los parrafos siguientes:

61. Sin embargo, contrario a lo referido del que promueve,
en autos del expediente se tiene que la Direcciéon de
Organizacion del Instituto mediante oficio DO/543/2024 -de
fecha tres de octubre y notificado el cuatro de mismo mes-,
dio contestacién al oficio de fecha veinticuatro de
septiembre presentado por el promovente, en el que se
puede observar lo siguiente:

Con la expresion de un cordial saludo, y con fundamento en
el articulo 155 fracciones VIl y IX de la Ley de Instituciones
y procedimientos Electorales para el Estado de Quintana
Roo, en seguimiento a su atento escrito, de fecha

veinticuatro de septiembre del afio en curso, en el que
solicita:
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“...la CERTIFICACION de que el Partido de la Revolucion
Demaocratica en el Estado de Quintana Roo OBTUVO EL
3% DE LA VOTACION VALIDA EMITDA EN LA ELECCION
LOCAL 2024 relativa a la eleccion de ayuntamientos de los
municipios [...]..." En tal sentido, se hace entrega de las
copias certificadas de las Acta de computo de la eleccién de
ayuntamientos correspondientes a Othén P. Blanco, Felipe
Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Lé&zaro
Cardenas, Benito Juarez, Isla Mujeres, Solidaridad, Tulum,
Bacalar y Puerto Morelos.

Asimismo, y toda vez que el Tribunal Electoral de Quintana
Roo (TEQROO) y la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) han resuelto en su
totalidad los juicios de nulidad, y en su caso los recursos de
reconsideracion interpuestos en contra de los computos
municipales; se anexan en copia certificada as sentencias
que, actualizan la totalidad de votos recibidos en la eleccion
de los ayuntamientos de Othon P. Blanco y Cozumel.

Sin otro particular, me despido con grata consideracion.

62. En esa tesitura, es que lo referido como agravio primero
en el medio de impugnacion presentado por el PRD, no
constituye una violacién al debido proceso por la negacion
o falta de contestacion a su derecho de peticién. Ya que
contrario a lo que alega el recurrente, el Instituto dio
contestacion a su solicitud. Sin embargo, al no haber estado
de acuerdo con tal respuesta, pudo haber hecho uso de los
mecanismos legales para controvertir tal acto de autoridad
ante las instancias correspondientes en los tiempos y plazos
que marca la ley. Maxime que, la contestacidén que intenta
controvertir se encuentra firme, por lo que sus argumentos
no tienen lugar a violaciones a los principios de legaiidad,
certeza o debido proceso.

Es decir, la A QUO agrego cuestiones ajenas a la litis planteada, ya que
tal y como consta en la resolucion IEQROO/CG/R-027/2024, en el
capitulo de ANTECEDENTE se expuso lo siguiente:

“XI. El tres de octubre, con fundamento en el numeral 11 de
los Lineamientos, la Oficialia Electoral y de Partes del
Instituto, notifico al C. Leobardo Rojas Lopez, el oficio
DPP/630/2024 de la Direccién, por medio del cual se
realizaron diversos requerimientos a la solicitud referida en
el Antecedente anterior, los cuales consistieron, en:
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e Su declaracion de principios, programa de accion y
estatutos, en forma impresa y en disco compacto en
formato Word, asi como;

e El padrén de afiliados en disco compacto en formato
Excel, que debera contener apellido paterno, materno
y nombre(s), clave de elector y fecha de afiliacién de
cada uno de ellos, y

e La certificacion expedida por la instancia competente
que acredite que el otrora partido politico obtuvo al
menos el 3% de la votacidn valida emitida en la
eleccién local inmediata anterior y que postuld
candidatos propios en al menos la mitad de los
municipios o Distritos.

Xll. El ocho de octubre, el C. Leobardo Rojas Lopez,
ostentandose como Presidente de la Direccion Estatal
Ejecutiva del PRD en Quintana Roo, atendié en tiempo el
requerimiento realizado y senalado en el parrafo anterior,
consistentes:

e Su declaracion de principios, programa de accion y
estatutos, en forma impresa y digital en formato Word,
asi como:

e Argumentd que en el caso del padrén de afiliados se
veria colmado con lo dispuesto en el parrafo segundo
del numeral 25 del Dictamen INE/C(G2235/2024 del INE
y que en nuestro caso sefialamos en el Antecedente IX
de la presente Resolucion.

e En cuanto al tercer requerimiento, presentd los oficios
DO/549/2024 y DPP/629/2024, de la Direccion de
Organizacion y Direccion de Partidos Politicos.

XIII. El catorce de octubre, la Direccion por medio del cficio
DPP/641/2024 solicité a Direccion de Organizacion de este
Instituto, los resultados obtenidos en elecciones de
ayuntamientos y diputaciones del proceso electoral iocal
2024, por cada uno de los partidos politicos de manera
individual, asi como la votacion obtenida por las
candidaturas independientes, votos nulos, votacion para
candidatura no registrada, votacion valida emitida y votacion
total, derivado de las resoluciones de las instancias
jurisdiccionales dictadas por las autoridades competentes.

XIV. El quince de octubre, la Direccién de Organizacion, via
correo electrénico, por medio del oficio DO/557/2024 dio
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respuesta al requerimiento senalado en el Antecedente
anterior.”

Por lo tanto, contrario a lo sostenido en la sentencia y motive del
presnete agravio, la A QUO vario la litis al ir mas alla de la causa de
pedir, incluso refiere que el recurso de apelacion es de estricto derecho,
44 Cabe senalar que el presente medio de
impugnacion al tratarse de un Recurso de
Apelacion es de estricto derecho y por tanto no
procede la suplencia en la expresion de los
agravios hechos valer3 .
Sostiene la autoridad responsable tal criterio en la sentencia SUP-RAP-
240/2022, por lo tanto, es incongruente en su resolucién al dejar de
cumplir con su propio razonamiento, ya que al considerar el recurso
primigenio de estricto derecho, RECURSO DE APELACION, por tanto
no procede la suplencia en la expresion de los agravios hechos valer,
ni mucho menos debe de agregar la A QUO un concepto de agravio
que no fue expuesto por el suscrito, y mas aun que no consta en la
resolucion que se combatid; y se confirma que la A QUO vario la litis
planteada, en razon de que pretende elevar a cosa juzgada un escrito
que no forma parte de la RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO
DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DEL DICTAMEN EMITIDO
POR LA DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS, DERIVADO DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL DEL
OTRORA PARTIDO POLITICO NACIONAL DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 95, PARRAFO 5 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS, identificado: IEQROO/CG/R-027/2024, ya que la causa
de pedir verso:

2. Que se declaren por cumplidos los requisitos
articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos
Politicos, y en consecuencia se declare PROCEDENTE
LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO LOCAL
AL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
QUINTANA ROO, ya que tal y como lo reconoce en el
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considerando 13 de la RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA
ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA
RESPECTO DEL DICTAMEN EMITIDO POR LA
DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS, DERIVADO DE
LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL DEL OTRORA PARTIDO POLITICO
NACIONAL DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 95,
PARRAFO 5 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS, identificada con el numero IEQROO/CG/R-
027/2024, la autoridad responsable sefiala lo siguiente:
“...al no cumplir con el porcentaje minimo de votacion valida
emitida en la eleccidon valida anterior establecida en el
articulo 95, numeral 5 de la Ley de partidos, asi en numeral
5, inciso a) de los Lineamientos.” Siendo el caso que el
Partido de la Revolucion Democratica en el estado de
Quintana Roo en el proceso electoral local 2024, alcanzo en
la eleccion de los Ayuntamientos de los once municipios
alcanzo el 3% de la votacion valida emitida, pero es el caso
que la autoridad responsable se negd a certificar los
resultados de las elecciones municipales.

Ahora bien, si la citada garantia constitucional, acceso a la justicia, esta
encaminada a asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla lo
hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es clara que
las autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la
totalidad de los derechos que la integran son todas aquellas que
realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su
ambito de competencia tienen la atribucidn necesaria para dirimir un
conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho,
independientemente de que se trate de érganos judiciales, o bien, solo

materialmente jurisdiccionales®.

Asi, la finalidad sustancial de la funcién jurisdiccional del Estado, debe
ser conforme a los principios de justicia pronta, completa, imparcial y
gratuita®.

! Criterio de rubro “ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DF LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE DIVERSQOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN (A GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, ACUYA OBSERVANCIA ESTAN
OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES” Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Toma XXVi, Novena Epoca, octubre de 2007, pagina 209.

4 ST-IDC-17/2023
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De la lectura de la sentencia controvertida se reitera que se vulnero el
articulo 17 de la Constitucion Federal ya que en la misma se realizé una
variacion de la controversia de forma indebida pues lo resuelto en la
sentencia no concuerda con la litis planteada, en consecuencia, no se
administro justicia de forma completa, ya que la A QUO tal y como
consta en la fuente del presente agravio, asento en su sentencia que
confirmo la resolucion IEQROO/CG/R-027/2024, en donde expone lo
siguiente:

62. En esa tesitura, es que lo referido como agravio primero
en el medio de impugnacion presentado por el PRD, no
constituye una violacion al debido proceso por la negacion
o falta de contestacion a su derecho de peticion. Ya que
contrario a lo que alega el recurrente, el Instituto dio
contestacion a su solicitud. Sin embargo, al no haber estado
de acuerdo con tal respuesta, pudo haber hecho uso de los
mecanismos legales para controvertir tal acto de autoridad
ante las instancias correspondientes en los tiempos y plazos
que marca la ley. Maxime que, la contestacion que intenta
controvertir se encuentra firme, por lo que sus argumentos
no tienen lugar a violaciones a los principios de legalidad,
certeza o debido proceso.

Es decir, la A QUO refiere que es cosa juzgada la contestacion del
escrito de solcitud de certificacion del computo estatal de la eleccién de

Ayuntamiento de los once municipios:
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Sin embargo, pierde de vista que en la propia resolucion
IEQROO/CG/R-027/2024, se asienta lo siguiente:

XI. El tres de octubre, con fundamento en el numeral 11 de
los Lineamientos, la Oficialia Electoral y de Partes del
Instituto, notificé al C. Leobardo Rojas Lépez, el oficio
DPP/630/2024 de la Direccién, por medio del cual se
realizaron diversos requerimientos a la solicitud referida en
el Antecedente anterior, los cuales

consistieron, en:

e Su declaracidon de principios, programa de accidon y
estatutos, en forma impresa y en disco compacto en
formato Word, asi como;

e E| padron de afiliados en disco compacto en formato
Excel, que debera contener apellido paterno, materno y
nombre (s), clave de elector y fecha de afiliacién de cada
uno de ellos, y '

e La certificacion expedida por la instancia competente que
acredite que el otrora partido politico obtuvo al menos el
3% de la votacion valida emitida en la elecciéon local
inmediata anterior y que postul6é candidatos propios en al
menos la mitad de los municipios o Distritos.
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Xll. El ocho de octubre, el C. Leobardo Rojas Lopez,
ostentdandose como Presidente de la Direccion Estatal
Ejecutiva del PRD en Quintana Roo, atendio en tiempo el
requerimiento realizado y sefialado en el parrafo anterior,
consistentes:

e Su declaracion de principios, programa de accion y
estatutos, en forma impresa y digital en formato Word, asi
Como;

e Argumento que en el caso del padron de afiliados se veria
colmado con lo dispuesto en el parrafo segundo del
numeral 25 del Dictamen INE/CG2235/2024 del INE y que
en nuestro caso sefalamos en el Antecedente |X de la
presente Resolucion.

e En cuanto al tercer requerimiento, presentd los oficios
DO/549/2024 y DPP/629/2024, de la Direccion de
Organizacion y Direccion de Partidos Politicos.

XIIl. El catorce de octubre, la Direccion por medio del oficio
DPP/641/2024 solicité a Direcciéon de Organizacion de este
Instituto, los resultados obtenidos en elecciones de
ayuntamientos y diputaciones del proceso electoral local
2024, por cada uno de los partidos politicos de manera
individual, asi como la votacion obtenida por las
candidaturas independientes, votos nulos, votacion para
candidatura no registrada, votacién valida emitida y votacion
total, derivado de las resoluciones de las instancias
jurisdiccionales dictadas por las autoridades competentes.

XIV. El quince de octubre, la Direccion de Organizacidn, via
correo electrénico, por medio del oficio DO/557/2024 dio
respuesta al requerimiento sefialado en el Antecedente
anterior.

Asi las cosas, el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo, en el ANTECEDENTE Xll reconoce que el suscrito atendid en
tiempo al tercer requerimiento, en donde asienta: presento los oficios
D0/549/2024 y DPP/629/2024, de la Direccion de Organizacion y

Direccion de Partidos Politicos, veamos a continuacion:
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Xll. El ocho de octubre, el C. Leobardo Rojas Lépez,
ostentandose como Presidente de la Direccion Estatal
Ejecutiva del PRD en Quintana Roo, atendié en tiempo el
requerimiento realizado y sefalado en el parrafo
anterior, consistentes:

e Su declaracion de principios, programa de accidn vy
estatutos, en forma impresa y digital en formato Word, asi
como;

e Argumento que en el caso del padrén de afiliados se veria
colmado con lo dispuesto en el parrafo segundo del
numeral 25 del Dictamen INE/CG2235/2024 del INE vy que
en nuestro caso sefialamos en el Antecedente IX de la
presente Resolucion.

e En cuanto al tercer requerimiento, presenté los
oficios DO/549/2024 y DPP/629/2024, de la Direccion
de Organizacion y Direccion de Partidos Politicos.

Lo resaltado es del suscrito.

Luego entonces es evidente que la A QUO vario la litis, ya que la
multicitada resolucién nunca manifesta que el partido de la revolucién
democratica tenia perdido su derecho de hacer valer “La certificacion
expedida por la instancia competente que acredite que el otrora
partido politico obtuvo al menos el 3% de la votacion valida emitida
en la eleccion local inmediata anterior y que postulé candidatos
propios en al menos la mitad de los municipios o Distritos.”
Derivado de la solicitud de Registro del Partido de la Revolucién
Democratica como Partido Politico Local, en ejercicio del derecho
establecido en el articulo 95 parrafo 5, de la Ley General de Partidos
Politicos, dicha solicitud fue presentada el treinta de septiembre de

2024, para mayor presicion se plasma la fotografia del acuse:



38

Sobre este particular, debe tenerse en consideracién que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sentado el criterio en el que se establece que, conforme al articulo 17
de la Constitucion Federal, toda decision de los 6rganos encargados de
impartir justicia debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y
términos que fijen las leyes®. Dicha exigencia supone, entre ?)tros
requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resoluciér?, asi
como la exposicion concreta y precisa de la fundamentaciffm y

motivacion correspondiente.

La congruencia externa, como principio rector de toda sentencia,

consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto en

un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda

respectiva y en el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir lo

expuesto por las partes o introducir aspectos ajenos a la controversia,

por su parte, la congruencia interna exige que en la sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos o inclusive con otras determinaciones dictadas por la propia

autoridad en el mismo expediente.

* Criterio comprendido en la jurisprudencia 28/2009 de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR £N TODA
SENTENCIA.
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En consecuencia, si Tribunal Electoral de Quintana Roo al resolver el

recurso de apelacion dejo de resolver sobre lo planteado y decidi¢ algo

distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia que la torna

contraria a derecho.

Para demostrar lo anterior, ademas de lo ya planteado, resulta evidente
que si desde el inicio de la sentencia al momento de delimitar la materia
de la controversia, el Tribunal Electoral Local, la planteé una hipotesis
y resuelve otra distinta a la causa de pedir, tal planteamiento es de
manera incorrecta, la consecuencia directa es que todos sus
argumentos vayan encaminados a tratar de ‘responder a dicha
pretensién”, lo que en efecto ocurrié, veamos lo sefialado en la

sentencia que al caso importa:

“3. Pretension, causa de pedir y sintesis de agravios.
22. De la lectura realizada al escrito de demanda
interpuesto por la parte actora, se desprende que su
pretensién es que este Tribunal revoque la Resolucion
IEQROQ/CG/R-027-2024, emitida por la el Consejo General
del Instituto; y que se deje sin efectos todos los actos que
derivaron el mismo. Asimismo, que se de declare
procedente la solicitud de registro como partido pdlitico
local. |

23. Su causa de pedir la sustenta en que, a su juicio, el
Consejo General del Instituto vulneré lo dispuesto en los
articulos 9, 14, 16 y 35, fracciéon Ill de la Constitucion
Federal, asi como el articulo 8.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

En ese orden de ideas, en relacion con la congruencia de las
sentencias, la Sala Superior ha considerado que se trata de un
requisito, si bien de naturaleza legal, por regla, es siempre impuesto por
la 16gica, sustentada en el principio dispositivo del proceso, que obliga
al érgano jurisdiccional a resolver de acuerdo con lo argumentado por
las partes y probado en el medio de impugnacion, lo cual le impide
ocuparse de aspectos que no han sido planteados; sin embargo es el

caso que la A QUO, en su sentencia combatida asienta lo siguiente:
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56. En este sentido, es importante mencionar que dicho
escrito de solicitud que sefala el recurrente, es de fecha
veinticuatro de septiembre, y de autos se advierte que
mediante oficio de fecha tres de octubre, se dio contestacién
por la Direccidn de organizacién; por lo que, contrario a lo
impugnado por el representante del PRD, no hubo una
violacion a su derecho de peticion y por lo tanto una
vulneracion al debido proceso de registro como partido
politico local, como intenta hacer valer el recurrente. Puesto
gue la determinacidon del Instituto de la resolucion que se
impugna, no deviene de la solicitud informacién del
peticionario.

57. En este contexto, el representante del PRD intenta
confundir a esta autoridad partiendo de la supuesta
violacién a un derecho de peticion, que a su dicho dio como
resultado una violacion a su derecho de registro como
partido politico local, lo que deviene de inoperante, pues
dicho acto de autoridad se atendié en tiempo y forma, sin
que exista una vulneracién a los principios de certeza y
legalidad como se expone en su recurso de apelacién.

58. Aunado a que dentro del mismo, no contraviene
razonamientos y fundamento alguno tendientes a justificar
que los mismos fueron efectivamente violentados, habiendo
manifestado unicamente la violacién de un derecho de
peticion que origind a su parecer la negativa de su registro
como partido local, que como ya se expuso no tiene relaciéon
con el acuerdo de resolucidén que hoy se impugna.

59. Ademas, de lo anterior, es dable hacer notar que la parte
actora se constrine a referir hechos y argumentos
novedosos, inciertos, falsos, imprecisos, vagos, genéricos
que no fueron motivo, ni consideraciones juridicas de la
autoridad responsable para la emision de la resolucion
impugnada.

61. Sin embargo, contrario a lo referido del que promueve,
en autos del expediente se tiene que la Direccion de
Organizacion del Instituto mediante oficio DO/543/2024 -de
fecha tres de octubre y notificado el cuatro de mismo mes-,
dio contestacion al oficio de fecha veinticuatro de
septiembre presentado por el promovente, en el que se
puede observar lo siguiente:
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Con la expresion de un cordial saludo, y con fundamento en
el articulo 155 fracciones VIl y IX de la Ley de Instituciones
y procedimientos Electorales para el Estado de Quintana
Roo, en seguimiento a su atento escrito, de fecha
veinticuatro de septiembre del afio en curso, en el que
solicita:

“...la CERTIFICACION de que el Partido de la Revolucién
Democratica en el Estado de Quintana Roo OBTUVO EL
3% DE LA VOTACION VALIDA EMITDA EN LA ELECCION
LOCAL 2024 relativa a la eleccion de ayuntamientos de los
municipios [...]..." En tal sentido, se hace entrega de las
copias certificadas de las Acta de computo de la eleccién de
ayuntamientos correspondientes a Othon P. Blanco, Felipe
Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Léazaro
Cardenas, Benito Juarez, Isla Mujeres, Solidaridad, Tulum,
Bacalar y Puerto Morelos.

Asimismo, y toda vez que el Tribunal Electoral de Quintana
Roo (TEQRQOO) y la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) han resuelto en su
totalidad los juicios de nulidad, y en su caso los recursos de
reconsideracion interpuestos en contra de los computos
municipales; se anexan en copia certificada as sentencias
que, actualizan la totalidad de votos recibidos en la eleccion
de los ayuntamientos de Othén P. Blanco y Cozumel.

Sin otro particular, me despido con grata consideracién.

62. En esa tesitura, es que lo referido como agravio primero
en el medio de impugnacion presentado por el PRD, no
constituye una violacién al debido proceso por la negacion
o falta de contestacién a su derecho de peticion. Ya que
contrario a lo que alega el recurrente, el Institutc dio
contestacion a su solicitud. Sin embargo, al no haber estado
de acuerdo con tal respuesta, pudo haber hecho uso de los
mecanismos legales para controvertir tal acto de autoridad
ante las instancias correspondientes en los tiempos y plazos
que marca la ley. Maxime que, la contestacion que intenta
controvertir se encuentra firme, por lo que sus argumentos
no tienen lugar a violaciones a los principios de legalidad,
certeza o debido proceso.

El razonamiento del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo
evidencia la incongruencia externa de su sentencia y confirma la

variacion de la litis, ya se impugné la resolucion IEQROQO/CG/R-
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027/2024, y analiza el escrito de solicitud que senala el recurrente,
es de fecha veinticuatro de septiembre, cuando su propio
planteamiento de la causa de pedir en el recurso de APELACION
reconoce que:

22. De la lectura realizada al escrito de demanda
interpuesto por la parte actora, se desprende que su
pretension es que este Tribunal revoque la Resolucion
- |IEQROOQ/CG/R-027-2024, emitida por la el Consejo General
del Instituto; y que se deje sin efectos todos los actos que
derivaron el mismo. Asimismo, que se de declare
procedente la solicitud de registro como partido politico
local.

En consecuencia, es dable establecer que la sentencia o resolucién, no
debe contener, con relacién a lo pedido por las partes: a) Mas de lo
pedido: b) Menos de lo pedido, y ¢) Algo distinto a lo pedido®.

Es pertinente sefialar, que el requisito de congruencia es entendido
como la armonia de las distintas partes constitutivas de la sentencia, lo
cual implica que no haya argumentaciones y resolutivos

contradictorios entre si.

En su aspecto externo, la congruencia es la correspondencia o relacion
entre lo aducido por las partes y lo considerado y resuelto por el
tribunal’.

En este mismo sentido se ha pronunciado la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al sefalar que las sentencias

no sélo deben ser congruentes consigo mismas, sino también con la

litis v con la demanda. apreciando las pruebas conducentes v

resolviendo sin omitir nada, ni anadir cuestiones no hechas valer, ni

expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos

© Asi se considerd en juicio ciudadano SUP-JDC-1841/2019.

7 Este criterio ha sido sostenido por esta Sala Superior, como se advierte de la lectura de la tesis de jurisprudencia 28/2009
de rubro’ "CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA®
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resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada

una de las pretensiones de quienes promueven?®.

Por lo anterior, resulta evidente que el Tribunal Electoral de Quintana
Roo, varié indebidamente la litis, pues toda su linea argumentativa
esta enfocada a demostrar que el el escrito de solicitud que senala
el recurrente, es de fecha veinticuatro de septiembre, esta firme, sin
atender |la causa de pedir, ya que tal y como lo refiere en la sentencia
la A QUO, considera un escrito distinto de la “Solicitud de Registro
del Partido de la Revolucion Democratica como Partido Politico
Local, en ejercicio del derecho establecido en el articulo 95 parrafo
5, de la Ley General de Partidos Politicos, dicha solicitud fue
presentada el treinta de septiembre de 2024." Tal y como razona en
el siguiente parrafo:

62. En esa tesitura, es que lo referido como agravio primero
en el medio de impugnacion presentado por el PRD, no
constituye una violacién al debido proceso por la negacion
o falta de contestacién a su derecho de peticiéon. Ya que
contrario a lo que alega el recurrente, el Instituto dio
contestacion a su solicitud. Sin embargo, al no haber estado
de acuerdo con tal respuesta, pudo haber hecho uso de los
mecanismos legales para controvertir tal acto de autoridad
ante las instancias correspondientes en los tiempos y plazos
que marca la ley. Maxime que, la contestacién que intenta
controvertir se encuentra firme, por lo que sus argumentos
no tienen lugar a violaciones a los principios de legalidad,
certeza o debido proceso.

Asi las cosas, la ahora responsable debi6 de atender la pretension y
responder si la “Solicitud de Registro del Partido de la Revolucion
Democratica como Partido Politico Local, en ejercicio del derecho
establecido en el articulo 95 parrafo 5, de la Ley General de
Partidos Politicos, dicha solicitud fue presentada el treinta de
septiembre de 2024." fue correcto en su planteamiento y si derivado
del citado escrito de Solicitud de Registro del Partido de la

Revolucion Democratica como Partido Politico Local, se violo el

* Tesis 1a/J. 33/2005 de la Primera Sala de la SCJN de rubro. CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS . Las jurisprudencias y tesis de la SCIN y
de los Tribunales Colegiados pueden ser consultadas en la pagina: hitps.//bit ly/2ErvyLe
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DEBIDO PROCESO al dejar de atender lo expresado en la referida
solicitud en relacion con el ANTECEDENTE Xl de la RESOLUCION
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA
RESPECTO DEL DICTAMEN EMITIDO POR LA DIRECCION DE
PARTIDOS POLITICOS, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL DEL OTRORA
PARTIDO POLITICO NACIONAL DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 95, PARRAFO 5 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS, identificada con el nimero IEQROO/CG/R-027/2024, que
dice:

XIl. El ocho de octubre, el C. Leobardo Rojas Lopez,
ostentandose como Presidente de la Direccion Estatal
Ejecutiva del PRD en Quintana Roo, atendié en tiempo el
requerimiento realizado y sefialado en el parrafo anterior,
consistentes:

e Su declaraciéon de principios, programa de acciéon y
estatutos, en forma impresa y digital en formato Word,
asi como;

e Argumentd que en el caso del padron de afiliados se
veria colmado con lo dispuesto en el parrafo segundo
del numeral 25 del Dictamen INE/C(G2235/2024 del INE
y que en nuestro caso sefialamos en el Antecedente IX
de la presente Resolucion.

e En cuanto al tercer requerimiento, presentd los oficios
DO/549/2024 y DPP/629/2024, de la Direccién de
Organizacién y Direccion de Partidos Politicos.

Es decir, el Partido de la Revolucion Democratica atendié en tiempo los
tres requerimientos del oficio DPP/630/2024 de la Direccidon de Partidos
Politicos del Instituto Electoral de Quintana Roo, en donde se
adjuntaron los oficios DO/549/2024 y DPP/629/2024, de la Direccién de
Organizacion y Direccion de Partidos Politicos, respecto de La
certificacion expedida por la instancia competente que acredite
que el otrora partido politico obtuvo al menos el 3% de la votacion

valida emitida en la eleccion local inmediata anterior y que postulé
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candidatos propios en al menos la mitad de los municipios o
Distritos. Por lo tanto, no puede estar firme algo que no forma parte de
la Solicitud de Registro del Partido de la Revolucion Democratica
como Partido Politico Local, en ejercicio del derecho establecido
en el articulo 95 parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos,

dicha solicitud fue presentada el treinta de septiembre de 2024.

Hecho lo anterior, resulta evidente que se vulnerd el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivado de la
incongruencia externa e interna, y variacion de la litis, en consecuencia
no se administrd justicia completa, la cual se reitera que consiste en
que la autoridad que conoce del asunto se pronuncie sobre todos los
aspectos debatidos de forma integral y de cuyo estudio sea necesario,
y garantice una resolucion en la que se resuelva si asiste o no la razéon

sobre los derechos garanticen la tutela jurisdiccional solicitado.

Ya que el Tribunal Electoral Local dejoé de observar su deber de impartir
justicia de manera completa, es decir su obligacién de velar que en el
presente asunto se examinaran Unicamente las cuestiones

controvertidas®.

Ante lo anterior, se solicita se revoque la sentencia recaida en autos del
expediente RAP/119/2024, misma que fuera dictada por el Pleno del
Tribunal Electoral de Quintana Roo en fecha diecinueve de noviembre

del afio en curso.
AGRAVIO SEGUNDO:
FUENTE DEL AGRAVIO. Lo constituye la SENTENCIA de fecha

diecinueve de noviembre de 2024, dictada por el Pleno del Tribunal

Electoral de Quintana Roo, en cuyos parrafos siguientes expuso:

* Cfr la tesis 1a. CVIII/2007, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: GARANTIA A LA
IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SUS ALCANCES
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70. Ahora bien, respecto a su segundo agravio, el partido
actor se duele de la violacién a su derecho de asociacion,
pues aduce que el Consejo General del Instituto no tomo en
cuenta la votacion valida emitida de la eleccién de los
Ayuntamientos, pues resalta que en dicha elecciéon obtuvo
el 3% que se requiere para poder conformarse como partido
politico local.

71. En ese sentido, para este Tribunal el agravio que hace
valer el recurrente, es infundado pues el Consejo General
del Instituto local realizd una correcta interpretacion de las
normas, atendiendo la normativa constitucional y las
acciones de inconstitucionalidad 69/2015 y sus
acumulados, asi como la 103/2015, tomando en cuenta la
votacion valida emitida en la eleccion de Diputaciones del
PRD que obtuvo el 2.6257% para concluir que no se le
podria otorgar el registro como partido politico local.

74. Por su parte el articulo 116 fraccion, fraccion 1V, inciso
f), segundo parrafo de la Constitucion Federal, establece
que el partido politico local que no obtenga, al menos, el 3%
(tres por ciento) del total de la votacién valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera
cancelado el registro y, a su vez, que esta disposicién no
sera aplicable para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales.

75. Por otro lado, el articulo 94, parrafo 1, inciso b) de la Ley
General de Partidos establece que es causa de pérdida de
registro de un partido politico no obtener en la eleccion
ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento
de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones
para diputaciones, senadurias o presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos, tratdndose de partidos politicos
nacionales; y de gubernatura, diputaciones a las legislaturas
locales y ayuntamientos, asi como jefatura de gobierno,
diputaciones al Congreso de la Ciudad de México vy titulares
delos organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, tratandose
de un partido politico local.

76. Por otro lado, el articulo 95, parrafo 5, de la Ley General
de Partidos dispone que si un partido politico nacional
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pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje
minimo de votacion en el Ultimo proceso electoral ordinario
federal, podra optar por el registro como partido politico
local en la o las entidades federativas en cuya eleccion
inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el 3% (tres
por ciento) de la votacion valida emitida y hubiere postulado
candidaturas propias en al menos la mitad de los municipios
y distritos.

86. Ahora bien, el articulo 95, numeral 5, que sefiala dos
requisitos para que un partido nacional se pueda registrar
como partido local, refiere que: 1.- En cuya eleccion
inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por
ciento de la votacidn valida emitida y 2.- hubiere postulado
candidatos propios en al menos la mitad de los municipios
y distritos.

87. Por tanto, el primer requisito deber ser atendido a lo
dispuesto en las acciones de inconstitucionalidad
respetando el articulo multicitado 116 de la Constitucion
Federal, y tomando en cuenta el 3% de la votacion valida
emitida de Gubernaturas y Diputaciones locales, -en este
caso el de Diputaciones ya que fue la eleccion inmediata
anterior del proceso electoral 2023-2024- lo que en efecto
el Consejo General analizé y graficamente inserto en la
resolucion en controvertida, dando como resultado EN LA
ELECCION DE DIPUTACIONES EL 2.6257% para el PRD,
un porcentaje menor al dispuesto en el primer requisito

88. Cabe mencionar, que en la Constituciéon Local y en la
Ley de Instituciones, no refiere un procedimiento para los
partidos nacionales que quieran constituirse como partido
local, al haber perdido su registro como partido politico
nacional; por lo que de acuerdo a la supremacia
constitucional, el Consejo General se apegé a lo dispuesto
en la Constitucién Federal asi como las acciones de
inconstitucionalidad referidas, con la finalidad de concluir
que la interpretacidon y analisis realizado en la resolucion
que se impugna, fue correcta y no vulneré el derecho de
asociaciéon como lo intenta hacer valer el PRD. Aunado a
que la autoridad responsable, expuso diversos precedentes
resueltos por la Sala Guadalajara19 y Monterrey20 .

89. Por ultimo, es importante mencionar que el partido
recurrente advierte que de la indebida interpretacion a los
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articulos 94 y 95 de la Ley General se violenté su derecho
de asociacion, que si bien es uno los derechos humanas en
materia politica, reconocido en la fraccion Ill del articulo 35
de la Constitucion federal, en su vertiente de conformacion
de partidos politicos y su papel en la integracién de la
representacion nacional, para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais.

92. Por su parte, el articulo 9 establece que el derecho de
asociarse o reuniéon con el objeto de tomar parte en los
asuntos politicos del pais, se encuentra reservado
solamente a los ciudadanos de la Republica.

93. Al caso, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos dispone:

Articulo 16. Libertad de asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideologicos, religiosos, politicos,
economicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o
de cualquiera otra indole.

2. El gjercicio de tal derecho sélo puede estar previsto a
las restricciones previstas por la ley que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas. '

(...)

Articulo 23. Derechos politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) De patrticipar en la direccion de los asuntos pubiicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores; y
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94 Es importante sefialar que del andlisis del fexto
constitucional e internacional, primeramente se garantiza el
derecho de los ciudadanos a asociarse individual vy
libremente para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, lo que les otorga la posibilidad de formar partidos
politicos, asi como se reconoce a los partidos politicos como
entidades de interés publico, que tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica y
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion
politca y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso a estos al poder publico, de acuerdo a los
programas, principios e ideas que postulan, mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo garantizando en
las candidaturas la paridad de género.

95. Asi, de la interpretacién gramatical, sistematica y
funcional de los articulos 9° y 35, fraccién I, de la
Constitucion Federal, se desprende que el derecho
fundamental de asociaciéon no esta reconocido en términos
absolutos o ilimitados.

97. De los elementos antes descritos, se advierte que la
Base |, del articulo 41 Constitucional instituye un tipo
especifico de asociacion como son los partidos politicos;
precisando cuales deben ser sus fines, y sefiala de forma
expresa que la ley determinara tres aspectos
fundamentales:

a) Las normas y requisitos para su registro legal,

b) Las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral, y

c) Los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

98. Asi, la libertad de asociacion, tratandose de partidos
politicos, no es absoluta, sino que esta afectada por una
caracteristica de rango constitucional, conforme a la cual,
su participacion en los procesos electorales queda sujeta a
lo que disponga la ley ordinaria, esto es, corresponde al
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legislador establecer en la ley relativa la forma en la que se
organizaran los ciudadanos en materia politica.

99. Con base a lo anterior, los partidos politicos, son
entidades colectivas producto del ejercicio del derecho de
asociacion en materia politica, reconocido en los articulos 9
y 35, fracciédn lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 3, parrafo 2, de la Ley General
de Partidos Politicos, por parte de ciudadanos que desean
participar en forma pacifica en los asuntos publicos del pais,
y se organizan para constituir éstos. Luego, por su génesis
y fin primordial, son entes de interés publico.

100. Sin embargo, estas asociaciones de ciudadanos una
vez que son registradas como partidos politicos, no
necesariamente son permanentes, ya que el mencionado
articulo 116 de la Constitucién Federal, la Ley General de
Partidos Politicos, asi como las legislaciones locales prevén
los supuestos de pérdida de registro.

101. De ahi que, en las leyes electorales se prevea que los
partidos politicos tienen como obligaciones, entre otras,
mantener en todo tiempo el minimo de afiliados requeridos
para su constitucion o registro; mantener en funcionamiento
a sus organos de gobierno, de conformidad con sus
estatutos; y como causa de la pérdida de registro, obtener
por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida
en la eleccién que se evalie, que de acuerdo a lo ya
expuesto y analizado en las acciones de
iInconstitucionalidad, solo se tomarda en cuenta la
representatividad en las elecciones de gubernaturas vy
diputaciones.

102. De tal suerte que, la inobservancia de los mencionados
requisitos trae aparejada, mediante el procedimiento legal
respectivo, la negativa de su registro como partido politico
local.

EXPRESION DE AGRAVIOS.

INTERPRETACION INDEBIDA DEL ARTICULO 9 Y 35 FRACCION liI
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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MEXICANOS, AL INTERPRETAR LOS ALCANCES DEL DEREGHO
POLITICO-ELECTORAL _DE __ASOCIARSE _ INDIVIDUAL Y
LIBREMENTE PARA TOMAR PARTE EN FORMA PACIFICA EN L.OS
ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS.

Causa agravio al Partido de la Revolucion Democratica y al interés
publico la vulneracidn al derecho politico-electoral de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais, ya que este derecho es reconocido en el
articulo 35 fraccién lll, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

16, 23, numeral 1, inciso a) de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35.-
Son derechos de la ciudadania:

Ill. Asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideolégicos, religiosos,
politicos, econdomicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sdélo puede estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o
del orden publicos o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos vy libertades de los
demas.
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3. Lo dispuesto en este articulo no impide la
imposicion de restricciones legales, y aun la
privacion del ejercicio del derecho de asociacion,
a los miembros de las fuerzas armadas y de la
policia.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

De la sentencia que se impugna la A QUO aplica la Supremacia
Constitucional en perjuicio del derecho politico-electoral asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais, toda vez que argumenta su sentencia
Constitucion del Estado y la Ley de Instituciones Local no contemplan
un procedimiento para que los partidos politicos nacionales que quieran

constituirse como partido local, veamos el argumento del parrafo 88:

88. Cabe mencionar, que en la Constitucién Local y en la
Ley de Instituciones, no refiere un procedimiento para los
partidos nacionales que quieran constituirse como partido
local, al haber perdido su registro como partido politico
nacional; por lo que de acuerdo a la supremacia
constitucional, el Consejo General se apeg6 a lo dispuesto
en la Constitucion Federal asi como las acciones de
inconstitucionalidad referidas, con la finalidad de concluir
que la interpretacion y analisis realizado en la resolucion
que se impugna, fue correcta y no vulner6 el derecho de
asociacién como lo intenta hacer valer el PRD. Aunado a
que la autoridad responsable, expuso diversos precedentes
resueltos por la Sala Guadalajara19 y Monterrey20.

Del citado parrafo se deduce que la A QUO no maximo el derecho
politico-electoral de asociacion a partir de la Supremacia Constitucional

tal interpretaciéon es inconvencional ya que como se ha expuesto en el
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presente agravio la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

en su articulo 16, mandata lo siguiente:

Articulo 16. Libertad de Asociacién

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
economicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en
una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de
restricciones legales, y aun la privacién del ejercicio del
derecho de asociacién, a los miembros de las fuerzas
armadas y de la policia.

Por lo tanto, el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, contravino
el parametro de regularidad constitucional, en razon de que la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido lo
siguiente: “Las autoridades judiciales deben aplicar el parametro de
regularidad constitucional -incluidos, por supuesto, los
estandares sobre derechos humanos-, lo cual, claramente, no se
limita al texto de la norma -nacional o internacional- sino que se
extiende a la interpretacion que hagan los o6rganos autorizados -
tribunales constitucionales y organismos internacionales segun
corresponda-. Al respecto, la Corte Interamericana ha establecido
que "los organos del Poder Judicial deben ejercer no sélo un
control de constitucionalidad, sino también de convencionalidad
ex officio entre las normas internas y la Convencion Americana”.
En similar sentido, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
establecié, en la Contradiccion de Tesis 21/2011, que "el control
de convencionalidad es un control de constitucionalidad desde el
punto de vista sustantivo, dada la interpretacion material que se
hace del articulo 10. constitucional”.” (Tesis: 1a. CCCXLIV/2015
(10a.))
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Ahora bien, la autoridad responsable paso por alto lo dipuesto en los
articulo 1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
por cuanto a que “La Corte IDH ha determinado que garantizar implica
la obligacion del Estado de tomar todas las medidas necesarias para
remover los obstaculos que puedan existir para que los individuos
disfruten de los derechos que la CADH reconoce. Por consiguiente, la
tolerancia del Estado a circunstancias o condiciones que impidan a los
individuos acceder a los recursos internos adecuados para proteger sus
derechos, constituye un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1.1.
del propio Pacto de San José.""°

De igual forma por cuanto al articulo 2 de la citada Convencién “Es
importante recordar, que una vez ratificada la norma internacional, el
Estado debe adecuar todo su derecho interno de conformidad con
aquella, lo cual también conlleva la existencia de recursos judiciales
efectivos. 32 Esta obligacion se encuentra relacionada con el contenido
del articulo 2 de la CADH sobre el deber de adoptar disposiciones de
derecho interno, que constituyen obligaciones a los Estados
complementarias a las establecidas en el articulo 1 del propio Pacto.33
De igual modo, en caso de que existan elementos socio-culturales que
obstaculicen el pleno goce y garantia de los derechos, el Estado deberé
adoptar medidas para su remocion. Este aspecto de la obligacion es
particularmente exigible cuando hay grupos que ven constantemente
violados sus derechos humanos por razones culturales. En estos
casos, el Estado debe realizar una revision cuidadosa de la manera en
que opera la sociedad y un diserio de politicas conducentes para el
logro de hacer efectivos, para todos los individuos, el goce y ejercicio
de los derechos humanos.34""

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ellay a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religibn, opiniones

'? Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Comentario Segunda Edicion Konrad Adenauer Stiftung, 2016. P4g.
44

1 idem.
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politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o sccial,
posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser
humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en
el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

La Corte Interamerica de Derechos Humanos ha dicho que garantizar
implica la obligacion del Estado de tomar todas las medidas necesarias
para remover los obstaculos que puedan existir para que los individuos
disfruten de los derechos que la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos reconoce, de la misma manera ha sostenido que
el Estado debe adecuar todo su derecho interno de conformidad con la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de ahi que lo
razonado por la autoridad responsable respectoa que: por lo qué de
acuerdo a la supremacia constitucional, el Consejo General se
apego a lo dispuesto en la Constitucion Federal asi como las
acciones de inconstitucionalidad referidas, con la finalidad de
concluir que la interpretacion y analisis realizado en la resolucion
que se impugna, fue correcta, bajo la falsa premisa de que en la
Norma Fundamental no preveé un procedimiento para que los partidos
politicos nacionales que quieran constituirse como partido local,
tampoco existe una restriccion expresa al respecto en la Constitucion,
luego entonces, es erroneo su razonamiento respecto de la Suprama
Constitucional, ya que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que cuando: “en la Constitucién haya una
restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se
debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el

principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento
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de la Constitucion como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas
juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido
formal como material, circunstancia que no ha cambiado”, por lo
que cobra aplicabilidad la Tesis: P./J. 20/2014 (10a.):

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL.
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA
AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A
LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.
El primer parrafo del articulo 10. constitucional reconoce
un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son la
Constitucioén y los tratados internacionales de los cuales
el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal,
sistematica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once,
se desprende que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en
términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la
parte final del primer parrafo del citado articulo 1o,
cuando en la Constitucion haya una restriccién expresa
al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a
lo que indica la norma constitucional, ya que el principio
que le brinda supremacia comporta el encumbramiento
de la Constitucion como norma fundamental del orden
juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de
las normas juridicas deben ser acordes con la misma,
tanto en un sentido formal como material, circunstancia
que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de
las reformas constitucionales en comento es la
configuraciéon del conjunto de normas juridicas respecto
de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el
orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica
por la ampliacion del catalogo de derechos humanos
previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede
calificarse como parte del conjunto normativo que goza
de esta supremacia constitucional. En este sentido, los



derechos humanos, en su conjunto, constituyen el
parametro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas
y actos que forman parte del orden juridico mexicano.

Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito. 3 de septiembre de 2013. Mayoria de diez votos
de los Ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien se
reservd su derecho a formular un voto concurrente:
Margarita Beatriz Luna Ramos, quien se manifestd a
favor de las consideraciones relacionadas con la
prevalencia de la Constitucion y se aparto del resto; José
Fernando Franco Gonzalez Salas, quien indicé que
formularia un voto concurrente; Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien manifestd que haria

un voto aclaratorio y concurrente para explicar el
consenso al que se llegd y el sentido de su voto a pesar
de que en los limites tuvo un criterio distinto; Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien se reservé el derecho de formular
el voto concurrente; Luis Maria Aguilar Morales, con
reservas respecto de las consideraciones y, en su caso,
realizaria un voto concurrente; Sergio A. Valls
Hernandez, reservandose el derecho de hacer un voto
concurrente; Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
reservandose su derecho a voto concurrente en relacion
con los limites; Alberto Pérez Dayan, quien se manifesto

a favor del reconocimiento de la prevalencia

constitucional y Juan N. Silva Meza, quien se reservo su
derecho de formular voto concurrente para aclarar su
posicion de entendimiento constitucional del texto
propuesto y, a reserva de ver el engrose, aclararia u
opinaria sobre las supresiones que se pretenden hacer,
sin variar su posicion en el sentido; votd en contra: José
Ramén Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XI.10.AT47 K y Xl.10.AT.45 K, de rubros,
respectivamente: "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS
TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A
EJERCERLO." y "TRATADOS INTERNACIONALES.
CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN

57
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RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN
UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION.";
aprobadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, y
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010,
paginas 1932 y 2079, y tesis 1.70.C.46 Ky 1.70.C.51 K,
de rubros, respectivamente: "DERECHOS HUMANOS,
LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS
POR MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE
INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL
ANALIZAR LAS VIOLACIONES A LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS "y
"JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD
ORIENTADORA EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS."; aprobadas por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, vy
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca. Tomos XXVIII, agosto de
2008, pagina 1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pagina
1052.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso,
aprobd, con el numero 20/2014 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dieciocho de marzo de dos mil catorce.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de criterios 278/2023 del indice de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, desechada por
notoriamente improcedente, mediante acuerdo de
presidencia de 30 de agosto de 2023.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de abril de 2014 a las
09:32 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 28 de abril de 2014, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Por ultimo cuando la A QUO analiza lo relativo al haber obtenido por lo
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida, se basa en el
articulo 95, numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos, tal y

como lo asienta en el parrafos siguientes de su sentencia:

86. Ahora bien, el articulo 95, numeral 5, que sefala dos
requisitos para que un partido nacional se pueda registrar
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como partido local, refiere que: 1.- En cuya eleccion
inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por
ciento de la votacion valida emitida y 2.- hubiere postuiado
candidatos propios en al menos la mitad de los municipios
y distritos.

87. Por tanto, el primer requisito deber ser atendido a lo
dispuesto en las acciones de inconstitucionalidad
respetando el articulo multicitado 116 de la Constitucion
Federal, y tomando en cuenta el 3% de la votacion valida
emitida de Gubernaturas y Diputaciones locales, -en este
caso el de Diputaciones ya que fue la eleccion inmediata
anterior del proceso electoral 2023-2024- lo que en efecto
el Consejo General analizé y graficamente inserto en la
resolucion en controvertida, dando como resultado EN LA
ELECCION DE DIPUTACIONES EL 2.6257% para el PRD,
un porcentaje menor al dispuesto en el primer requisito.

El articulo 95, numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos, nada

dice respecto al tipo de eleccion, veamos:

ARTICULO 95

5. Si un partido politico nacional pierde su registro por no
haber alcanzado el porcentaje minimo de votacion en el
ultimo proceso electoral ordinario federal, podra optar por el
registro como partido politico local en la o las entidades
federativas en cuya eleccién inmediata anterior hubiere
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida
emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos
la mitad de los municipios y distritos, condicion con la cual
se le tendra por cumplido y acreditado el requisito del
numero minimo de militantes con que debe cecntar,
establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso c), de esta
Ley.

Sin embargo, tal disposicion normativa no especifica que para el caso
de que un partido politico nacional pierde su registro por no haber
alcanzado el porcentaje minimo de votacién en el ultimo proceso
electoral ordinario federal, podra optar por el registro como partido
politico local en la o las entidades federativas en cuya eleccion

inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de
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la votacion valida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al
menos la mitad de los municipios, se deduce que es en cualquier
eleccion inmediata anterior, (diputaciones locales o ayuntamientos),
bajo esta premisa la Sala Superior en la Tesis XXV/2024, ha sostenido

lo siguiente:

Fuerza por México Puebla.

VS

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Plurinominal con sede en la Ciudad de México.

PARTIDOS POLITICOS LOCALES. REQUISITO DE
POSTULACION MINIMA PARA CONSTITUIRSE COMO
INSTITUTO POLITICO LOCAL SI PERDIO SU REGISTRO
NACIONAL.

Hechos: Un partido politico nacional al perder su registro por
no alcanzar el porcentaje minimo de la votacién valida emitida
en la eleccion de diputaciones en un proceso electoral, acudid
ante un Organismo Publico Local Electoral para solicitar su
registro como partido politico local y derivado de la negativa
del registro, acudio ante la Sala Superior al considerar que la
autoridad jurisdiccional responsable realizé una interpretacion
restrictiva de los requisitos para obtener su registro como
partido politico local, asi como del derecho de asociacioér.
Criterio juridico: La postulacibn minima constituye un
requisito alternativo, basta con acreditar que se cumple en una
u otra eleccion (diputaciones locales o ayuntamientos), pero
no necesariamente en las dos, pues exigir la postulaciéon
minima en ambas elecciones implica una carga excesiva y
desproporcionada, debido a que se impone el deber de
acreditar ese requisito por duplicado, puesto que esos

requisitos tienen un mismo objetivo: mostrar que el partido
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politico tiene representatividad territorial en la entidad
federativa.

Justificacion: De la interpretacion de los articulos 1°, 35,
fraccion Il y 41, parrafo tercero, base |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 16 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, y de la
interpretacién funcional del articulo 95 de la Ley Generzl de
Partidos Politicos; se desprende la importancia de maximizar
el derecho de libre asociacion y fortalecer el sistema de
partidos politicos. Exigir ambas postulaciones, en
diputaciones y ayuntamientos, para que un partido politico
nacional que perdid su registro cumpla con ese requisito para
constituirse como partido politico local, resulta excesivo y se
duplica, ya que en los dos casos se busca acreditar que el
partido politico tiene representatividad territorial en la entidad
federativa. Considerar lo contrario implica una lectura literal de
la disposicién normativa, lo que en consecuencia no admite ni
su evolucion interpretativa ni su armonizacion con los
principios constitucionales establecidos en el articulo 1° y el
derecho de politico de asociacion en el articulo 35, fraccion Il
de la Constitucion. Esa lectura funcional de la norma no solo
no admite otra lectura menos excesiva, sino que, no da lugar
a pensarse de otra forma que la alternativa o disyuntiva, que
cumpla con su fin; la representatividad territorial del partido
politico que perdié su registro a nivel nacional y que ahora
pretende serlo en lo local. La solicitud doble o que evidencia
la repeticion de un requisito que deviene de un fin general, no
se advierte mas que la diferencia cuantitativa entre ambos (los
distritos electorales o los ayuntamientos), mas que su
cualidad, es decir su valor intrinseco (el de Ila
representatividad territorial), por lo que, la repeticion solo
aparece como una diferencia excesiva que puede cumplirse

con un solo elemento que cubre el valor de su contenido.
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Séptima Epoca

Juicio de revisién constitucional. SUP-JRC-29/2023 vy
acumulado.—Actor: Fuerza por México Puebla.—Autcridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Cuarta
Circunscripciéon Plurinominal con sede en la Ciudad de
Meéxico.—26 de abril de 2023.—Mayoria de cuatro votos de
las Magistradas y los Magistrados Felipe de la Mata Pizana,
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Ménica Arali Soto Fregoso y
José Luis Vargas Valdez, quien emite voto concurrente. —
Ponente: Felipe de la Mata Pizana.—Disidentes: Janine M.
Otalora Malassis, Indalfer Infante Gonzales y Reyes
Rodriguez Mondragon.—Secretariado: Roselia Bustillo Marin,
Hector Floriberto Anzurez Galicia y Mariana de la Peza Lopez
Figueroa.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de
junio de dos mil veinticuatro, aprobd por mayoria de tres votos,
con el voto en contra de la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis y del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, la
tesis que antecede.

Pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

La tesis expuesta deviene del precedente SUP-JRC-29/2023 vy
acumulado, es aplicable al caso concreto ya que en caso similar un
partido politico nacional al perder su registro por no alcanzar el
porcentaje minimo de la votacion valida emitida en la eleccion de
diputaciones en un proceso electoral, acudié ante un Organismo
Publico Local Electoral para solicitar su registro como partido politico
local y derivado de la negativa del registro, por lo que la Sala Superior
determino que: La postulacion minima constituye un requisito
alternativo, basta con acreditar que se cumple en una u otra
eleccion (diputaciones locales o ayuntamientos), pero no
necesariamente en las dos, pues exigir la postulacién minima en
ambas elecciones implica una carga excesiva y desproporcionada,
debido a que se impone el deber de acreditar ese requisito por
duplicado, puesto que esos requisitos tienen un mismo objetivo:
mostrar que el partido politico tiene representatividad territorial en
la entidad federativa; en consecuencia la autoridad responsable dejo
de maximar el derecho politico-electoral de Asociarse individual y

libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos



63

politicos del pais; y lo analizo de manera restrictiva haciendo nugatorio
el citado derecho por dejar de analizar que el partido de la revolucion
democratica obtuvo el tres por ciento (3%) de la votacién valida emitida
en las elecciones de los Ayuntamientos de los once municipios del
estado, siendo el caso que la autoridad responsable no atendi6 la causa
de pedir del recurso primigenio, RECURSO DE APELACION, y que se
expuso en el agravio primero de este medio de impugnacion, la
restriccion consiste en que a pesar de que invoco la Tesis XXV/2024,
la misma fue desatendida por la A QUO quien en su argumentacion fue
excesivamente restringido con el analisis del derecho de asociacion, al
exigir de manera inquebrantable el 3% de la votacion valida emitida en
la eleccion de diputados locales, sin importar que el partido de la
revolucion democratica obtuvo 3% de la votacion valida emitida en la
eleccién de los Ayuntamientos de los once municipios que conforman
el estado de Quintana Roo.

Por otro lado la A QUO interpreta de forma restrictiva el derecho
politico-electoral Asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, en los parrafos

siguientes de su sentencia:

95. Asi, de la interpretacion gramatical, sistematica y
funcional de los articulos 9° y 35, fraccion lll, de la
Constitucién Federal, se desprende que el derecho
fundamental de asociacion no esta reconocido en términos
absolutos o ilimitados.

97. De los elementos antes descritos, se advierte que la
Base |, del articulo 41 Constitucional instituye un tipo
especifico de asociacion como son los partidos politicos;

~ precisando cuales deben ser sus fines, y sefiala de forma
expresa que la ley determinard tres aspectos
fundamentales:

a) Las normas y requisitos para su registro legal,

b) Las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral, y



64

c) Los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

98. Asi, la libertad de asociacion, tratandose de partidos
politicos, no es absoluta, sino que esta afectada por una
caracteristica de rango constitucional, conforme a la cual,
su participacion en los procesos electorales queda sujeta a
lo que disponga la ley ordinaria, esto es, corresponde al
legislador establecer en la ley relativa la forma en la que se
organizaran los ciudadanos en materia politica.

99. Con base a lo anterior, los partidos politicos, son
entidades colectivas producto del ejercicio del derecho de
asociacion en materia politica, reconocido en los articulos 9
y 35, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 3, parrafo 2, de la Ley General
de Partidos Politicos, por parte de ciudadanos que desean
participar en forma pacifica en los asuntos publicos del pais,
y se organizan para constituir éstos. Luego, por su génesis
y fin primordial, son entes de interés publico.

100. Sin embargo, estas asociaciones de ciudadanos una
vez que son registradas como partidos politicos, no
necesariamente son permanentes, ya que el mencionado
articulo 116 de la Constitucion Federal, la Ley General de
Partidos Politicos, asi como las legislaciones locales prevén
los supuestos de pérdida de registro.

101. De ahi que, en las leyes electorales se prevea que los
partidos politicos tienen como obligaciones, entre otras,
mantener en todo tiempo el minimo de afiliados requeridos
para su constitucion o registro; mantener en funcionamiento
a sus o6rganos de gobierno, de conformidad con sus
estatutos; y como causa de la pérdida de registro, obtener
por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida
en la eleccién que se evalie, que de acuerdo a lo ya
expuesto y analizado en las acciones de
inconstitucionalidad, solo se tomara en cuenta Ia
representatividad en las elecciones de gubernaturas y
diputaciones.

Es cierto que el citado derecho politico-electoral no es absoluto, sin
embargo, en su sentencia como ya se expuso la A QUO refiere: 98. As,

la libertad de asociacion, tratandose de partidos politicos. nc es
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absoluta, sino que esta afectada por una caracteristica de rango
constitucional, conforme a la cual, su participacion en los procesos
electorales queda sujeta a lo que disponga la ley ordinaria, esta es,
corresponde al legislador establecer en la ley relativa la forma en la que
se organizaran los ciudadanos en materia politica. Lo que es
contradictorio con el parrafo: 88 Cabe mencionar, que en la
Constitucion Local y en la Ley de Instituciones, no refiere un
procedimiento para los partidos nacionales que quieran constituirse
como partido local, al haber perdido su registro como partido politico
nacional; por lo que de acuerdo a la supremacia constitucional, el
Consejo General se apego a lo dispuesto en la Constitucion Federal asi
como las acciones de inconstitucionalidad referidas, con la finalidad de
concluir que la interpretacion y andlisis realizado en la resolucion que
se impugna, fue correcta y no vulneré el derecho de asociacion como
lo intenta hacer valer el PRD. Aunado a que la autoridad responsable,
expuso diversos precedentes resueltos por la Sala Guadalajaral9 y
Monterrey20.

De los citados parrafos 88 y 98 la A QUO incurre en contradiccion en
perjuicio del derecho politico-electoral, e incurre una interpretacion
errénea para negar el registro al partido de la revolucion democratica
como partido local, al inferir primero: que en la Constitucion Local y
en la Ley de Instituciones, no refiere un procedimiento para los
partidos nacionales que quieran constituirse como partido local,
al haber perdido su registro como partido politico nacional, asi
como tampoco la Norma Fundamental sefiala un procedimiento, en
segundo lugar cita: la libertad de asociacion, tratandose de partidos
politicos, no es absoluta, sino que esta afectada por una
caracteristica de rango constitucional, pero es el caso que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contiene una
restriccién expresa que limite este derecho politico-electoral por cuanto
a que los partidos politicos nacionales que quieran constituirse como
partido local, luego entonces no existe esa “... esta afectada por una
caracteristica de rango constitucional, por lo que se debié de

atender en principio que el partido de la revolucion democratica al



66

obtener el 3% de la votacion valida emitida en la eleccion de los
Ayuntamientos de los once municipios que conforman el estado de
Quintana Roo, y de esa manera maximizar el derecho politico-electoral
de Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais, en los terminos del articulo
16 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y de la
interpretacion funcional del articulo 95 de la Ley General de Partidos
Politicos; se desprende la importancia de maximizar el derecho de libre
asociacion y fortalecer el sistema de partidos politicos(Tesis
XXV/2024).

El acto impugnado por el partido politico promovente esta basado en
una interpretacion errénea e inconstitucional de las normas aplicables
al registro de partidos politicos en el ambito local. Al ignorar el articulo
49, fraccion lll, de la Constitucion de Quintana Roo, el tribunal local
desestimo la excepcion expresa que exime a los partidos nacionales de
obtener el 3% de la votacion valida en elecciones de gobernador o
diputados locales para conservar su registro estatal. Este error tiene
implicaciones profundas en términos de derechos fundamentales,

principios democraticos y el disefo del sistema electoral.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los partidos politicos son entidades de interées
publico cuya finalidad es promover la participacion de los ciudadanos
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
popular y hacer posible el acceso al poder publico a través del sufragio
universal. Esta norma reconoce la relevancia de los partidos como
mediadores entre los intereses ciudadanos y las instituciones
democraticas, garantizando su funcionamiento bajo principios de

equidad, certeza y pluralidad.

Los partidos nacionales, al participar en procesos electorales locales,
no solo cumplen con este mandato constitucional, sino que también

fortalecen la representacién politica al ampliar el espectro ideolégico y
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garantizar la inclusion de diversas posturas en los gobiernos locales.
Por lo tanto, cualquier medida que limite indebidamente su
permanencia afecta directamente el derecho de los ciudadanos a
participar en la vida democratica a través de las organizaciones

politicas de su eleccion.

El tribunal local, al resolver el asunto, cmitid analizar el impacto de su
decision en los principios rectores del sistema democratico,
establecidos en el articulo 1186, fraccion IV, de la Constitucion Federal,

entre ellos:

Certeza: El sistema electoral debe proporcionar reglas ciaras
y predecibles para todos los actores politicos. Al ignorar la
excepcion constitucional aplicable a los partidos nacionales, el
tribunal generd incertidumbre sobre los requisitos para
conservar el registro, desvirtuando la confianza en el sistema

electoral.

Legalidad: La inaplicacion del articulo 49, fraccion lll, imiplica
un acto arbitrario que contraviene el principio de legalidad,
segun el cual las autoridades solo pueden actuar conforme a
las normas expresamente establecidas. Este principio esta
estrechamente vinculado al derecho a la seguridad juridica,

protegido por el articulo 14 constitucional.

Equidad: Al exigir a los partidos nacionales cumplir con un
requisito que no les corresponde por disposicion
constitucional, se les coloca en una posicién de desventaja
frente a los partidos locales, violando el principio de equidad

que debe regir las contiendas electorales.

El acto impugnado también ignora la importancia de las elecciones
municipales como expresién directa y legitima de la voluntad

ciudadana. Los ayuntamientos, por su cercania con la poblacién,
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representan un espacio fundamental para la participacion politica,
especialmente en el contexto de los partidos nacionales que buscan
adaptarse a las dindmicas locales. Negar el reconocimiento de la
votacion obtenida en este nivel es no solo un error juridico, sino también

una afrenta al pluralismo politico.

La Constitucion de Quintana Roo, en el articulo 49, fraccion il
reconoce esta realidad al permitir que los partidos nacionales que
participen en elecciones locales conserven su registro con base en
cualquier eleccion en la que alcancen el respaldo ciudadano. Este
disefio normativo busca garantizar que la representatividad no se limite
a resultados en elecciones de gobernador o diputados, lo que seria

desproporcionado y ajeno a las dinamicas locales.

El tribunal local, ademas, vulneré el principio pro persona consagrado
en el articulo 1 de la Constitucion Federal, el cual exige que las normas
sean interpretadas de la manera mas favorable a los derechos
humanos. En este caso, debid aplicarse la disposicidn que mejor
protege el derecho de los ciudadanos a la representacion politica a
traves de los partidos nacionales. Al no hacerlo, se restringié de manera
indebida el derecho de asociacién politica reconocido en el articulo 35,

fraccion 1, de la Constitucion.

Por lo que, el tribunal local debié analizar y aplicar de manera integral
el articulo 49, fraccion lll, de la Constitucion de Quintana Roo, asi como
los principios constitucionales de certeza, legalidad, equidad y
pluralidad, para garantizar la permanencia del partido promovente con
base en la votacidn obtenida en elecciones municipales. Esta
interpretaciéon no solo es congruente con el marco normativo, sino que
también salvaguarda los derechos politicos de los ciudadanos vy
fortalece el sistema democratico en su conjunto. La resolucién emitida,
al no considerar estos elementos, constituye una violacién grave que
debe ser corregida para garantizar el respeto al Estado de derecho y

los principios democraticos en Quintana Roo.
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Por lo que se concluye que el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, realizé una indebida interpretacion tanto del derecho politico-
electoral de Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais;, como de la
Supremacia Constitucional en perjuicio del partido de la Revolucion
Democratica que pretende su registro como partido politico local al
haber alcanzado el tres por ciento de la votacién valida emitida en la
eleccion de Ayuntamientos en los once municipios del Estado de

Quintana Roo.

Xil. PRUEBAS.

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia de mi credencial

de elector misma que se adjunta como anexo UNO.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia de la sentencia
dictada por el pleno dentro del expediente RAP/119/2024, de fecha

diecinueve de noviembre del afno en curso.

3.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todas y

cada una de las constancias obrantes en el expediente de cuenta.

4.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y
cada una de las actuaciones del presente expediente en lo que

favorezca a los intereses que represento.

Por todo lo anteriormente expuesto y debidamente fundado,
respetuosamente SOLICITO:

PRIMERO. Tenerme en los términos del presente, promoviendo en

tiempo y forma el Juicio de Revision Constitucional Electoral,
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solicitando que esa Honorable Sala revoque la sentencia recaida en
autos del expediente RAP/119/2024, misma que fuera dictada por el

Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo en fecha diecinueve de

noviembre del afio en curso.

PROTESTO LO NECESARIO.

| C LEOBARDO ROJAS LOPEZ
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Asunto: En alcance se adjunta la foja 19 de
juicio de revision constitucional electoral

PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LEOBARDO ROJAS LOPEZ con la personeria que tengo
debidamente acreditada en autos del expediente que al rubro se indica,

con el debido respeto comparezco y EXPONGO:

Por este medio, vengo a presentar JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, en contra de la sentencia de fecha
diecinueve de noviembre del presente afio, emitida por el pleno del

Tribunal Electoral de Quintana Roo, recaida en autos del expediente
RAP/119/2024.

Toda vez que en el acuse de recibido que me expidié la oficialia de
partes del tribunal electoral de Quintana roo donde hace mencion
de que: se advierte que del folio mercado con el nuero “18”

salta al “20”, se adjunta en el presente escrito la foja “19” para dar
cabal cumplimiento y conste de todas y cada una de las fojas que
compone el juicio de revision constitucional electoral que se

compone de 70 fojas con lo anterior se da por completo.

En tal sentido, en términos del presente, pido que el mismo sea remitido
a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal

Electoral con sede en Xalapa, a efectos de su debida sustanciacion y
resolucion.



Por lo expuesto, atentamente SOLICITO:

UNICO. Acordar de conformidad a lo solicitado.

ROTESTO LO NECESARIO
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b) El desconocimiento de lo es la LA VOTACION VALIDA
EMITIDA, ya que ignora lo que dispone el articulo 354 fraccion
Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Quintana Roo, que mandata:

Articulo 354. Para los efectos de los cémputos de
cualquier eleccion y para la asignacion de cargos de
representacion proporcional, se entendera por:

I. Votacién total emitida: la suma de los votos depositados
en las urmas de todas las casillas instaladas.

Il. Votacion valida emitida: la que resulte de restar a
la votacion total emitida, los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados.

[ll. Votacion efectiva: Es la que resulta de deducir de la
votacion total emitida, los votos nulos, los votos de los
candidatos independientes, los votos de los candidatos
no registrados, los votos de aquellos partidos que no
hayan alcanzado el 3% de la votacion valida emitida, y en
Su caso, los votos de aquellos partidos que no tengan
derecho a la asignacion por el principio de representacion
proporcional.

Lo resaltado es del suscrito.

Lo anterior es asi ya que en el oficio suscrito por el director de

organizacion refiere:
Asimismo, y toda vez que el Tribunal Electoral de
Quintana Roo (TEQRQO) y la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) han
resuelto en su totalidad los juicios de nulidad, y en su caso
los recursos de reconsideracion interpuestos en contra de
los computos municipales; se anexan en copia certificada

las sentencias que, actualizan la totalidad de los votos



