PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES/198/2024.

TribunaliTE.Iectoral PARTE DENUNCIANTE:
de Quintana Roo PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO.
PARTES DENUNCIADAS:

MAYRA RAQUEL ALANIS
CASTRO, EN SU CALIDAD DE
OTRORA CANDIDATA A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
PUERTO MORELOS Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE®:
SERGIO AVILES DEMENEGHI.

Chetumal, Quintana Roo, a dieciocho de octubre del afio dos mil veinticuatro?.

Resolucién, que determina la existencia de las conductas denunciadas? por el
Partido Movimiento Ciudadano, que le atribuye a la ciudadana Mayra Raquel
Alanis Castro, entonces candidata a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento
de Puerto Morelos, Quintana Roo, postulada por el Partido de la Revolucién

Democratica, asi como al propio partido bajo la figura culpa in vigilando.

GLOSARIO

Constitucion Eederal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

Constitucion Local de Quintana Roo.

Ley General de Ley General de Instituciones y Procedimientos
Instituciones Electorales.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Instituciones para el Estado de Quintana Roo.

Ley de Medios Ley Estatal de Medios de Impugnacion.

1 Secretariado: Michelle Guadalupe Velazquez Perez.

2 En adelante, las fechas a las que se haga referencia, corresponden al afio dos mil veinticuatro a excepcion de que
se precise lo contrario.

3 Consistente en el supuesto proselitismo efectuado dentro de una institucién de gobierno y consecuente, violacion al
articulo 249 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Sala Superior

INE
Tribunal
Instituto
Autoridad Instructora
Autoridad Resolutora

PES

MC/Quejoso/denunciante

PRD

PES/198/2024

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Instituto Nacional Electoral.

Tribunal Electoral de Quintana Roo.
Instituto Electoral de Quintana Roo.
Direccién Juridica del Instituto.
Tribunal Electoral de Quintana Roo.
Procedimiento Especial Sancionador.
Partido Movimiento Ciudadano.

Partido de la Revolucion Democratica.

Ciudadana Mayra Raquel Alanis Castro, en su
calidad de candidata a la Presidencia Municipal
del ayuntamiento de Puerto Morelos postulada por
el PRD, asi como al propio partido.

Denunciados

DIF Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

|. ANTECEDENTES.

1. Proceso Electoral.
Calendario Integral del Proceso. El treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés,
el Consejo General aprobd el calendario integral del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, para la renovacion de las diputaciones locales, y de los
miembros de los once ayuntamientos del estado de Quintana Roo, calendario

respecto del cual destaca para los efectos de la presente sentencia lo siguiente:*

Inicio del proceso de seleccion interna de candidatas y candidatos
03 de enero . »
de los partidos politicos

05 de enero Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024

19 de enero al 17 de Periodo de Precampafa de

febrero Diputaciones y miembros de los Ayuntamientos.

18 de febrero al 14 abril Periodo de Intercampafia.

Periodo para solicitar el registro de planillas de candidaturas a
02 al 07 de marzo . .
miembros de los ayuntamientos.

15 de abril al 29 de mayo Pariodo de la campafia.

4 Establecidas en el calendario integral del proceso electoral local 2023-2024, aprobado por el Instituto, mediante
Acuerdo IEQROOQO/CG/A-071-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.
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02 de junio Jornada Electoral Local 2024.

30 de septiembre de 2024 Conclusién del proceso electoral local ordinario.

2. Sustanciacion ante la Autoridad Administrativa Electoral.

Escrito de queja. El veinticuatro de mayo, se recibid en la Direccion Juridica el
escrito de queja signado por el Representante del Partido Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General del Instituto, mediante el cual denuncia a la ciudadana
Mayra Raquel Alanis Castro, entonces candidata a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, postulada por el Partido de la
Revolucion Democratica, asi como al propio partido bajo la figura culpa in

vigilando.

Lo anterior por el supuesto proselitismo efectuado dentro de una institucion de
gobierno y consecuente, violacién al articulo 249 de la Ley General de

Instituciones.

Registro. En virtud de lo anterior, el propio veinticuatro de mayo, el escrito de
gueja referido en el antecedente 2 de esta sentencia, fue registrado en la
Direccion Juridica del Instituto bajo el expediente IEQROO/PES/240/2024,

reservandose para acordar sobre la admision o desechamiento de la queja.

Requerimiento de informacidn. El veintitrés de septiembre, el Director Juridico
mediante oficio DJ/4765/2024 dirigido al Titular del Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia a efecto de que proporcione la siguiente informacion.

“Si la ciudadana Mayra Alanis Raquel Castro, en fecha veinte de mayo del afio en curso acudi6 a
las instalaciones donde se brinda asistencia social a los adultos mayores, denominado “Nohoch
Uinic”, con la finalidad de realizar algtn tipo de evento inherente a las campafias electorales del

proceso electoral en curso en el estado de Quintana Roo.”

Contestacion al requerimiento de informacién. El veinticinco de septiembre,
se recibid via correo electronico de la Direcciéon Juridica del Instituto, el oficio
MPM/DGDIF/OF/PM/0619/1X/2024, signado por la Directora General del DIF en
el municipio de Puerto Morelos Quintana Roo, por medio del cual da contestaciéon
al requerimiento de informacion referido en el antecedente previo, sefialando lo

siguiente.
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“Al respecto informo que a Usted que se realizé una blsqueda minuciosa en nuestro archivo y
base de datos logrando obtener como resultado la localizaciéon de la comparecencia de hechos
que se identifica bajo el nUmero MPM/DGDIF/DTS-PPNNAF/PM/COM/0049/1V/2024 de fecha 20
de mayo de 2024, misma que se anexa al presente en copia certificada constante de 04 fojas
Gtiles con 09 fotografias y en la cual se manifiestan hechos que involucran a la ciudadana MAYRA
RAQUEL ALANIS CASTRO y en la que ésta aproximadamente a las 12:30 horas del dia 20 de
mayo de 2024 arribd a las inmediaciones de la Casa Club del Adulto Mayor denominada “Nohoch
Uinic” perteneciente al sistema DIF Puerto Morelos y en la que adultos mayores estaban
realizando actividades recreativas, culturales y de aprendizaje, la entonces candidata a la
Presidencia Municipal de Puerto Morelos la ciudadana MAYRA RAQUEL ALANIS CASTRO lleg6
y sin autorizacion alguna comenzo a repartir a las y los adultos mayores propaganda politica
aludida a su campafa electoral, invitandola a que se retirara sin embargo esto ocasiono el
descontento de la entonces candidata, inclusive un hombre quien refiri6 trabajar para ella regresé
y exigi6 al personal del DIF que en ese momento laboraba nombres y cargos de quien se
encontraba a cargo.”

Asimismo, adjunta a dicha contestacién la comparecencia de fecha veinte de
mayo, con numero de oficio MPM/DGDIF/DTS-PPNNAF/PM/COM/0049/1\V/2024.

Admision y Emplazamiento. El veinticinco de septiembre, la autoridad
instructora determiné admitir a tramite las quejas y emplazar a las partes para
gue comparecieran a la audiencia de ley, corriéndoles traslado en copia
certificada de todas las constancias que obran en el expediente para que
comparezcan de forma personal o por escrito a la audiencia de pruebas y
alegatos, notificandose respectivamente esta determinacion al presidente

municipal denunciado y al partido quejoso, mediante oficios siguientes.

DENUNCIADO MEDIO DE NOTIFICACION FECHA
Mayra Alanis Raquel Castro DJ/4857/2024 04 de octubre
PRD DJ/4856/2024 30 de septiembre
QUEJOSO MEDIO DE NOTIFICACION FECHA
MC DJ/4858/2024 01 de octubre

Audiencia de Pruebas y Alegatos. El nueve de octubre, se llevo a cabo la
referida audiencia, en la que se hizo constar la incomparecencia de los

denunciados y del partido quejoso.

3. Tramite ante el Tribunal Electoral de Quintana Roo.
Recepcion del expediente. En fecha uno de octubre se tuvo por recibido el
expediente IEQROO/PES/240/2024, mismo que fue remitido a la Secretaria
General de Acuerdos, a efecto de que se lleve a cabo la verificacion de su debida

integracion.
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Turno a la ponencia. El quince de octubre, el Magistrado Presidente, acordd
integrar el expediente PES/198/2024 turnandolo a la ponencia a su cargo, en

observancia al orden de turnos para la elaboracion del proyecto.

[I. CONSIDERACIONES.

1. Jurisdiccion y Competencia
Este Tribunal tiene jurisdiccién y competencia para conocer y resolver el presente
PES previsto en el ordenamiento electoral, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 116, fraccidn V, de la Constitucion Federal; 49, fracciones Il parrafo
octavo y V de la Constitucion local; 203, 204, 206, 220 fraccion 11, 221 fraccion
VIII, 425, 427, 428, 429 y 430 de la Ley de Instituciones; y 3 y 4 del Reglamento

Interno del Tribunal.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”>.

2. Causales de improcedencia
Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la

controversia planteada por existir un obstaculo para su valida constitucion.

En el caso particular debe decirse que, de autos se obtiene que no se hicieron
valer causal de improcedencia, ni esta autoridad advierte que se actualice

alguna.
Por lo anterior, se procedera a estar al estudio de fondo del presente PES, motivo

de la presente resolucion.

3. Hechos denunciados y defensas.

Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del

5 Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga electronica www.portal.te.gob.mx, seccion
Jurisprudencia.
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procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos, debe
estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su
integridad la denuncia planteada, este 6rgano jurisdiccional debe tomarlos en

cuenta al resolver el PES.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior de
rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR®”,

En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la materia de

denuncia, asi como los razonamientos expresados por la parte denunciada:

- MC

¢ Refirid en sintesis que denuncia, la presunta comisiéon de proselitismo efectuado
dentro de una institucién de gobierno, en el proceso electoral ordinario 2023-2024.

¢ Que, el 20 de mayo, aproximadamente a las trece treinta horas, (13:30 horas). Se
percataron que la candidata Mayra Alanis Raquel Castro postulada por PRD, ingresé
a la instancia de los adultos mayores, conocido como “Nohoch Uinic” a realizar
proselitismo politico, siendo que el mencionado lugar, a su dicho, es un espacio
perteneciente al sistema DIF municipal en el cual se da asistencia social a los adultos
mayores, dicho local se encuentra en la av. Vallarta, cruzamiento con av. Cetina
Gasca, col. Cetina Gasca en la ciudad de Puerto Morelos.

I. Denuncias. ¢ Que, la referida candidata al ingresar a dicho recinto oficial se condujo con los ahi
presentes y se dedicé a repartir tripticos con se plataforma electoral y a dialogar con
los ahi presentes invitdndolos a votar por ella y su partido este 2 de junio, asimismo,
reparti6 microperforados con los logos de su partido y su imagen como candidata, lo
gue a su juicio violenta lo establecido en el articulo 249 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

- MAYRA RAQUEL ALANIS CASTRO Y PRD
Il. Defensas Se hace constar gue los denunciados no comparecieron a la audiencia de pruebas y
alegatos, ni de manera oral ni escrita.

4. Controversia y Metodologia

20. Una vez sefalados los hechos en los que se basa la denuncia, es dable

establecer que la materia del procedimiento sometido a consideracion de este
Tribunal, consiste en dilucidar si se acredita o no, la supuesta vulneracion a la
normativa en materia de propaganda electoral, relacionada con la distribucion de
esta en edificios u oficinas ocupados por la administracion, los poderes publicos

u organismos descentralizados.

6 Consultable en la Compilacién de 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral”, Volumen 1, pag. 129y
130.
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Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades, se
precisa que la metodologia para el estudio de los hechos denunciados indicados

en la parte considerativa de esta sentencia, sera verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al
actualizarse, 0 no, los supuestos juridicos contenidos en la norma
presuntamente vulnerada;

¢) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad de los
presuntos infractores; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.

5. Medios de Prueba.
22. Como se expuso, antes de considerar la legalidad o no de los hechos
denunciados, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se

realizaron a partir de los medios de prueba que obran en el expediente.

23. En el caso concreto, obran agregados al sumario las que se relacionan a

continuacion:

a) Pruebas ofrecidas por la parte denunciante

e Técnicas. Consistentes en diez imagenes sefialadas en su escrito de queja siguientes.

Imagen 1 Imagen 2 Imagen 3 Imagen 4
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Imagen 5 Imagen 6 Imagen 7 Imagen 8

Imagen 10

e Presuncional y humana
e Instrumental de actuaciones

b) Pruebas ofrecidas por las partes denunciadas:

- Mayra Raquel Alanis Castro y PRD.
e No ofrecieron medio de prueba alguno.

c) Pruebas recabadas por la autoridad

- Ellnstituto
e Documental publica. Consistente en el oficio MPM/DGDIF/OF/PM/0619/1X/2024 de fecha
veinticinco de septiembre, signado por la Directora General del DIF en el municipio de Puerto
Morelos Quintana Roo mediante el cual da contestacion al requerimiento de informacion efectuado
mediante oficio DJ/4765/2024.
¢ Documental publica. Consistente en la comparecencia de fecha veinte de mayo con nimero de
oficio MPM/DGDIF/DTS-PPNNAF/PM/COM/0049/1V/2024.

6. Reglas para valorar las pruebas.

24. El articulo 413 de la Ley de Instituciones, sefiala diversas consideraciones
respecto al valor legal que debe otorgarsele a las pruebas. En principio
establece que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,

asi como a los principios rectores de la funcidn electoral, con el objeto de que
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produzcan conviccion sobre los hechos denunciados, ademas, establece el

valor de las mismas atento a lo siguiente:

Las documentales publicas por su propia y especial naturaleza, se consideran con valor probatorio pleno, toda
vez que fueron emitidas por la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con el articulo 413 de
la Ley de Instituciones.

Por otra parte, las pruebas técnicas sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para
resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacion que guarden entre si.”

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto —ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son insuficientes, por si solas
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en la jurisprudencia 4/20148 de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

Asimismo, la instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble aspecto legal y humana, son
pruebas que en términos del tercer parrafo del articulo 413 de la Ley de Instituciones, en relaciéon con el 16,
fraccién VI, de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos
que se desprendan de ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y
el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, genere conviccién sobre la verdad, y serdn valoradas en
su conjunto y atento a las reglas de la I6gica, la sana critica y la experiencia.

Sefialada la descripcion de las probanzas que obran en el expediente, asi como
el valor que ostentan, conforme a lo dispuesto en la Ley de Instituciones, lo
procedente es identificar los hechos que se acreditan, conforme al analisis
integral y adminiculado de las pruebas mencionadas en relacién con lo antes
manifestado y aceptado por las partes; con el objeto de que este Tribunal tenga
conviccion sobre lo que se llegue a determinar respecto a los hechos

denunciados.
[1l. ESTUDIO DE FONDO.

1. Hechos acreditados.
Del contenido de las constancias que obran en expediente, se tienen por
acreditados los siguientes hechos relevantes para la resolucion del presente

asunto:

7 Véase el articulo 16, fraccién Ill de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones.
8 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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i. Calidad de la denunciada. Resulta un hecho publico y notorio que®, al momento de
suscitarse los hechos denunciados y presentacion de la queja, la denunciada Mayra Raquel
Alanis Castro, ostentaba la calidad de candidata a la presidencia municipal del
Ayuntamiento de Puerto Morelos, postulada por el PRD.

ii. Asistencia de la denunciada a las instalaciones de la casa club del Adulto Mayor. Es
un hecho acreditado que, mediante oficio signado por la Directora General del DIF del
municipio de Puerto Morelos, de fecha veinticuatro de septiembre, manifesté que el dia
veinte de mayo, aproximadamente siendo las doce treinta horas, la entonces candidata
denunciada asisti6 a las instalaciones de la Casa Club del Adulto Mayor “Nohoch Uinic”.

Por tanto, una vez que se ha establecido la asistencia de la entonces candidata
denunciada a la Casa Club del Adulto Mayor motivo de denuncia, lo conducente
es verificar si con la asistencia a dicha instalacion, se contravino la norma
electoral por parte de la candidata y partido denunciado, o bien si se encuentra

apegada a derecho.

Para ello en primer lugar se establecera el marco normativo que resulta aplicable
al caso y subsecuentemente, se estudiara si los hechos relatados se ajustan o no

a los pardmetros legales.

2. Marco normativo.

e Derecho humano y libertad del sufragio

El articulo 9 de la Constitucion Federal establece que todas las personas tienen derecho a asociarse o
reunirse con cualquier objeto licito, sin que se pueda coartar dicha libertad, salvo las propias excepciones
establecidas por la ley.

El articulo 285 de la Ley de Instituciones describe que la campafia electoral es el conjunto de actividades
que realizan los partidos politicos, los convenios de asociacion electoral, las coaliciones, en su caso, y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

Los actos de campafia son las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, los eventos en que
las candidaturas y vocerias de los partidos politicos dirigen al electorado para promover a sus candidaturas.

El articulo 16, segundo péarrafo de la misma ley, precisa los principios bajo los cuales se debe ejercer el voto:
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; y prohibe los actos que generen presién o coaccion
a los electores.

Lasy los ciudadanos, tienen el derecho humano de escoger a las personas que ocuparan los cargos publicos
(votar y ser electos o electas), pero a su vez, se debe garantizar que tengan libertad de decision.

Esto es, un voto libre se debe ejercer sin violencia, amenazas, manipulacién, presién, induccién o coaccion;
las y los ciudadanos deben elegir a quien consideren, de acuerdo con sus convicciones, ideas y opiniones.

Asi, la celebracion de elecciones para la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo es de suma
importancia para legitimar el sistema politico y de gobierno que se caracteriza como democratico.

9 Tesis: XX.20. J/24 Jurisprudencia Materia(s): Comin HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.
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Ello requiere que la ciudadania ejerza el derecho y la obligacion de votar!® para elegir a las personas que la
representaran en el poder, en un contexto de libertad, autenticidad y periodicidad®*.

Esta prerrogativa del pueblo no solo se refiere a la emisiéon de un voto -el que debe ser universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible-, sino a la forma en que lo hace, esto es, exento de cualquier
presién o coaccion®?, ello implica que la poblacién esté debidamente informada para poder expresar su
voluntad sin restriccion de ningln tipo.

e Delos Sujetos y conductas sancionables del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte el articulo 403 del mismo ordenamiento, determina que las organizaciones sindicales, laborales
o patronales, o de cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la creacién de partidos politicos,
asi como sus integrantes o dirigentes cometen infracciones a la norma, cuando incumplen cualquiera de las
disposiciones contenidas en la propia ley.

Asimismo, la Sala Superior determiné mediante la tesis 111/2009 con el rubro: “COACCION AL VOTO. SE
ACTUALIZA CUANDO LOS SINDICATOS CELEBRAN REUNIONES CON FINES DE PROSELITISMO
ELECTORAL”, que existe coaccién al voto, cuando los sindicatos celebran reuniones con fines de
proselitismo electoral.

De modo tal, que tales organizaciones tienen vedada la realizacion de actos con fines proselitistas, pues el
derecho de asociacion encuentra uno de sus limites en el respeto de los derechos fundamentales, como es
el del voto activo, que debe ser ejercido bajo los principios del sufragio universal, libre, secreto y directo, que
implica, entre otros aspectos, la posibilidad de votar ausente de manipulacioén, presién, induccion o coaccion
alguna.

En este sentido, tampoco se puede obligar directa o indirectamente a las personas; trabajador/a o
agremiados/as a asistir a un evento sindical para escuchar un mensaje politico, porque cada persona es
libre para decidir con quién o quiénes se retnen, ni a votar a favor de alguna opcién politica.

e Principio de equidad en la contienda

Uno de los principales compromisos que tienen las instituciones electorales es el de establecer condiciones
de igualdad para todas las personas y partidos politicos que participan en las elecciones.

El régimen democrético en México, debe garantizar que los contendientes se enfrenten en las mismas
condiciones, y que sea la ciudadania quien finalmente decida a quién otorgarle el voto.

La equidad es un principio rector del sistema democratico y condicién fundamental para asegurar que la
competencia entre quienes participan en un proceso electoral se realice en condiciones de justicia e
igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el electorado, respecto de los demas
contendientes, lo que tendrd como consecuencia elecciones libres y auténticas.

La equidad se refiere, entonces, a que existan las mismas condiciones para la participacién en las contiendas
electorales, tanto desde la perspectiva formal —es decir, derechos y obligaciones plasmados en la ley, tanto
para las autoridades como para los partidos politicos, candidatos, votantes y, en general, la poblacion de
una sociedad dada— como en la actividad de los juzgadores y autoridades electorales para garantizar
oportunidades iguales, removiendo obstaculos que generen condiciones injustas para la participacion de
alguin grupo o sector.

Por tanto, la equidad electoral se traduce en una competencia politica justa, que nivela las condiciones de
participacion para los contendientes y elimina las ventajas injustas que alguno pudiera tener.

e Propaganda politica o electoral

El articulo 288 de la Ley de Instituciones establece que la propaganda impresay mensajes que en el curso
de las precampafias y campafias electorales difundan los partidos politicos y candidaturas
independientes se ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6°. de la Constitucion Federal,
asi como contener una identificacion precisa del partido politico, coalicion o candidatura comin que

10 Articulos 35, fraccion |, y 36, fraccion Il de la constitucion federal.

PES/198/2024

11 Articulos 41, parrafo tercero, fraccién I, segundo parrafo, de la constitucion federal; 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Observacion General No. 25 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas;

23, inciso b), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

12 Articulo 7, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 16 de la Ley de

Instituciones.
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ha registrado a la persona candidata.

La propaganda politica o electoral que en el curso de una precampafia o campafia difundan los partidos
politicos, las coaliciones, candidaturas comunes y personas candidatas, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusidn ante el electorado de la plataforma electoral fijada por los partidos politicos que para
la eleccion correspondiente hubiesen registrado, y no tendran mas limite, en los términos del articulo 70. de
la Constitucion Federal, que el respeto a la vida privada de las personas candidatas, autoridades, terceros
y a las instituciones y valores democraticos.

Asi, por cuanto hace a la propaganda electoral que durante las campafias puede utilizarse y cudles son las
reglas relativas para su difusion a saber:

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas para la obtencién del voto.

Ahora bien, el articulo 291 de la Ley de Instituciones, establece que no se podré colocar, fijar, pintar, ni
distribuir propaganda electoral de ningln tipo, en los edificios, oficinas, y locales ocupados por la
administracion y los poderes publicos, en los edificios escolares, en zonas o lugares turisticos, en edificios
o en oficinas de organismos descentralizados, delegaciones, subdelegaciones o representaciones del
Gobierno Federal, Estatal o Municipal o en vehiculos oficiales destinados al servicio publico, con las
excepciones que sefala la ley.

3. Caso concreto.

Como ya fue precisado, MC presentd su escrito de queja a fin de denunciar
hechos que desde su éptica son contrarios a la normativa electoral, pues afirma
gue el veinte de mayo, la candidata denunciada ingresé a la instancia de los
adultos mayores, conocido como “Nohoch Uinic” a realizar actos proselitistas en
un espacio perteneciente al sistema DIF del municipio de Puerto Morelos, asi
como repartir tripticos con su plataforma electoral y microperforados con los logos
de su partido y su imagen como candidata, a dialogar con los ahi presentes

invitAndolos a votar por ella 'y su partido el pasado dos de junio.

De modo que, este Tribunal debera de analizar si la conducta denunciada
consistente en la presunta la entrega y/o distribucién de propaganda electoral en
un edificio de un organismo descentralizado, actualiza la infraccion al articulo 291
de la Ley de Instituciones, por parte de la entonces candidata denunciada, asi

como del PRD, por culpa in vigilando.

4. Estudio de las conductas denunciadas.
Para probar su dicho, el partido quejoso ofrecié pruebas técnicas consistentes
en diez imagenes insertas en su escrito de queja, mismas que quedaron

precisadas en el parrafo 23, relativo al apartado de Medios de Prueba.
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En ese sentido, dada la naturaleza de dichas probanzas, se consideran como
pruebas técnicas'3, por lo que servirdn como indicio en relacién a su contenido y
gue vistas en su conjunto pueden generar conviccion sobre la veracidad de las
pretensiones formuladas por quién las ofrezca, conforme a lo previsto en los

numerales 16 fraccion lll, de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones.

Lo anterior, de conformidad con lo sostenido por la Sala Superior al emitir la
jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN”, dado que uUnicamente tendran valor indiciario,

respecto a su contenido.

Ahora bien, y como igualmente quedé referido en el apartado de hechos
acreditados de esta sentencia, de las diligencias de investigacion realizadas por
la autoridad instructora, a fin de allegarse de mayores elementos probatorios para
integrar debidamente el expediente, se obtuvo la respuesta de la Directora del

DIF en el municipio de Puerto Morelos, la cual refiri6 lo siguiente:

“Al respecto informo que a Usted que se realiz6 una blsqueda minuciosa en nuestro archivo y
base de datos logrando obtener como resultado la localizaciéon de la comparecencia de hechos
que se identifica bajo el nimero MPM/DGDIF/DTS-PPNNAF/PM/COM/0049/1V/2024 de fecha
20 de mayo de 2024, misma gue se anexa al presente en copia certificada constante de 04 fojas
utiles con 09 fotografias y en la cual se manifiestan hechos que involucran a la ciudadana
MAYRA RAQUEL ALANIS CASTROY en la que ésta aproximadamente alas 12:30 horas del
dia 20 de mayo de 2024 arrib6 a las inmediaciones de la Casa Club del Adulto Mayor
denominada “Nohoch Uinic” perteneciente al sistema DIF Puerto Morelos y en la que adultos
mayores estaban realizando actividades recreativas, culturales y de aprendizaje, la entonces
candidata a la Presidencia Municipal de Puerto Morelos la ciudadana MAYRA RAQUEL ALANIS
CASTRO lleg6 y sin autorizacién alguna comenzd a repartir a las y los adultos mayores
propaganda politica aludida a su campafia electoral, invitdndola a que se retirara sin embargo
esto ocasiono el descontento de la entonces candidata, inclusive un hombre quien refirié trabajar
para ella regresé y exigi6 al personal del DIF gue en ese momento laboraba nombres y cargos de
guien se encontraba a cargo.”

*Lo resaltado es propio.

Ademas, cabe precisar que, la aludida autoridad municipal, al dar contestacion a
dicho requerimiento, adjunta la comparecencia de hechos que hace referencia,

misma que se identifica bajo el ndmero MPM/DGDIF/DTS-

13 Sirve de sustento, el criterio establecido en la jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S| SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN.”
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PPNNAF/PM/COM/0049/1V/2024, de fecha veinte de mayo, en la cual comparece

la ciudadana Teresita de Jesus Crespo Tun y asienta lo siguiente:

“El dia de hoy 20 de mayo del afio en curso en un horario aproximadamente 12:30 horas, me
encontraba en las instalaciones de la palapa casa del adulto mayor Nohoch Uinic, area adscrita
al DIF municipal, cuando me percate que la candidata Mayra Alanis candidata del PRD bajo
de su camioneta y se puso a repartir propaganda, entre ellas bolsas ecoldgicas, folletos a
los adultos mayores, por lo que me acerque a ella, y la salude con un buenos dias le invito a
retirarse por su seguridad como candidata al termino de esto, en voz elevada responde “me estas
amenazando” porque por mi seguridad? a lo que le respondi con voz baja y calmada no, por su
seguridad como candidata porque este es un espacio del adulto mayor, ella alego y me dijo que
era un espacio que corresponde a una dependencia del ayuntamiento y por lo tanto no se me
permitia proselitismo de ningun candidato ni de ningun partido, ella seguia elevando la voz
mientras seguia repartiendo sus folletos, por lo cual me retire para evitar un mayor conflicto al
verme ignorada por la ciudadana al momento de que yo ya habia hablado con ella, posteriormente
decidi marcarle a mi directora la Lic. Vanessa Lopez Paez y mencionarle lo ocurrido, a lo cual ella
me dijo que efectivamente no se podian usar proselitismo de ningln tipo para esto, la candidata
ya habia culminado de entregar sus folletos alos ciudadanos que se encontraban haciendo
mesas de trabajo, se retird elevando la voz y diciendo que no me voy me corren pero este es un
espacio abierto y yo he sido voluntaria y les he ayudado muchisimo al mismo tiempo personal del
Nohoch Uinic tomaban fotografias de evidencia para salvaguardar la integridad de los adultos
mayores, la C. Mayra se habia retirado del lugar

[.J

*Lo resaltado es propio.

36. Seguidamente, se precisan las nueve imagenes que conforme la respuesta de la
Directora del DIF municipal, obran en la comparecencia de hechos previamente

citada, mismas que se proceden a su descripcion en la Tabla siguiente:

TABLA 1.

Imagen Descripcion

1. Por cuanto a las imagenes
marcada con los numerales 1y 2,
se aprecia una palapa.

14



23
Tribunal Electoral
de Quintana Roo

PES/198/2024

Por cuanto a las imagenes
marcadas con los numerales 3, 4y
6 se advierte a un grupo de
personas sentadas, asi como a una
mujer vestida de blusa blanca y
pantaldbn negro y una gorra, asi
como a una mujer de la tercera
edad.

Es de precisarse que en las
imagenes 5y 6, se observa que la
mujer que usa gorra sostiene unos
documentos.

En la imagen 5, se aprecia a una
mujer vestida con una blusa blanca
y una gorra blanca sosteniendo lo
que parecen bolsas.
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Por cuanto a las imagenes
marcadas con los numerales 7, 8,
9 y 10, se advierte una camioneta
blanca con un estampado en el
vidrio trasero, asi como a la misma
mujer arriba mencionada.

37. En este punto cabe precisar que, aunado a lo resefiado en la tabla anterior y como
lo sefiala la multicitada Directora General, este Tribunal considera que en el caso

concreto existen elementos para afirmar que se acredita la existencia de la
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infraccion al articulo 291 de la Ley de Instituciones, el cual dispone las
prohibiciones a la distribucion de la propaganda electoral en los términos

siguientes:

Articulo 291. En los edificios, oficinas y locales ocupados por la administracion y
los poderes publicos, en los edificios escolares de cualquier nivel, en monumentos
o sitios histéricos o culturales, en zonas o lugares turisticos, en_edificios 0 _en
oficinas de organismos descentralizados, delegaciones, subdelegaciones o
representaciones del Gobierno Federal, Estatal o Municipal o en vehiculos
oficiales destinados al servicio publico, no_se podré colocar, fijar, pintar, ni
distribuir propaganda electoral de ningun tipo!4, con las excepciones que
sefala esta ley.

Es posible afirmar lo anterior, pues resulta evidente con las pruebas técnicas
aportadas por el partido actor consistentes en las diez fotografias insertas en su
escrito de queja, mismas que resultan en un indicio respecto a la presunta

distribucidon de propaganda politica-electoral que se denuncia.

De esta forma, dicha probanza en relacién con las documentales referidas
consistentes en la respuesta dada por la autoridad requerida y la comparecencia
de hechos que esa autoridad adjunta, se constata que la denunciada asistio a las
instalaciones de un edificio de un organismo descentralizado (DIF municipal) y
gue esta distribuyé propaganda electoral que alude a la propia candidata

denunciada, que de conformidad con lo informado distribuida el veinte mayo.

De modo que, con base en la informacién proporcionada por la Directora General
del DIF del municipio de Puerto Morelos, misma que manifesté que la denunciada
sin autorizacién alguna comenzé a repartir a los adultos mayores propaganda

politica alusiva a su campafa electoral.

Ello, a partir de la informacién contenida en la comparecencia de hechos que se
identifica bajo el numero MPM/DGDIF/DTS-PPNNAF/PM/COM/0049/1V/2024,
misma que obra en el expediente, a la que se le concede valor probatorio pleno,
en términos de lo dispuesto por los articulos 412 fraccion |, 413 parrafos 1y 2 de

la Ley de Instituciones.

14 Lo resaltado es propio.
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A partir de lo anterior, se estima que se actualiza el supuesto previsto en el
articulo 291 de la Ley de Instituciones previamente resefiado, al existir la
documental publica que acredita que la denunciada realizé la distribucion de
propaganda con contenido electoral.

En ese contexto, el parrafo I, del articulo 285 de la aludida Ley de Instituciones
establece que la Propaganda electoral, la componen el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, las personas
candidatas registradas y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

De esta forma, si la denunciada realiz6 de manera personal la distribucién de
propaganda con contenido electoral, en razdén de que su contenido hace alusién
a su camparia electoral con el propdsito de presentarse ante la ciudadania, en la
temporalidad que conforme al calendario electoral corresponde a la de actos de
campaiia, por realizarse el veinte de mayo, lo que permite arribar a la conclusiéon
de que se trata de propaganda electoral, que se tuvo el propésito de promover la
candidatura de la otrora candidata denunciada, postulada por el PRD; luego

entonces, se acredita la transgresion a la normativa prevista en el citado precepto.

De ahi que resulte indubitable la existencia de la conducta denunciada, toda vez
gue, se reitera, se pudo corroborar la existencia de la propaganda denunciada en
el lugar referido por el denunciante, por lo que se configura la vulneracion a la

normativa electoral, como lo hizo valer el partido actor.

Ello porque, las pruebas técnicas aportadas por el partido denunciante y las
documentales recabadas por la autoridad instructora, resultaron suficientes e
idéneas para generar conviccion respecto de la realizacién de actos violatorios a
la normativa electoral, puesto que con estas fue posible acreditar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion denunciada.

A partir de lo anterior, este Tribunal estima que la otrora candidata denunciada,
como el partido politico que la postulé dejaron de observar las reglas a las que
estdn obligados durante la realizacion de las campafas electorales,

particularmente, aquella que prohibe colocar o fijar propaganda electoral en
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organismos descentralizados, como lo establece de manera clara el articulo 291

de la Ley de Instituciones.

Pues como se sefalé con antelacién, quedd evidenciada la distribucién de
propaganda electoral en la Casa Club del Adulto Mayor “Nohoch Uinic”, de
conformidad con la respuesta de la Directora General del DIF en Puerto Morelos,

al ser requerido al efecto.

Por lo tanto, se considera que existen elementos suficientes que permiten
determinar que la entonces candidata denunciada incurrio en la infraccion que se
le imputd, al corroborarse la distribucion de propaganda electoral en favor de esta,
en lugares prohibidos como lo es las instalaciones de un organismo

descentralizado.

En consecuencia, de todo lo razonado, este organo jurisdiccional tiene por
acreditada la infraccion denunciada consistente en la entrega de propaganda
electoral en las inmediaciones del DIF municipal, por parte de la denunciada; es
decir, Mayra Raquel Alanis Castro, en su calidad de entonces candidata a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Puerto Morelos, postulada por el PRD
al resultar directamente beneficiada con la entrega de la pluricitada propaganda

electoral objeto de la denuncia.

e Culpaln Vigilando de PRD

Ahora bien, por lo que respecta a PRD a quien se le atribuye responsabilidad bajo
la figura de culpa in vigilando, al respecto es de precisarse que, la Sala Superior
ha sustentado el criterio de que los partidos politicos son personas juridicas que
pueden incumplir disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,

simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico.

Asimismo, el articulo 25, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Partidos,
establece como obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades asi
como las de sus militantes, dentro del marco de la ley y a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos

politicos y los derechos de los ciudadanos.
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En ese sentido, los partidos politicos tienen una calidad de garantes respecto de
las conductas de sus miembros y simpatizantes, al imponerles la obligacion de
velar porque su actuacion se ajuste a los principios de legalidad y

constitucionalidad.

En concordancia con lo anterior, el articulo 51 de la Ley de Instituciones dispone
gue es obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades con apego a
las disposiciones legales; asi como ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democratico, respetando la libre participacién politica de

los demas partidos politicos y los derechos de la ciudadania.

Lo anterior, se enfatiza con la tesis XXXIV/2004, emitida por la Sala Superior,
bajo el rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES”. A partir de la cual, los partidos politicos también pueden ser
responsables de la actuacion de terceros que incumplan con las normas que
contienen los valores que se protegen a nivel constitucional, en donde es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, como
de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el

cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines.

Por dltimo, y atendiendo a que uno de los propdsitos del procedimiento especial
sancionador es el funcionar como un mecanismo inhibidor de posibles conductas
infractoras, es que se considera necesario y posible que se emitan medidas
encaminadas a evitar que se vuelvan a realizar conductas similares y que
coloquen en riesgo los preceptos que regulan la colocacion de propaganda
electoral, dado que esta conducta se encuentra relacionada con la difusion de

propaganda politico o electoral dentro del periodo sefialado en la ley.

Sobre esas premisas, es posible colegir que PRD es responsable tanto de la
actuacion de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como
en la consecucion de sus fines, lo que acontece en el caso concreto, al estar
acreditado que durante el periodo de campafa, se realiz6 indebidamente la

entrega de propaganda electoral, en las inmediaciones de la Casa Club del
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Adulto Mayor “Nohoch Uinic”, perteneciente al Sistema DIF municipal, quien es

un organismo descentralizado.

De ahi que sea valido reprochar a dicho partido politico el incumplimiento del
deber de garante respecto de la conducta desplegada por su entonces candidata

a Presidencia Municipal de Puerto Morelos, Quintana Roo.

Lo anterior, puesto que el PRD no presentdé elemento alguno que permita
establecer que tom6 alguna medida para detener la comision de la infracciéon
gue nos ocupa, es que responde por culpa in vigilando; ello, porque debia cuidar
gue la conducta de la otrora candidata se ajustara a los cauces legales, y al no
hacerlo asi, incurrid en dicha culpa in vigilando, dada su calidad de postulante
del mismo, por lo que es posible afirmar que el PRD incumplié con el deber y
cuidado al que esta sujeto un partido politico, respecto a los actos que realizan
sus candidatos, ademas de gque tampoco existe constancia alguna de que el
citado instituto politico realizara alguna accién para deslindarse de manera eficaz

y oportuna, resultando beneficiado con la referida propaganda.

Maxime que tampoco obra en autos del expediente prueba alguna que
demuestre que el PRD, hubiera desplegado algun acto tendente a evitar o cesar
la conducta infractora, es que se presume que aceptd o toleré la conducta
desplegada por su otrora candidata, de modo que se actualiza la culpa in

vigilando.

e Calificacion de la falta e individualizacién de la sancion.
Una vez demostrada la actualizacion de la infracciéon, por la distribucion de
propaganda electoral en las instalaciones de un organismo descentralizado, se

procede a imponer la sancion correspondiente.

Con fundamento en lo establecido por el articulo 394 fracciones | y Ill, 395
fraccion |, 396 fraccion VI, para la individualizacion de las sanciones previstas en
el articulo 406 fracciones | y Il, en correlacion con el diverso 407, todas de la Ley
de Instituciones, se debe tomar en cuenta las circunstancias que rodea la

violacion de la norma administrativa, de acuerdo a lo siguiente:
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

La gravedad de la responsabilidad
en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan,
en cualquier forma las disposiciones
de la Ley de Instituciones, en
atencién al bien juridicamente
tutelado o las que se dicten con base
en él.

Por cuanto hace a la gravedad de la
infraccion en atencion al bien juridicamente
tutelado, relativo a la observancia de las
reglas y disposiciones a las que deben
sujetarse los partidos politicos y sus
candidatos en la distribucibn de su
propaganda politica durante las campafias
electorales, lo que en el caso se infringio, al
acreditarse la distribucion de propaganda
electoral en un edificio de un organismo
descentralizado.

Las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de la infraccion.

Consiste en la distribucion de propaganda
electoral de los denunciados, en un edificio
de un organismo descentralizado, misma
que fue constatada a partir de la respuesta
dada por la autoridad requerida, la cual fue
distribuida el veinte de mayo.

Las condiciones socioecondmicas
de las partes denunciadas.

En el caso que nos ocupa, no se acreditan
dichas condiciones, pues el motivo de la
presente sancion no corresponde a la
econémica.

Las condiciones externas y los
medios de ejecucion.

La entrega de la propaganda electoral
denunciada vulner6 las reglas vy
disposiciones previstas para la distribucion
de esta, al acreditarse que fue distribuida en
las instalaciones de la Casa club del Adulto
Mayor “Nohoch Uinic”, conducta que se le
atribuye a la candidata denunciada y al
partido que la postuld, lo cual contraviene la
normativa electoral.

La reincidencia en el incumplimiento
de obligaciones.

Sefiala la propia Ley de Instituciones, que se
considera reincidente al infractor que,
habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de una obligacion de ese
cuerpo normativo, incurra nuevamente en
alguna infraccion al ordenamiento legal,
dentro de los cuatro afios posteriores a la
primera declaratoria de responsabilidad, lo
gue en el caso no acontece.

VI.

En su caso, el monto del beneficio,
lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Aspecto que no se toma en consideracion en
razon de que no existen medios de prueba
que permitan cuantificar monetariamente un
beneficio econémico a los responsables de
la conducta que se debe sancionar, o un
dafio o perjuicio de idéntica causa en los
deméas partidos que contendieron en el
proceso electoral pasado.

63. Por lo anterior, lo procedente es ubicar a la parte denunciada en una sancién que

tenga en cuenta las circunstancias del caso y aplicarlas con la finalidad de

disuadir las conductas reprochadas y evitar asi una reincidencia.
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Entonces, de lo anteriormente expuesto, se tiene en cuenta que en el caso
particular se considera que la conducta cometida fue culposa, pues si bien quedd
acreditada la distribucién de propaganda electoral de los denunciados, este
Tribunal estima que dicha conducta fue producto de la falta de cuidado de la

denunciada.

Con base en los elementos expuestos, es posible calificar la conducta como leve,
dado que la parte denunciada no actué con la debida diligencia para evitar la
distribucién de su propaganda en lugares prohibidos por ser un edificio de un
organismo descentralizado, ya que no existen pruebas en autos que indiquen que
hubieran tenido la prevencién de cuidar y diligenciar debidamente la distribucion
de dicha propaganda electoral para no incurrir en contravencion a las reglas

previstas para su distribucion.

Sin embargo, no se cuentan con los elementos suficientes para acreditar
fehacientemente el nimero de ciudadanos que pudiesen haber recibido dicha
propaganda constitutiva de la infraccion, pues uUnicamente se advierte su
distribucion en la Casa club del Adulto Mayor “Nohoch Uinic”, sin que con ello sea
posible establecer con certeza en cuantas personas en su caso, tuvo injerencia
dicha propaganda; por lo que la amonestacion publica se torna eficaz al
publicitarse, haciendo del conocimiento que tanto el otrora candidato como el
partido que lo postulé inobservaron las disposiciones legales al incurrir en

conductas que se configuran como violaciones a la normatividad electoral.

En consecuencia, en términos de las fracciones | y I, incisos a) del articulo 406
de la Ley de Instituciones, se sanciona con amonestacion publica a la
ciudadana Mayra Raquel Alanis Castro, en su calidad de entonces candidata
propietaria a la Presidencia Municipal de Puerto Morelos, Quintana Roo,
postulada por el Partido de la Revolucién Democrética y al propio instituto politico,
la cual debera realizarse en la sesion de Pleno en la cual se resuelva el presente
asunto, asi como en su oportunidad publicarse en la pagina de internet de este
Tribunal Electoral, en el entendido de que con esta sancidén se busca lograr la

prevencion de futuras violaciones.
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Razon por la cual, al aplicar a las sanciones el test de proporcionalidad, se
considera que se cumple el mismo, ya que se persigue un fin constitucionalmente
valido, ademas de ser idéneas, necesarias y proporcionables en sentido estricto,
razones por las que se impone la referida amonestacién publica con el propésito
de hacer conciencia en los infractores de que la conducta realizada ha sido

considerada ilicita.

Por lo que en el caso, al determinarse que la otrora candidata denunciada a la
Presidencia Municipal de Puerto Morelos y PRD inobservaron la legislacion
electoral, tal situacion se debe hacer del conocimiento general a fin de otorgar
eficacia a la sancion impuesta, esto es, informar y/o publicitar que tales sujetos

de derecho, han llevado a cabo actos que se apartaron de la legalidad.
Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Son existentes las infracciones atribuidas a la ciudadana Mayra
Raquel Alanis Castro, en su calidad de entonces candidata a la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, y al Partido de la
Revolucion Democratica a través de la figura de culpa in vigilando, por la

vulneracion a las reglas de la propaganda electoral.

SEGUNDO. Se impone una amonestacién publica a la ciudadana Mayra
Raquel Alanis Castro, en su calidad de entonces candidata a la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, y al Partido de la

Revolucién Democratica a través de la figura de culpa in vigilando.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion jurisdiccional, el Magistrado
Presidente Sergio Avilés Demeneghi, el Magistrado en funciones Guillermo
Hernandez Cruz y la Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa Contreras,
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante la Secretaria
General de Acuerdos provisional Cinthya Marisol Pitol Fernandez quien autoriza

y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGH]

MAGISTRADO EN FUNCIONES MAGISTRADA EN FUNCIONES
GUILLERMO HERNANDEZ CRUZ MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS PROVISIONAL

CINTHYA MARISOL PITOL FERNANDEZ

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Pleno en sesion jurisdiccional del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, el dieciocho de octubre del afio dos mil veinticuatro, en el expediente PES/198/2024.
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