ASUNTO: SE INTERPONE JUICIO ELECTORAL.
ACTOR: LEOBARDO MEDINA XIX.

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO.

ACTO RECLAMADO: RESOLUCION E{MITFDA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA
ROO DENTRO DEL EXPEDIENTE PES/121/2023
EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA
SALA  REGIONAL XALAPA DENTRO DEL
DIVERSO SX-JDC-710/2024.

C.C. MAGISTRADA PRESIDENTA Y MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LA
H. SALA SUPERIOR DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
PRESENTE.

LEOBARDO MEDINA XIX, en mi caracter de parte actora, personeria que acredito
con copia simple de mi credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral

sefalando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos
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tales efectos a los | o -

Bl con el debido respeto comparezco para exponer:

Con fundamento en los articulos 17 y 99 de la Constitucién Politica de los Esta
Unidos Mexicanos; 8, 9, parrafo 1, 13 parrafo 1, inciso a); 86 y 88, numeral 1, inciso a)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, vengo
a interponer JUICIO ELECTORAL, en contra de los actos que a continuacién se




detallan, cumpliendo con los extremos a que alude el diverso 9 de la citada Ley de
Medios de Impugnacion de la manera siguiente:

A) HACER CONSTAR EL NOMBRE DEL ACTOR:
Esto ha sido plasmado en el proemio del presente ocurso.

B) SENALAR DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y, EN SU CASO, A
QUIEN EN SU NOMBRE LAS PUEDA OIR Y RECIBIR:

Esto ha sido plasmado en el proemio del presente ocurso.

C) ACOMPANAR EL O LOS DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA
ACREDITAR LA PERSONERIA DEL PROMOVENTE:

Se adjunta al presente escrito los documentos necesarios.

D) IDENTIFICAR EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO Y AL RESPONSABLE
DEL MISMO:

Resolucién de fecha 15 de octubre de 2024 dentro del expediente PES/121/2024 por
la cual se da cumplimiento a la diversa sentencia SX-JD-710/2024.

E) MENCIONAR DE MANERA EXPRESA Y CLARA LOS HECHOS EN QUE SE
BASA LA IMPUGNACION:

Esto se desahoga en el apartado de HECHOS.
F) OFRECER Y APORTAR LAS PRUEBAS DENTRO DE LOS PLAZOS PARAL

INTERPOSICION O PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
PREVISTOS EN LA PRESENTE LEY:




Este requerimiento se desahoga en el apartado de PRUEBAS. -

G) HACER CONSTAR EL NOMBRE Y LA FIRMA AUTOGRAFA DEL
PROMOVENTE:

Se expresa el siguiente requisito al calce del presente ocurso.

Al respecto, sefalo el presente juicio electoral se funda al tenor de los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El dia 14 de junio de 2024 la [ I o rcscrto una

queja ante el Instituto Electoral de Quintana Roo, en la que denunci¢ del suscrito, en
mi calidad de otrora consejero presidente del consejo distrital del Instituto Electoral de
Quintana Roo, la presunta realizacion de hechos constitutivos de Violencia Politica en
razon de Genero, al emitir supuestos comentarios ofensivos en contra de la referida

ciudadana.

SEGUNDO: El 30 de agosto de 2024, el Tribunal Electoral de Quintana Roo emitid
la sentencia recaida en el expediente PES/121/2024, determinando la inexistencia

de los hechos denunciados, es decir, la inicia de Violencia Politica en razon de
Género.

TERCERO: El dia 05 de septiembre de 2024, la | o cscnto
escrito de demanda a fin de controvertir la sentencia referida en el numeral

inmediato anterior.

CUARTO: El 25 de septiembre de 2024, la Sala Regional Xalapa, emitid sente
en el expediente SX-JDC-710/2024, por medio de la cual revocd parcialmente
resolucion emitida por este Tribunal dentro del expediente PES/121/2024,

efectos fueron los siguientes:




a) Se deja intocada la vista al Organo Internc de Control del Instituto

Electoral local ordenada en la sentencia impugnada.

b) Se da vista con el escrito de demanda federal respecto a los
planteamientos de la actora relacionados con las supuestas conductas
por parte de Leobardo Medina Xix, para que sea el Instituto Electoral
Local quien determine conforme a sus atribuciones lo que en Derecho

corresponda.

¢) Se acredita la violencia politica en razén de género en contra de la
actora atribuida a Leobardo Medina Xix, en su calidad de consejero

presidente del Consejo Distrital del Instituto Electoral de Quintana Roo.

d) Se ordena al Tribunal Electoral local emitir una nueva resolucion
donde individualice la sancién, por la VPG acreditada en la presente
sentencia.

e) Lo anterior, deberé realizarlo en un plazo que no exceda los diez
dias hébiles, contados a partir del siguiente a la recepcion del
expediente, tomando en consideracion que se trata de un asunto donde
se acredito la VPG contra la actora, y atendiendo al principio de justicia

pronta y expedita, contemplado en el articulo 17 Constitucional.

f) El cumplimiento a lo ordenado en la presente ejecutoria deberd
informarlo a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, para lo cual deberd de anexar copia

certificada de las respectivas constancias.

QUINTO: Mediante Resolucion de fecha 15 de octubre de 2024, y notificada d

manera personal el siguiente 17 del mismo mes y afio, el Tribunal Elector

Quintana Roo, resolvi¢ lo siguiente:

‘PRIMERQ. Se da cumplimiento a lo ordenado por la sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la

sentencia dictada el veinticinco de septiembre en el expediente SX-



JDC-710/2024. En consecuencia, dese vista a esa autoridad, con copia
de certificada de la presente resolucion.

SEGUNDO. Toda vez que la Sala Regional Xalapa determiné que el
ciudadano Leobardo Medina Xix ejercid violencia Politica en Razén de
Género, dese vista al Organo Interno de Control del Instituto Electoral
de Quintana Roo, para que en el ambito de su competencia califique la

conducta, sancione y promueva las acciones que procedan.

TERCERQ. Se ordena al ciudadano Leobardo Medina Xix una vez que
cause ejecutoria la presente sentencia, ofrezca una disculpa publica a
la parte denunciante, en los términos precisados en el parrafo 109 de

la presente resolucion.

CUARTO. El ciudadano Leobardo Medina Xix, una vez que haya
quedado firme la presente sentencia deberé acatar las medidas de
reparacion y garantias de no repeticion, en los términos precisados en
esta sentencia. Asimismo, debera comunicar a este O6rgano

jurisdiccional, cada uno de los actos tendentes a su cumplimiento.

QUINTO. Se vincula al Instituto Electoral de Quintana Roo, para que
una vez que cause ejecutoria la presente sentencia, realice las
acciones y diligencias necesarias para el efecto de materializar la
disculpa publica ordenada al ciudadano Leobardo Medina Xix; y lo
inscriba en el Registro Estatal y Nacional de Personas Sancionadas en
Materia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, en los

términos establecidos en esta sentencia.

SEXTO. Se vincula a la Secretaria de las Mujeres, para los efectos

C

establecidos en el parrafo 98 de la presente resolucion.”

En mérito de lo anterior, la resolucidn emitida por la ahora responsable causa agravio

al suscrito conforme al siguiente:



AGRAVIO
UNICO. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La garantia de fundamentacion y motivacion que consagra en los articulos 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la letra establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del p:;ocedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos
en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que
dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo.

(...)"

De este precepto se desprende a favor del gobernado la garantia de que todo acto
de autoridad debe contener dentro de si, los preceptos legales sustantivos y
adjetivos en los que se soporte su emisién, y expresar los razonamientos que
expliquen por qué se consideré que el caso concreto se ajusta a la hipétesis
normativa; todo esto a fin de que se esté en posibilidad de conocer con precisién
los motivos y razones legales que se tomaron en cuenta para emitir dicho acto de

autoridad.

Resulta aplicable lo determinado por nuestro méximo Tribunal en la tesis cuyo

N

y texto son del tenor siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE,
La garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra

Carta Magna, establece que todo acto de autoridad precisa




encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para citar los
preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacién adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie
de razonamientos logico-juridicos sobre el por qué consideré que

el caso concreto se ajusta a la hipétesis normativa.

Por ello, para considerar que se cumple con la formalidad destacada, la autoridad
emisora de un acto de autoridad que incida en la esfera de derechos de un
gobernado, debe darle a conocer a éste en detalle y de manera completa, en la
actuacion de que se trate, la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad autoritario, de manera que sea evidente y
muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,

permitiendole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncion.

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial 1.40.A. J!4:'3, sustentada por
Cuarto Tribunal en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo texto y rubco’

del tenor literal siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN




EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion
tiene como propdésito primordial y ratio que el justiciable conozca el
"para qué'.de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cugstionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiendole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que
el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero
de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida
la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente,
ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar,
Justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la

subsuncion.”

De acuerdo con lo anterior, se sostiene que la resolucién que ahora se ata

de genero en contra de la otrora ciudadana denunciada, ya que, al analizar la
resolucion que ahora se ataca la responsable sostiene que violencia politica en

razon de género se actualizé por las siguientes manifestaciones:



¢ Qué usted no tiene criterio propio por el cual no puede decidir por si

misma? | : o tiene criterio propio?

Por lo expuesto, se determint que, al concatenarse el dicho de la actora,
con las pruebas que obran en autos, existieron elementos que permitian
determinar que la quejosa sufrié violencia verbal y simbélica.

(-..)

Ademas, en el caso, se sostuvo que las frases empleadas por el

consejero presidente las realizé_en una reunién previa a la sesién

publica del consejo Distrital frente a las demas personas integrantes

del mismo, esto es, consejerias y representaciones partidistas, que trajo

como consecuencia menoscabar la participacién de la denunciante,

al ser un acto publico donde se cuestiond la capacidad de la actora

por ser mujer, por lo que tiene un impacto amplificador que refuerza

estereotipos de género, tales como que no tiene capacidad de decision
o de criterio propio.
En ese sentido, se advirtié que las frases denunciadas no tienen cabida
dentro del debate que supone una reunion de trabajo o sesion del
consejo Distrital, pues no van dirigidas a discernir sobre algun punto de
vista de la actora en su calidad de | NN o ¢~ sv caso, @
algun desacuerdo que tenga que ver con los actos que se realizan en el
referido drgano, sino que surgieron a partir de que la actbra cuestioné al
consejero presidente y el respondio no sobre lo cuestionado sino sobre
la capacidad de decision de la Promovente. \
(Enfasis afadido)

%

De lo anterior debe destacarse que, tal y como obra en autos, tales manifestacior

se realizaron en una reunion de trabajo, previa a la sesion que se llevaria a cabo!
por lo que el estudio del mismo, en primer lugar se debi6 de analizar el contexto de
tal reunion, pues del referido acatamiento unicamente se observa que se cifieron a

plasmar que mis dichos derivaron de un cuestionamiento, sin que obre un analisis



completo y contextual de dicha reunion de trabajo, la cual en segundo término. debio
de analizarse el irﬁbacto real que una reunién de trabajo tiene, la cual por el mismo
desarrollo de los temas que se vierten y dudas que llegan a desarrollarse se torna
mas informal y en algunas ocasiones, el nivel de debate se torna rispido y de

confrontaciones de ideas.

En ese tenor, es claro que en el presente asunto tampoco se analiza el porgue se
sostiene, con elementos objetivos, de que manera se impacto en sus derechos
politico-electorales de la otrora denunciada, pues es claro que, si bien estas
manifestaciones no deben tener cabida en el debate llevado en un 6rgano
colegiado, también lo es que, posteriormente a ello, no se realizaron acciones para

anular o menoscabar la participacién de la otrora quejosa.

Asimismo, es dable advertir que, en ningun caso se motiva de manera adecuada
como es que el suécrito es que realizé esas manifestaciones basadas en elementos
de genero, pues tal y como se reconocié en el parrafo anterior, las manifestaciones
vertidas por el suscrito si resultaron innecesarias, rijosas y hasta groseras, sin ello
se tradujera que se realizaron basadas en elementos de género, en ningun
momento estan expresiones estaban basadas en un contexto que tuviera por objeto

menoscabar los derechos politico-electorales de la quejosa.

Lo anterior cobra especial relevancia toda vez que en la resolucién que ahora se
ataca se sostiene-de manera infundada que dichas manifestaciones tuvieron un
impacto en la participacion de la otrora quejosa, sin que pudiera justificarse con
elementos objetivos como se llegd a esa conclusién, por ejemplo si desp "‘s\d\e
dichas manifestaciones; si groseras e innecesarias, pero no basadas en elementd
de género, la otrora quejosa abandono la sede, ya no participé en la sesion ub ‘
o de que manera es que puede afirmarse categdricamente que dichas expresikdne&
tuvieron un impacto en eila, y mas basadas en elementos de género que tuvieran

como finalidad menoscabar sus derechos politico-electorales.




Al respecto, es claro que la resolucién impugnada adolece de una debida
fundamentacién y motivacion ya que el analisis realizado en cuanto a la violencia

politica en razdn de género resulta del todo deficiente.

En efecto, constituye violencia politica en razén de género aquellas acciones u
omisiones que basadas en elemento de género tengan por objeto o resultado
anular o menoscabar, por ello es preciso advertir que para la configuraciéon de la

violencia politica en razén de género es necesario que se cumplan ciertos criterios.

Por ejemplo, dentro del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género define este tipo de violencia como: "todas aquellas
acciones u omisiones, incluyendo la tolerancia, que basadas en elementos de
género, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres, asi como el

acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo".

Asimismo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en su articulo 20 Bis, establece que la violencia politica en razén de género se

configura cuando:

~ Existe una restriccién del derecho de las mujeres a ser electas o designadas

en cargos de eleccidn popular.

> Hay obstaculos que limiten el ejercicio pleno de su funcién publica debido a

su género.

En ese tenor, los obstaculos de género pueden manifestarse de diversas maner

tales como;

Discriminacion directa: Se refiere a situaciones en las que una mujer es tratada de
manera desfavorable en comparacién con un hombre en una situacion similar,

debido a su género. Por ejemplo, negarle a una mujer la posibilidad de ejercer un




cargo bajo argumentos infundados relacionados con su género es una forma directa

de discriminacion.

Discriminacion indirecta: Ocurre cuando las normas, criterios o practicas
aparentemente neutras tienen un impacto desproporcionado sobre las mujeres. Si
se aplican reglas que, aunque no se mencionen explicitamente, generan
desventajas para las mujeres, ello también constituye un obstaculo a sus derechos

politico-electorales.

En tanto, la violencia politica de género, como se ha referido, incluye cualquier
accion u omision que busgue menoscabar o anular los derechos politicos de las
mujeres debido a su género. Esto puede incluir amenazas, intimidaciones,

campanas de desprestigio o acoso para obstaculizar su participacion.

Ahora bien, resultaba indispensable analizar si las expresiones fuertes o incluso

groseras, por si mismas, constituyen una vulneracién de los derechos politico-
electorales de una mujer.

En el marco de una democracia, la libertad de expresion es un derecho fundamental
que goza de una amplia proteccién tanto en el &mbito nacional como internacional.
El articulo 6° constitucional establece la libertad de expresién como un derecho
fundamental. Del mismo modo, instrumentos internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana.sobre
Derechos Humanos reconocen este derecho, siempre que no impligue el disc
de odio o incite a la violencia.

Las expresiones fuertes, aunque sean desagradables o groseras, no siempr
pueden catalogarse como violaciones a los derechos politico-electorales de una
funcionaria, a menos que cumplan ciertos criterios que las conviertan en actos
violencia politica de género. Para que una expresién pueda traducirse en

vulneracion de los derechos de una mujer, debe probarse que dicha expresion tiene




un caracter discriminatorio o que busca intencionalmente menoscabar su

participacion o limitar sus funciones por razones de género.

Si bien la libertad de expresidon es un derecho fundamental, no es absoluto. Este
derecho tiene limites cuando se utilizan expresiones que implican una violencia
verbal o simbdlica dirigida contra una mujer por razén de su género. En estos
casos, cuando las expresiones constituyen violencia politica de género, se estarian
vulnerando los derechos politico-electorales.

Para que las expresiones groseras sean consideradas violencia politica de género,

deben cumplirse los siguientes elementos:

o Objetivo de menoscabar. Las expresiones deben tener como objetivo
explicito o implicito el menoscabo o limitacidon de los derechos de la mujer en
el ambito politico o electoral. En este caso, no basta con que las expresiones
sean groseras, sino que deben estar orientadas a deslegitimar su papel como

funcionaria por ser mujer.

e Relacién con el género: Es necesario que las expresiones se vinculen directa
o indirectamente con el hecho de que la persona afectada es mujer. Por

ejemplo, insultos que se basen en estereotipos de género, que

cuestionen la capacidad de la mujer para ocupar un cargo por razones

de su sexo.

Por tanto, imponer obstaculos basados en el género para impedir que una muj
gjerza plenamente su actividad como funcionaria es una violacion directa
derechos politico-electorales. Tales actos perpetiian una cultura de discrimin

. . ryr v . e . N
y violencia politica de género, que atenta contra los principios de igualdad y n

discriminacion establecidos tanto en el derecho mexicano como en el internacional.

Sin embargo, no toda expresidn fuerte o grosera puede traducirse automética@wente

en una vulneracion de los derechos politico-electorales de la mujer. Para que dichas



expresiones puedan considerarse una violacidon a esos derechos, es necesario

demostrar que las expresiones tienen un caracter discriminatorio, estan

vinculadas al género de la funcionaria. De no cumplirse estos criterios, las
expresiones fuertes, aunque reprochables, pueden estar amparadas bajo el

derecho a la libertad de expresién.

Es importante recalcar que, para que se configure este tipo de violencia, los hechos
denunciados deben tener un vinculo directo con el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres.

Para ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecié en la
Jurisprudencia 21/2018, denominada: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, lo siguiente:

"VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.- De una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base I, Apartado
C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: y
del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se
advierte que para acreditar la existencia de violencia politica de género
dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u
omision concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco
del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el gjercicio de
un cargo publico, 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, “Ror
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos
representantes de los mismos; medios de comunicacién ye~su
infegranteé, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbo
verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicoldgico; 4. Tiene
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5.

Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por




ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las
expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el
marco de un proceso electoral, que retnan todos los elementos
anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por
razones de género.”

Conforme a dicho criterio jurisprudencial se puede advertir con total claridad que,
para que en un asunto en el que se aduce supuesta violencia politica en razoén de
género, es necesario que se colman, al menos, los elementos que a continuacion

se enuncian:

» Por las personas que presuntamente realizan la conducta.
» Por el contexto en el que se realiza.

e Porlaintencion de la conducta.

Resulta claro que, dentro de este elemento, los hechos objetivos sirven como base
para acreditar los motivos, intenciones o finalidad de una conducta, siendo el caso
que, conforme a lo aducido por la otrora denuncianté, no se realizaron
manifestaciones o conductas tendentes a vulnerar o menoscabar los derechos
politico-electorales por la simple razdn de ser mujer, por lo que resulta claro que al
no existir en el presente asunto ninguna accién u omisién que vulnere los derechos

politico-electorales de la misma, este presupuesto no se colma.
» Por el tipo de violencia.

De lo resuelto por la responsable es posible advertir que esta aduce la actualizagid

de los siguientes tipos de violencia:

Violencia verbal y violencia simbdlica.

Violencia verbal Violencia simbédlica

-




Caracteristicas Se expresa de manera Se ejerce de manera indirecta, invisible,

directa o indirecta soterrada o implicita
Ejemplos Burlas, insultos, comentarios Publicidades, chistes, concursos de
~Sexuales inapropiados, belleza, imposicion de la belleza para
provocaciones. las mujeres, imposicion de un modelo

de masculinidad agresiva.

Efectos Puede humillar, amenazar o Puede excluir, mediante la humillacién y
‘Intimidar a otra persona la discriminacion, a quienes no se
ajustan a los estereotipos

La violencia politica de género tiene elementos clave que deben cumplirse para que

una conducta sea considerada como tal:

1. Debe estar basada en el género: La conducta debe dirigirse hacia una mujer por
el hecho de ser mujer. Esto implica que se utilicen estereotipos de género,
argumentos basados en la supuesta inferioridad de las mujeres o cualquier forma

de menoscabo que implique una diferenciacion basada en el sexo.

2. Debe tener como fin menoscabar o anular los derechos politico-electorales de la
mujer: El acto debe estar orientado a afectar la participacion politica de la mujer, ya

sea en terminos de su derecho a votar, ser votada o ejercer un cargo de manera

libre y sin obstaculos.

Las expresiones motivo de analisis, aunque groseras y ofensivas, no cump@n.c
los requisitos para:éctualizar la violencia politica de género en la medida en qu&ﬁ
estan basadas en el género de la persona a la que se dirigieron. Estas frases, e?i"‘
todo caso, podrian ser considerados como insultos que se refieren a la supuesta
incapacidad intelectual o falta de juicio de una persona, pero no se vinculan

directamente con su género o condicién de mujer.



La violencia politica de género, para configurarse, requiere que las expresiones o
actos estén impregnados de estereotipos de género. Esto se refiere a la utilizacién

de ideas preconcebidas sobre la inferioridad de las mujeres o su incapacidad para

tomar decisiones en el ambito publico debido a su género. Las frases que
motivaron la resolucion que ahora se impugnan son insultos qué, aunque cuestionan

la capacidad de una persona, no hacen referencia a su condicién de mujer. Estos

insultos podrian, de hecho, ser utilizados igualmente contra un hombre, y no reflejan

ni perpetlan estereotipos basados en el género.

Por ejemplo, una expresion que si podria ser violencia politica de género seria
"como mujer, no tienes criterio para ocupar este puesto”, ya que relaciona la critica
a la capacidad de la persona directamente con su género. En cambio, las

expresiones analizadas aqui no tienen esa connotacion.

El hecho de que una expresién sea ofensiva o grosera no implica necesariamente
que constituya violencia politica de género. Como se expresd con antelacidn, el
articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho a la libertad de expresion, que incluye la posibilidad de hacer criticas duras,
especialmente en el ambito politico. Las criticas pueden ser vehementes, incluso
groseras, sin que por ello se vulnere automaticamente el derecho de una mujer a

gjercer su cargo publico.

Para que exista violencia politica de género, debe demostrarse que la intencion
detras de las expresiones es deslegitimar o atacar a la persona por su condici¢n
de mujer. No basta con que las expresiones sean duras o groseras. Es necesart
probar que la finalidad del acto es menoscabar los derechos de una
aprovechandose de estereotipos de género o discriminacion por razéon de su se
En el caso de frases como las analizadas, no hay indicios de que estas afirmaciones.
estén motivadas por una discriminacion basada en el género, sino mas bien parecen
ser parte de un intercambio de criticas que podrian dirigirse a cualquier persona,

independientemente de su género.




Es importante distinguir entre violencia politica de género y otras formas de violencia
verbal o simbdlica. La violencia verbal puede darse en cualquier contexto donde se
utilicen palabras ofensivas o insultos, pero para que sea considerada violencia
simbdlica en el contexto de género, debe estar acompaniada de un trasfondo
discriminatorio, lo que no sucede en las expresiones estudiadas.

Las expresiones ofensivas por si solas no son suficientes para considerar que una
persaona esta sufriendo violencia politica de género, a menos que se demuestre que
la intencidén de eéés expresiones es, precisamente, atacar a la persona por su
condicion de mujer.

Asi, es de concluirse que, las expresiones realizadas por el suscrito, aunque
groseras y ofensivas, no configuran violencia politica de género porque no estan
basadas en estereotipos o discriminacién por razon de género. Estas expresiones
no buscaron anular o menoscabar el ejercicio de los derechos politico-electorales
de una mujer por el hecho de ser mujer, sino que constituyen criticas personales,

duras o inapropiadas, que se dirigen hacia la capacidad de una persona en general.

Por lo tanto, no se actualiza la violencia politica de género en este caso, ni se podria
argumentar que se trata de violencia verbal o simbdlica especifica contra las
mujeres. Estas expresiones pueden entrar dentro de los limites de la libertad de

expresion, aun cuando sean reprobables en términos de civilidad y respeto en el

debate publico.
e Por el resultado perseguido.

En la especie tampoco es posible advertir la actualizacion de este element
derivado de que no se persigue la desvalorizacién o el no reconocimiento de los
derechos politico-electorales de la otrora denunciante, toda vez que no se

desplegaron acciones u omisiones tendentes a la vulneracién de estos.



Por lo anterior, ha quedado de manifiesto que la Violencia Politica contra las mujeres
en razon de Género es toda accion u omisién, basada en elementos de género que
tienen por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno gjercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,.funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

En el caso concreto, la resolucién que se combate no aporta elementos que
permitan considerar que los actos denunciados constituyan violencia politica en
razén de genero. Resulta claro que no se demuestra que la otrera denunciante haya

sufrido limitaciones por razdn de su género en el &mbito politico-electoral.

En esa linea argumentativa, la sentencia del Tribunal Electoral de Quintana Roo se

encuentra indebidamente fundada y motivada por las razones siguientes:

En principio, los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politicé de los Estados Unidos
Mexicanos disponen que todo acto de autoridad, el cual incluye las resoluciones
jurisdiccionales, debe encontrarse debidamente fundado y motivado, esto con la
finalidad de dotar de seguridad juridica a las y los gobernados en el ejercicio de
nuestros derechos.

De conformidad con lo sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'
el requisito relativo a la fundamentacion se satisface al expresar de manera precisa
los preceptos legales que resultan aplicables al caso, en tantd‘ que a motivaci
refilere a sefalar las circunstancias especiales, razones particulares o gausa

inmediatas que se hayan tomado en consideracion para emitir dicho acto.

Cabe destacar que este deber de las autoridades para fundar y motivar sus

determinaciones también encuentra sustento en el articulo 8, parrafo 1, de la

' Ver Tesis jurisprudencial de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. 7.2 época; Segunda Sala, Apéndice de
1995, tomo VI, pag. 175, nimero de registro 394216,




Convencion Americana sobre Derechos Humanos que contempla el derecho de
toda persona a ser oida, con las debidas garantias, por un tribunal competente,

independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones de

cualquier caracter.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que la
obligacién de motivar es una de las “debidas garantias” previstas en dicho precepto,

con el que se pretende salvaguardar el derecho a un debido proceso.?

Ahora bien, las disposiciones antes sefialadas se han vulnerado en mi perjuicio ya
que la sentencia del Tribunal Electoral que ahora impugno carece de una debida
fundamentacion y motivacién porque no se ponderd de manera adecuada el plazo
de permanencia del suscrito tanto en el Registro Estatal como en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Genero, de manera especifica porque omitié valorar aspectos
fundamentales como la gravedad de la conducta en el contexto en que se cometio,
la sistematicidad, el grado de afectacion que generd, la intencionalidad y la
reincidencia.

Si bien en la sentencia la autoridad precisé que la supuesta conducta cometida por
el suscrito, la cual ya referi no se actualizé, fue en calidad del cargo que ostentaba
como consejero presidente del Consejo Distrital, esto es, como entonces servidor
publico, la autoridad no precisé la temporalidad de dicha inscripcidn de confprmiela\d
con las circunstancias del caso y su contexto. \

‘\\-\ .
La responsable en los parrafos 122 y 123 de la sentencia sefialé que se tratd de
expresiones emitidas como persona funcionaria publica lo que constituyd violencia
verbal y simbdlica, existiendo en el ejercicio de ese cargo un deber reforzado para

garantizar a las mujeres una vida libre de violencia.

? Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela. Fondo Reparacaones y
Costas. Sentencia de 1.° de septiembre de 2011, Serie C, No. 233, parr. 141.




Sin embargo, en el parrafo 124 de la sentencia se limitd a sefialar que ante la
concurrencia de los elementos dispuestos en el parrafo 118, era viable que el

suscrito se encontrara en dichos registros por el periodo de dos afos.

Hago referencia al parrafo 118 para mayor claridad:

.+ Por su parte en el expediente SUP-REC-440/2022, la Sala” Superior
determind que una vez que la autoridad electoral establece que se
cometié VPG, califica la conducta e impone la sancion o sanciones

atinentes, es necesario que se analicen los elementos siguientes:

a Considerar la calificacien ce la conducta. el tipo Ce sancion nmpuesza. asi como el
contexto en que se cometio la conducta que acredito la VPG (_pcr gjemplo, si es en &l
marco de un procese de leccien local ¢ federal o ce una rg!acnén ‘abcrail)

b Eltipe ¢ tipos de viclencia politca de género que se acre@atarop y sus alcances en la

vulneracion gel derechc politico (simbélico, verdal, patrimonial. ecnnOmfcc.. fisico,

sexual 0 psicologico), asi coma si existic sistematicidad en lcs hechos constitutivos de

VPG o si s trata de hechos especificos o aislados ademéas de considerar el grado de
acion en los derechos politicos de la victima |

?:f:;;iderar |a calidad de la persona que cometio i3 VPG, gsi como la de !a_ylcuma. si

son funcionarias publicas, si estén postulacas @ una candidatura, i son militantes der

un partido politico, si gjercen el per:cd;srrno‘ s existe relacion jerarquica (es supero
jerarquico de la victima 0 colega de trabajo), entre clras 'r;és PR
¢ Siexistié una mtencién con o sin dolo para dafar a la victima en gl e;ercsc.o”

derechos politices.

el

De lo anterior, resulta claro que la responsable solamente enlisté una serie de

elementos dados por la Sala Superior, los cuales se deben tomar en cuenta para

imponer una sancidn; sin embargo, en ningin momento se pronunciod respecto a las

razones que ponderd para decidir mi inscripcién en dichos registros por el periedo
de dos afios.

Desde mi punto de vista, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RE
440/2022 fijo criterios para determinar la temporalidad en la inscripciéon en lo
registros referidos, para que fueran en apego a los principios de proporcionalidad y
objetividad, asi como al analisis contextual de los otros elementos como la

sistematicidad, reincidencia, entre otros, lo que en el caso no ocurrié.



En este sentido, la sentencia adolece de debida motivacion porque el tribunal
responsable, solamente hizo referencia a un parrafo en donde se enunciaron una
serie de elementos que no fueron analizados para justificar que dicha temporalidad
impuesta como medida de reparacidn fuera proporcional, solamente sefald que
habia una concurrencia de los mismos, por lo que dicha sentencia no me brinda
certeza ni seguridad juridica.

La sentencia se encuentra indebidamente motivada porque la autoridad
responsable no individualizé las razones por las que fijo el plazo de dos afos,
tampoco tomd en cuenta el contexto integral y las particularidades de este caso, ya
que omitio las circunstancias concretas que lo llevaron a determinar dicho plazo que

ademas resulta excesivo al no existir sistematicidad ni reincidencia del suscrito.

Lo anterior, tomando en consideracion que la Sala Superior en el precedente
sefialado fij6 un minimo de tres meses y un maximo de tres afios para la
permanencia en dichos registros.

Derivado de los argumentos vertidos pido atentamente se revoque la sentencia

impugnada ante la evidente falta de fundamentacién y motivacién expuesta.

Para acreditar |a certeza de mis dichos, ofrezco las siguientes:

PRUEBAS:

\

% LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada de
Resolucion de fecha 15 de octubre de 2024 dentro del expediente PES/121/20

la cual se da cumplimiento a la diversa sentencia SX-JD-710/2024, misma

constituye la litis del presente medio de impugnacion.

La presente prueba debera ser expedida por la autoridad responsable, toda vez que

esta documentacion obra en los archivos de esta.




2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Que consisteen todas y cada una

de las constancias que integren el expediente y sean favorables a mis intereses.

3. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en todo lo actuado

deduciendo todo lo que me sea favorable.
En mérito de lo expuesto, a ustedes CC. Magistrados de esa H. Sala Superior solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentado con la personeria que acredito, por sefialado el

domicilio y personas autorizadas.
SEGUNDO. Dar entrada y tramite al presente medio de impugnacion, en los terminos
gue se proponen, previniendo al promovente y supliendo las deficiencias de este,

conforme a derecho.

TERCERO. En su oportunidad, fallar fundado el presente Juicio Electoral.

PROTESTO LO NECESARIO

Chetumal, Quintana R de 2024.



