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JUICIO ELECTORAL

ACTOR: PARTTDO DE
REVOLLJC I ÓN DEMOCRÁT¡CN"

Chetumal, Quintana
septiembre de 20ZA

Roo, a 16 de

L/r

Integración de

Judiciaf de la

AUTORIDAD RESPON$ABLE: PLENC
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINJTAI{A ROO.

MAGI§TRADAS Y MAGI§TRADOS
|NTEGRANTES DE LA TALA §UPERIONbEI.TRÍBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.
Presente.

LE0BARDO ROJAS LóPEZ, por mi propio derecho y en mi calidad de
presídente cie ra Dirección Estatar Fjecutiva det pARTrDo DE LA
I?EVOLUCIÓN DEMOCRÁflcA, personería q*e tengo debidamente
acrerjitada y reconocida en er acuerdo impugnado, adjuntando
copia de nli credencíar de erector, como anexo uNo, en ra cuar se me
reconoce c'n la calidad con la que me ostento; señalando como
cjnmicilio para oír y recibir toda clase de notificaciones y documentos el
rnnrueble ubicaclo en

y autorizanrJo para oírlas'y recibirlas en mi
nombre y representación, aún las de carácter personal, al c. JosE
GusTAVo ToRREs HERNANDEZ; ante usted con er debido respeto
respetuosamente cCIlrparezco para EXpONER:

Que por medio cJel presente escrito, con fundamento en los articulos 10,
99 párrafo cuarto, fracciÓn lV de la constitución política de los Estaclos
L"inidos ltl*xicanos; 186 fraccÍón Illinciso b) en relación al 1g2 de la Ley
Crgánica clel poder Juclicial de la Federación; y en concordancia a los
Linea mientos

l:xpedientes
Generales para la ldentificación e
del Tribunal Electorat del poder



Federrrción, y bajo el amparo cie la sentencia sup-JRc-
1§B/2018,vengo a interponer JUICIO ELECTORAL en los términos q¡re

a continuaciÓn cJe conformidacl con el artículo I y 13 párrafo prímero

inciso b), de la citada Ley General del Sistema cle trledios de

lrnpugnación en Materia Electoral, nlanifiesto:

ACTO o RESOLUCIÓN QUE SE IMPUGNA. - La resotución cle fecha

cloce de septienrbre de2024, erniticla por el Pleno del Tribunal Electoral

de Qu,intana Roo, en los autos del expediente PES/177t2024, misnro

que tu,re conocimiento ese mismo día.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

El Pleno del l-ribunal Electoral de Qilintana Roo

PRESIUPUESTOS PROCESALE$ Y REQUISITOS ESPECIALES DE

PROCEDIBILIDAD. Estos también están reunidos, como se r¡erá a
continuación.

OPORITUNIDAD. La demanda se presentó dentro de los cuatro clías

que fija el artículo I de la Ley General del Sistema de Medios de

lmprrgnacíón en Materia Electoral, pues la notificación de la resolr-lción

impugnada se practicó mediante la notificación personal realizacla por

el Tribunal Electoral de Quintana Roo el día trece de septiembre de

2a24, y el JUlClo ELECTORAL se presenta el día diecisiete de

septiembre del año en curso, pror lo cual se está en tiempo y forma con

el prelsente recurso.

LEGIIIIMACION Y PERSONERIA. El Juicio Electoral es promovido por

pafie legítima, toda vez que el suscrito es actor dentro

del Procedirniento Especial Sancionador en el Tribunal Electoral cle

Qttint;ana Roo en el PES/1 7712A24, cle conformidad con el artículo 13

párral'o pritnero inciso hr), de la citada Ley General del Sistema cle

Medios de lmpugnación en lVlateria Electoral. Así como todos lo*

artículos referentes a la tutela efectiva
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El suscrito, c. LE0BARDO ROJAS LóPEZ, acredito con la copia de la
respectiva credencial para votar con fotografía, misma que adjunto
como anexo uNo, u otros documentos que se acompañan, misma que
en todo caso, en términos del artículo 18.2 inciso a) de la Ley General
del sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral, me
debe reconocer en su informe circunstanciado el Tribunal Electoral de
Quintana Roo, señalada como responsable, toda vez que, en el
expediente PES/17712024, se me reconoce también la calidad con la
que promuevo.

Aunado a lo anterior por mi propio derecho, en términos de lo dispuesto
en la ConvenciÓn Americana sobre Derechos Humanos en su Artículo
25 Protección Judicial

oda na aun u cillo
ráoi ooac ualquier otro rec rso oa los
lu o tri unales compete ntes. ouelaam pare
con actos que violen sus derechos fu ndamentales
reco nocidos por la C stitució n, la lev olap nte
Conve nción. aun cuando tal violación sea cometidapor personas que actúen en ejercicio de §u§
funciones oficiales.

2. Los Estados Parte se comprometen:
a) a garantizar que la autoridad competente prevista
por el sistema legal del Estado decidirá sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de reáurso judicial,
v
c) a garantizar el cumplímiento, por las autoridades
competentes, de toda decisión en que se haya
estimado procedente el recurso.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS:

Los afiiculos 1,14, 16, 17, de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos; 25 y 26 del Pacto lnternacional de Derechos Civiles

y Políticos; 23 de la Convención Amerícana sobre Derechos Humanos.



Fundo este medio de impugnación en las consideraciones de hecho y

de derecho que menciono a continuación:

CAPITULO DE HECHOS:

PRIMERO. - Con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General

del lnstituto Electoral de Quintana, realizo la Declaratoria de inicio del

proceso electoral ordinario local 2A24, tal y como lo dispone la Ley de

lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana

Roo.

§EGUNDO. * En sesión extraordinario el Consejo General del lnstituto

Electoral de Quintana Roo, aprobó el plan integral y el candelario

integral del proceso electoral local ordinario 2024, en donde se asienta

que el día 19 de enero al 17 de febrero. fue el

periodo de LAS ECAMPAÑAS ELECTORALES EN EL ESTADO

DE-QUINTANA ROO; det mismo modo en el documento referido se

infiere que DEL 18 DE FEBRE RO AL 14 DE ABR IL COMPRENDE EL

PERIODO DE INTERCATVIPAÑR OCI proceso electoral ordinario local

2024',la JORNADA ELECTORAL se celebro el día dos de junio de la

presente anualidad.

TERCERO.- Es el caso que en el presente expediente se acumularon

cuatro quejas de fechas nueve, diez, catorce y quince de marzo de

2A24, en contra de la GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO, LA C. MAR|A ELENA HERMELINDA

LEZAMA ESPINOSA, por actos que vulneran el artículo 41, párrafo

seoundo . Base lll. Apa C. párrafo sequndo , de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la conducta

denunciada viola LA RESTRICCIÓH A LA DIFUSIÓN EN MEDIO§ DE

cOMUNICACIóN SOCIAL DE ToDA PROPAGANDA

GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑA§ ELECTORALES,

presentadas por el partido de la Revolución Democrática presento ante

la oficialia de partes del instituto electoral de quintana roo, siendo estas

las siguientes:
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IEQROO/PES051 t2A24.

QUEJA POR INFRACCIONES A DI§POSICIONES
CON§TITUCIONALES Y ELECTORALES ATRIBUIBLE§ A
LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, LA C. MARíA ELENA HERMELINDA
LEZAMA ESPlNosA, por actos de violacion al artículo 41.
aárra fo sequndo Base lll. rtado C. párrafo se undo ,dela
constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, la
conducta denunciada viola LA RESTRIOCóN A LA
DIFUSIÓN EN MEDIOS DE COMUNICACIÓru SOCIAL DE
TODA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE LAS
CAMPAÑAS ELECTORALES, CN CI PTCSENtC PTOCESO
electoral ordinario concurrente 2023 -2024, por presuntamente
conculcatorias de la constitución política de los Estados
unidos Mexicanos y de la normativa electoral; para el efecto
de la determinación y aplicación de tas sanciones que
correspondan y las demás consecuencias jurídicas que
deriven. De conformidad con lo anterior, así como en contra
de demás personas físicas y morales las cuales se señalan a
continuación

. MARíA ELENA HERMELINDA LEZAMA ESPINOSA
(ALIAS: MARA LEZAMA, CUENTA oFrcrAL
vERtFtcADA DE FACEBOOK)

. LA PALABRA DEL CARIBE

. EL MOMENTO QUTNTANA ROO.

. EL MIRADOR QUTNTANA ROO.

. COORDINACIÓN GENERAL DE COMUNICACION
DEL GOBIERNO DEL ESTADO

. QUINTANA ROO HOy

. QUINTANA ROO URBANO

Partido Nueva Alianza

VS

consejo Generar del lnstituto Federal Electorar

Jurisprudencia 1At201 1



HECHOS

... La presente denuncia en contra de la GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, [.A
c. MARíA ELENA HERMELINDA LEZAMA ESPINOSA, por
actos que vulneran el artículo 41. nárrafo sequndo, Base lll.
Anartado C, párrafo seaul§ls, de la Constitución Política de
los Estados Unidos [Vlexicanos, ya que la conducta
denunciada viola LA RESTRICCION A LA DIFUSIÓN EN
MEDIOS DE COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE LAS
CAMPAÑAS ELECTORALES, en el presente proceso

electoral ordinario concurrente 2023 -2024, lo anterior derivado
de que la disposición constitucional citada, tutela la prohibicion

respecto a la difusión en medios de comunicación social de

toda propaganda gubernamental durante las campañas
electorales tiene como fin evitar que los entes públicos puedan

influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya

sea en pro o en contra de determinado partido político o
candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad
que rigen en la contienda electoral, el periodo que se denuncia

en donde se evidencia que la servidora denunciada, violenta

IA RESTRICCIÓN A LA DIFUSIÓN EN MEDIOS DE

COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA PROPAGANDA

GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑA§

ELECTORALES, en el presente proceso electoral ordinario

concurrente 2A23-2A24, y que es mitivo de la presente

denuncia comprende del PRIMERO aI TR S de MARZO det

?924, se analizó que la C MARIA ELENA I-IERMELINDA

LEZAMA ESPINOSA, ha VIOLADO la difusión en medios de

comunicación social con propaganda gubernamental durante

las campañas electorales dentro del proce§o ordinario

concurrente, tal y como se acreditara en la presente queja, por

lo que a sontinuación se cita, fecha, medio digital, tema de

cobertura informativa, medio de distribuciÓn y el enlace de

publicación, siendo los siguientes:

MEDIO DE
nrsrRrguctó¡'t

ENLACE

MARA EN
INAUGURACI
ór.¡ pru rREN
MAYA

TEMA

LA PALABRA
DEL CARIBE

MHDIOF§CHA

1 marzo PORTAL WEB

L



o

1 marzo LA PALABRA
DEL CARIBE

MARA Y ANA
PATY
INAUGURAN
MERCADO

PORTAL WEB

1 nrarzo EL MOMENTO
OUINTANA
R00

MARA
LEZAMA
INAUGURA
JUNTO A
AMLO TREN
MAYA

PORTAL WEB

?- nrarzo EL MIRADOR
OUINTANA
ROO

MARA
LEZAMA
INAUGURA EL
CANCUN
WORLD FEST

PORTAL WEB

3 marzo COORDINACI
ón cr¡¡rnRl
DE
COMUNICACI
ON DEL
SOBIERNO
DEL ESTADO

MARA
LEZAMA
CONVIVE
CON
ASISTENTES
AL CANCÚN
WORLD FEST

PORTAL WEB

3 marzo OUINTANA
ROO HOY

MARA
LEZAMA
INAUGURA EL
CANCUN
WORLD F§§T

PORTAL WEB

FECHA fvlEDlO TEMA MEDI
ODE
DISTR
IBUCI
ÓN

ENLACE

1 marzo CUENTA
OFIC¡AL DE
FACEBOOK
MARA
LEZAMA

MARA
INVITA
CANCÚN
WORLD
FEST

AL
FACE
BOOK

-{

i

iI

I

L -"_l_

r**

I



1 marzo CUENTA
OFICIAL DE
FACEBOOK
MARA
LEZAMA

MARA
ANUNEIA
EQUIPO DE
BALONCEST
o

FACE
BOOK

1 marzo LA PALABRA
DEL CARIBE

MARA fN
INAUGURAC
IÓN DEL
TREN MAYA

rACE
BOOK

l marzo LA PALABRA
DEL CARIBE

MARA
LEZAMA Y
ANA PATY
PERALTA
INAUGURAN
MERCADO

FACE
BOOK

1 marzo EL MOMENTO
QUINTANA
ROO

MARA
LEZAMA
INAUGURA
JUNTO A
AMLO TREN
MAYA

FACE
BOOK

HalsvqZ.t:'Lf: R{üYH Nus\Ir¡lrvi

2 marzo QUINTANA
ROO URBANO

MARA
LEZAMA
INAUGURA
EL CANCÚN
WORLD
FEST

(REEL
)
FACE
BOOK

ll llLl rr : :itl\\i.t t;i qgk¡i;L¡i",-,1,¡ rr,, !,;
!! lt l_{J l elpti-._i1"!; fl ry} /y1r.{r¡¡L3 s i i izl

f):ldüllji0pq{1fi

2 marzo CUENTA
OFICIAL DE
FACEBOOK
MARA
LEZAMA

MARA
LEZAMA
INAUGURA
EL CANCÚN
WORLD
FEST

FACE
BOOK

l"i tt¡r :i ii r.v wln; f i,lcrl) f : r.l Oi., r il r t.l j l\u,l

2 marzo EL MOMENTO
QUINTANA
ROO

MARA
LEZAMA
INAUGURA
EL CANCÚN
WORLD
FEST

FACE
BOOK

2 nrarzo §L MIRADOR
SUINTANA
ROO

MARA
LEZAMA
INAUGURA
EL CANCÚN

FACE
BOOK
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3 marzo

3 marzo

3 marzo

3 marzo

3 marzo

CUENTA
OFICIAL DE
FACEBOOK
MARA
LEZAMA

WORLD
FEST

MARA
CONVIVE
CON
ASISTENTES
A CANCÚN
WORLD
FEST

s48600{i37{)4Sril

TEQROO/PES/052t2A24

QUEJA POR INFRACCIONES A DISPOSICIONñS
CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES ATRIBUIBLES A
LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, LA C. MAR|A ELENA HERMELINDA
LEZAMA ESPINOSA, Por actos de violacion al artículo 41,
párrafo seoundo. Base lll. partado C, párrafo sequndo ,dela

(REEL

)

FACE
BOOK

C UE NTA
OFICIAL DE
FACEBOOK
MARA
LEZAMA

MARA
LEZA[TA
INVITA AL
CANCUN
WORLD
FEST

FACE
BOOK

MARA
ANUNCIA
EQUIPO DE
BALONCEST
o

MARA
LEZAMA
INAUGURA
EL CANCÚN
WORLD
FEST

EL MOMENTO
OUINTANA
RO0

QUINTANA
ROO HOY

QUINTANA
ROO URBANO

MARA
LEZAMA
INAUGURA
EL CANCÚN
WORLD
FEST

(REEL
)
FACE
BOOK

FACE
BOOK

FACE
BOOK

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la

t__*



conducta denunciada viola LA RESTRlccloN A LA
DIFU§IÓN EN MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL DE
TODA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE LAS
cnnnpnÑRs ELECT0RALEs, en el presente proceso
electoral ordinario concurrente 2023 -2024, por presuntamente
conculcatorias de la Constitución política de los Estados
unidos Mexicanos y de la normativa electoral; para el efecto
de la determinación y aplicación de las sanciones que
correspondan y las demás consecuencias jurídicas que
deriven. De conformidad con ro anterior, así como en contra
de demás personas fisicas y morares las cuales se señalan a
continuación"

. MARíA ELENA HERMELINDA LEZAMA ESPINOSA
(cuENTA OF|C|AL DE FACEBOOK CON EL ALTAS DE
MARA LEZAMA).

r JORGE CASTRO DIGITAL
. QUADRATiN QUINTANA ROO.
. PERIÓDICO QUEQUI.
. §L MOMENTO QUINTANA ROO
. QUINTANA ROO URBANO
. LA VERDAD QUINTANA ROO.
. COORDIhIACIÓN GENERAL DE COMUNICACION

DEL GOBIERNO DEL ESTADO
. QUINTO PODER.

Partido Nueva Alianza

VS

Consejo General del lnstituto Federal Electoral

Jurisprudencia 181201 1

HECHOS

... La presente denuncia en contra de la GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL DEL E§TADO DE QUINTANA ROO, LA
c. MARíA ELENA HERMELTNDA LEZAMA ESP|NOSA, por
actos que vulneran el a¡1ículo 41. párra.fo sequndo, Basq, lll.
Apartsdo C, pálrdo sq0undo, de la Constitución Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que la conducta
denunciada viola LA RESTRICCIÓN A LA DIFUSIÓN EN
MEDIO§ DE COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE LAS
CAMPAÑAS ELECTORALES, en el presente proceso
electoral ordinario concurrente 2023 -2024,lo anterior derivado
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de que la disposición constitucional citada, tutela la prohibicion
respecto a la difusión en medios de comunicación social de
toda propaganda gubernamental durante las campañas
electorales tiene como fin evitar que los entes públicos puedan
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya
sea en pro o en contra de determinado partido político o
candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad
que rigen en la contienda electoral, el periodo que se denuncia
en donde se evidencia que la servidora denunciada, violenta
IA RESTRICCIÓN A LA DIFUSIÓN EN MEDIOS DE
ÜOMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA PROPAGANNA
GUBERNATüENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS
ELECTORALES, en el presente proceso electoral ordinario
concurrente 2023-2A24 y que es mitivo de la presente
denuncia comprende del CUATRO A! SIETE"-dp IU.IARZO del
401{, se analizó que la C MARIA ELENA HERMELTNDA
LEZAMA ESPINOSA, ha VIOLADO la difusión en medios de
comunicación social con propaganda gubernamental durante
las campañas electorales dentro del proceso ordinario
concurrente, tal y como se acreditara en la presente queja, por
lo que a continuación se cita, fecha, medio digital, tema de
cobertura informativa, medio de distribución y el enlace de
publicación, siendo los siguientes:

FECHA MEDIO TEMA MEDIO DE
DISTRIBUCI
óru

ENLACE

4 marzo

4 marzo MARA
LEZAMA
TIENE
REUNIÓN
CON
TITULAR DE
SICT

QUINT
o
PODER

COORD
INACIÓ
N

GENER
AL DE
COMUN
ICAClO
N DEL
GOBIE
RNO
DEL
ESTAD
o

MARA
LEZAMA
TIENE
Rf Ur.¡lÓru
CON
TITULAR DE
SICT

PORTAL
WEB

PORTAL
WEB

I

I

I*t



4 marzo JORGE
CASTR
o
DIGITA
L

MARA
LEZAMA
TIENI
REUNIÓN
CON
TITULAR DE
SICT

PORTAL
WEB

4 marzo LA
VERDA
D
QUINTA
NA
ROO

MARA
LEZAMA
TIENE
REUNIÓN
CON
TITULAR DE
SICT

PORTAL
WEB

4 marzo QUAÜR
ATIN
QUINTA
NA
ROO

MARA
LEZAMA
TIENE
REUNIÓN
CON
TITULAR DE
SICT

PORTAL
WEB

5 marzo PERIÓD
tcCI
QUEQU
I

MARA
LEZAMA
TIENE
REUNIÓN
CON
TITULAR DE
SICT

PORTAL
WEB

5 marzo PERIÓD
rco
CIUEOU
I

MARA
LEZAMA
PARTICIPA
EN CANCÚhI
WORLD
FEST

PORTAL
WEB

6 marzo EL
MOMEN
TO
OUTNTA
NA
ROO

MARA
LEZAMA
Ff RMA
CONVENIO
CON
SEDENA

PORTAL
WEB

It ll

6 marzo PERIéD
rco
QUEQU
I

MARA
LEZAMA
FIRMA
CONVENIO
CON
SEDENA

PORTAL
WEB
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FECHA MEDIO TEMA MEDIO DE
DISTRIBU
CIÓN

ENLACE

4
marzo

OUINT
O
PODE
R

MARA
LEZAMA
TIENE
REUNIÓN
CON
TITULAR
DE SICT

FACEBOO
K

4
marzo

CUEN
TA
OFICIA
LDE
FB DE
MARA
LEZAM
A

MARA
LEZAMA
TIENE
REUNIÓN
CON
TITULAR
DE SICT

FACTBOO
K

4
marz0

4
marzo

TUEN
TA
OFICIA
LDE
FB DE
IüARA
LEZAIVI
A

MARA
LEZAMA
SE
REÚNE
CON
GOBERNA
DORAS

FACEBOO
K ri'¡e(]ficr;¡l/

IItiirti[roGAJRB a[{NAllViyK "] iJI r rt:
r¡, r ;\ll !2 RflPhU!¡\g ! L9Kl¡1 1 v*i i.1il:I

JORG
E
CAST
RO
DIGITA
L

QUAD
RATIN
üUINT
ANA
ROO

ITARA
LEZAMA
SE
REUNE
CON
GOBERNA
DORAS

FACEBOO
K

M,.,3gn§IQLhrt N9 Xv

4
marzo

MARA
LEZAMA
TIENE
REUNIÓN
CON
TITULAR
DE SICT

FACEBOO
K

CUEN
TA
OFICIA
LDE
FB DE
fVIARA
LEZAM
A

MARA
LEZAMA
LLEGA A
PALACIO
NACIONA
L

(vrDEo)
FACEBOO
K

4
marzo

f- i
I

t

I



5

marzo
PERIÓ
DICO
QUEQ
UI

MARA
LEZAMA
TIENE
REUNIÓN
CON
TITULAR
DE SICT

FACEBOO
K

5
marzo

prnró
DICO
QUEQ
UI

MARA
LEZAMA
PARTICIP
AEN
CRtrtCÚtrl
WORLD
FEST

FACEBOO
K

[Eps ¡lswwJaseupp
L lr 1 i I ¡ 

/¡: r¡ qt"sip f§ i{ 0 2 (i N a a "l n m qr 7 V/"it
il }i i l'' r:.i l l J ll Klitlz -! §;l r) f{i,;¡r'r x g I fl q i r I r ;

L I i il, t 
I'l i< t I l: r l n r: r X fi li 

¡1 
r,r ;r 17 ¡¡ I ¡ 1 

i

k rii:d

5
marz0

PERIÓ
DICO
QUEQ
UI

MARA
LEZAMA
TIENE
REUNIÓN
CON
TITULAR
DE SICT

rAC§BOO
K

6
rnarz0

EL
MOM§
NTO
QUINT
ANA
ROO

MARA
LEZAMA
FIRMA
CONVENI
O CON
SEDENA

FACEBOO
K

o
marzo

PERIÓ
DICO
QUEO
UI

MARA
LEZAMA
FIRMA
CONVENI
O CON
SEDENA

(vrDEo)
FACEBOO
K

6
marzo

PERIÓ
Dtco
QUEQ
UI

MARA
LEZAMA
FIRMA
CONVENI
O CON
SEDENA

FACEBOO
K

6
marzo

QUINT
ANA
ROO
URBA
NO

MARA
LEZAMA
FIRMA
CONVENI
O CON
SEDENA

FACEBOO
K
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7
marz0

7
marz0

PERIÓ
DICO
OUEQ
UI

MARA
LEZAMA
ENCABEZ
A
GRADUAC
IÓN DE
POLICiAS

MARA
L§ZAMA
ENCABEZ
A
GRADUAC
IÓN DE
POLICiAS

(vlDEo)
FACEBOO
K

FACEBOO
K

OUINT
ANA
R00
URBA
NO

TEQROO/PES/061t2A24

. QUEJA POR INFRACCIONES A DI§POSICIONES
CON§TITUCIONALES Y ELECTORALES ATRIBUIBLE§ A
LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, LA C. MARíA ELENA HERMELINDA
LEZAMA ESPlNosA, por actos de violacion al artículo 41.
pár seoundo Base lll. rtado C párrafo undo ,dela
constitución Política de ros Estados unidos Mexicanos, la
conducta denunciada viola LA RESTRlcclóN A LA
D USIÓN EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN SOCIAL DE
TODA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE LAS
CAMPAÑAS ELECTORALES, EN CI PTESCNIC PTOCESO
electoral ordinario concurrente 2023 -zoz4, por presuntamente
conculcatorias de la Constitución política de los Estados
unidos Mexicanos y de la normativa electoral; para el efecto
de la determinación y apricación de las sanciones que
correspondan y las demás consecuencias jurídicas que
deriven. De conformidad con ro anterior, así como en contra
de demás personas físicas y morales las cuales se señalan a
continuación:

" MARíA ELENA HERTVIELINDA LEZAMA ESPINO§A
(ALIAS: MARA LEZAMA, CUENTA OFICIAL
vERtFtcADA DE FACEBOOK)

. EL MIRADOR QUINTANA ROO

. PERIÓDICO QUEQUI
r LUCES DEL SIGLO
. ALERTA COZUMEL

I

I

r.

I

I

L
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... La presente denuncia en contra de la GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL CIEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA
c. MARiA ELENA HERMELTNDA LEZAMA ESP|NOSA, por
actos que vulneran el artículo 41. párrafo seoundo. Base lll.
ApartadCI Q, párrafo sequndo . de la Constitucién Política de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que la conducta
denunciada viola LA REtTRlcClÓN A LA DIFUSIÓN EN
MEDIO§ DE COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE LAS
CAMPAÑAS ELECTORALES, en el presente proceso
electoral ordinario concurrente 2023 -2A24, lo anterior derivado
de que la disposición constitucional citada, tutela la prohibicion
respecto a la difusión en medios de comunicación social de

toda propaganda gubernamental durante las campañas
electorales tiene como fin evitar que los entes públicos puedan

influir en las preferencias electorales de los cíudadanos, ya

sea en pro o en contra de determinado partido político o
candidato, atento a los principios de equidad e tmparcialidad
que rigen en la contienda electoral, el periodo que se denuncia
en donde se evidencia que la servidora denunciada, violenta
IA RESTRICCIÓN A LA DIFUSIÓN EN MEDIOS DE

COMUN¡CACIÓN SOCIAL DE TODA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS
ELECTORALES, en el presente proceso electoral ordinario
concurrente 2A23-2A24, y que es mitivo de la presente

denuncia comprende del SIETE al NUEV de MARZO del
2A24, se analizó que la C. MARIA ELENA HERMELINDA
LEZAMA ESPINOSA, ha VIOLADO la difusién en medios de
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comunicación social con propaganda gubernamental durante
las campañas electorales dentro del proceso ordinario
concurrente, tal y como se acreditara en la presente queja, por
lo que a continuación se cita, fecha, medio digital, tema de
cobertura inforrnativa, medio de distribución y el enlace de
pr.rblicación, siendo los siguientes:

MARA
ENCABEZA
CEREMONIA
POLICiAS

FECHA

7 mar¿o

MEDIO TEMA MEDIO
DE
DISTRIB
UCIÓN

ENLACE

COORDIN
ACIÓN
GENERAL
DE
COMUNIC
ACION
DEL
GOBIERN
O DEL
ESTADO

MARA
ENCABEZA
CEREMONIA
POLICiAS

PORTAL
WEB

7 marzo §L
[/1IRADOR
QUINTAN
A ROO

MARA
ENCABEZA
CEREMONIA
POLICIAS

PORTAL
WEB

7 marza PERIÓDIC
O OUEOUI

MARA
ENCABEZA
BOTEO CRUZ
ROJA

PORTAL
WEB

PERIÓDIC
O QUEQUI

MARA
ENCABEZA
CEREMONIA
POLICiAS

PORTAL
W§B

JORGE
CASTRO
NOTTCIAS

MARA
ENCABEZA
CEREMONIA
POLICiAS

PORTAL
WEB

h t 1p s 1f¡14¡4ry1. p{¡$o_!1 t 
1,r1¡ { { t } {:}( i i i I

,^ r i rn I 20.f,.4/p3/Q-J lg"¡_r.r¡ 
!_"] ca fi¡ :

lt,rtt.'ol "

7 marzo

7 marzo

PORTAL
WEB

7 marzo

L

REPORTE

l.

in¡uco



I marzo COCIRDIN
ACIÓN
GENERAL
DE
COMUNIC
ACION
DEL
GOBIERN
O DEL
§§TADCI

MARA LEZAMA
SE REÚNE
CON
ESTUDIANTE§

PORTAL
WEB

I marzo CAMBIO
22

MARA LEZAMA
Y AMLO
VISITAN
HOSPITAL

PORTAL
WEB

FECH
A

M§OIO TEMA MEDIO DE
DI§TRIBUCIÓ
N

ENLACE

7
marzo

CUENTA
OFICIAL DE
FACEBOOK
MARA TEZAMA

MARA
LEZAMA
ENCABEZA
CEREMONIA
POLICíAS

FACEBOOK

7

marzo
CUENTA
OFICIAL DE
FACEBOOK
MARA LEZAMA

MARA
LEZAMA
PUBLICA
IMAGEN CON
UNA NIÑA

FACEBOOK

7

marza
EL MIRADOR
QUINTANA
ROO

MARA
LEZAMA
ENCABEZA
CEREMONIA
POLIC¡AS

FACEBOOK
k

7
mar¿0

CUENTA
OFICIAL DE

MARA
LEZAMA
ENCABEZA

(vrDEo)
FACEBOOK



FACEBOOK
MARA LTZAMA

CEREMONIA
POLICiAS

2A

I
marzo

PERIÓDICO
QUEQUI

MARA
LEZAMA
ARRANCA
BOTEO CRUZ
ROJA

FACEBOOK

7

marzo
PERIÓDICCI
QUEQUI

MARA
LEZAMA
ENCABEZA
CEREMONIA
POLICíAS

FACEBOOK

Vh
.,. i

I
marxo

CUENTA
CIFICIAL DE
FACEBOOK
MARA LEZAMA

MARA
LEZAfvIA
VIDEO
SOBRE DiA
DE LA MUJER

{vrDEo)
FACEBOOK

marz0
I CUENTA

OTICIAL DE
FACEBOOK
MARA LEZAMA

MARA
LEZAMA §§
REÚNE CON
ESTUDIANTH
S

FACEBOOK

I
marzo

CUENTA
OFICIAL DE
FACEBOOK
MARA LEZAMA

MARA
LEZAMA
ENCUENTRO
CON NIÑAS Y
JOVENES

FACEBOOK

I
maruo

LUCES
SIGLO

DEL MARA
LEZAMA
ENCABEZA
CEREMONIA
POLICiAS

FACEBOOK



I
marzo

ALERTA
COZUMEL

MARA
LEZAMA
RECORRE
COZUMEL

(vrDEo)
FACEBOOK

I
marzo

CAMPAIGN§ &
ELECTIONS
C&E

MARA
LEZAMA EN
EL TOP DE
GOBERNADO
RES

FACEBOCIK

I
marzo

CU§NTA
OFICIAL DE
FACEBOOK
MARA LEZAMA

MARA
LEZAMA
ENCABEZA
CONFERENCI
A

TACEBOOK

q

marz0
CUENTA
OFICIAL DE
FACEBOOK
MARA LEZAMA

MARA
LEZAMA
ENCABEZA
CONFERENCI
A

(REEL)
FACEBOOK

marzo

(] cAMBtO 22 MARA
LEZAMA Y
AMLO
VISITAN
HOSPITAL EN
CHETUMAL

FACEBOOK

o

marzo
REVISTA
PROYECTO
BRÚJULA

MARA
LEZAMA
ENCABEZA
CONFERENCI
A

FACEBOOK

tlh

tEQROO/PES062 nA24

I
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Que por medio del presente escrito y con fundamento en ro
dispuesto por los artículos 41, párrafo segundo, Base lll,
Apartado c, párrafo segundo, de la constitr.rción porítica de
los Estados Unidos Mexicanos; 25 párrafo 1 inciso a), de la
Ley General de Partidos Políticos', 425, 42A, 427,429, 429, y
demás relativos y aplicables de la Ley de lnstituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo,
y demás relativos y aplicables de las normas y regramentos
invocados, vengo a presentar QUEJA POR INFRACCIONES
A DISPOS¡CIONES CONSTITUCIONALES Y
ELECTORALES ATRIBUIBLES A LA GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA
c. MARÍA ELENA HERMELTNDA LEZAMA ESP|NOSA, por
actos de violacion al artículo 41. oárrafo sequndo, Base lll.
Aoartado C. rrafo sequndo , de la Constitucíón Política de
los Estados unidos Mexicanos, la conducta denunciada viola
LA RESTRICCION A LA DIFUSIÓN EN MEDIO§ DE
COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑNS
ELECTORALES, en el presente proceso electoral ordinario
concurrente 2023-2024, por presuntamente conculcatorias de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y de
la normativa electoral; para el efecto de la determinación y

aplicación de las sanciones que correspondan y las demás
consecuencias jurídicas que deriven De conformidad con lo
anterior, así como en contra de demás personas físicas y
morales las cuales se señalan a continuación:

. DRV NOTICIAS

. EL MOMENTO QUINTANA ROO

. PERIÓDICO ESPACIO

. PERIÓDICO QUEQUI

. QUINTANA ROO HOY

. QUINTANA ROO URBANO

. EL QUINTANARROENSE

Partido Nueva Alianza

VS

Consejo General del lnstituto Federal Electoral

Jurisprudencia 1 81201 1

HECHOS



... La presente denuncia en contra de la GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA
c" MARíA ELENA HERMELTNDA LEZAMA ESPINOSA, por
actos que vulneran el 41 á und
Apartado C. pá rrafo sequndo , de la Constitución Política de
los Estados unidos fvlexicanos, ya que ra conducta
denunciada viota LA RESTRtcclóN A LA DtrustóN EN
MEDIOS DE COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE LAS
CAMPAÑAS ELECTORALES, en el presente proceso
electoral ordinario concurrente 2023 -zaz{.lo anterior derivado
de que la disposición constitucional citada, tutela la prohibicion
respecto a la difusión en medios de comunicación social de
toda propaganda gubernamental durante las campañas
electorales tiene como fin evitar que los entes públicos puedan
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya
§ea sn pro o en contra de determinado partido politico o
candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad
que rigen en la contienda electoral, el periodo que se denuncia
en donde se evidencia que la servidora denunciada, violenta
IA RESTRICCIÓN A LA DIFUSIÓN EN MEDIOS DE
COMUNICACIÓN §OCIAL DE TODA PROPAGANDA
GUBERNATÚENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS
ELECTORALES, en el presente proceso electoral ordinario
concurrente 2A23-2A24, y que es mitivo de la presente
denuncia comprende del DIEZ al DOCE de MARZO del2024
se analizó que la C. MARIA ELENA HERMELINDA LEZAMA
ESPINOSA, ha VIOLADO la difusión en medios de
comunicación social con propaganda gubernamental durante
las campañas electorales dentro del proceso ordinario
concurrente, tal y como se acreditara en la presente queja, por
lo que a continuación se cita, fecha, medio digital, tema de
cobertura informativa, medio de distribución y el enlace de
publicación, siendo los siguientes.

tt¡tEDt0 MEDIO
DE

DISTRIBU
cróN

ENLAC§

MARA
LEZAMA
VISITA NIÑos
EN LA CASA
HOGAR

PORTAL
WEB

¿!J 
q r-:c'r)_!:l 

-Y I 
y-e 

J r : *) r I

r'tin¡tinl

FECHA TEMA

DRV
NOTICIAS

10 nrarzo

i
I



10 nrarzo EL
MOM§NTO
QUINTANA
ROO

MARA
LEZAIV1A
VISITA NIÑOS
EN LA CASA
HOGAR

2tt

PORTAL
WEB

10 marzo PERIÓDIC
O QUEQUI

MARA
LEZAMA
VISITA NIÑOS
EN LA CASA
HOGAR

PORTAL
WEB

11 marzo PERIÓDIC
O QUEQUI

MARA
LEZAMA
VISITA NIÑO§
EN LA CASA
HOGAR

PORTAL
WEB

12 marza EL
TVlOMENTO
QUINTANA
ROO

MARA
LEZAMA EN
EVENTO CON
CAÑEROS

PORTAL
WEB

12 marzo Et_

QUINTANA
RROENSE

MARA
LEZAMA EN
EVENTO CON
CAÑEROS

PORTAL
WEB

FETH
A

M§DIO TEMA IIJ|EDIO DE
ÜISTRIBUC
rÓn

ENLACE

10
marzo

DRV
NOTICIAS

MARA
LEZAMA
VISITA
NIÑOS EN
LA CASA
HOGAR

TACEBOOK hllps:/lwww

10
marzo

EL
MOMENTO
QUINTANA
ROO

MARA
LEZAMA
VISITA
NIÑOS EN
LA CASA
HOGAR

FACEBOOK

T

I

I

It-

I

I
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10
marzo

PERIÓDICO
E§PACIO

(poRTADA)
FACEBOOK

MARA
LE¿AMA
ENCABEZA
CEREMONIA
POLICIAS

10
marzo

PERIÓDICO
QUEQUI

MARA
LEZAMA
VISlTA
NIÑOS EN
LA CA§A
HOGAR

FACEBOOK

10
marzo

QUINTANA
ROO HOY

MARA
LEZAMA
VISITA
NIÑOS EN
LA CA§A
HOGAR

FACEBOOK

1CI

marzo
QUINTANA
ROO
URBANO

MARA
LEZAMA
VISITA
NIÑOS EN
LA CASA
HOGAR

FACEBOOK

marzo
tt EL

MOMENTO
QUINTANA
ROCI

MARA
LEZAMA
ENCABEZA
CEREMONIA
POLICiAS

(vrDE0)
FACEBOOK

I ttp¡,,i,,"1.v:y:y-W. fa"qrlbqn k ir irIi i,,

Wittr-hl?,,.::] fi i )4-:'f 1,]i ,'1,:.." '

marz0
11 P§RIÓDICO

QUEQUI
MARA
lÉ=Znn¡n
VISITA
NIÑOS EN
LA CASA
HOGAR

TACEBOOK

1?
marzo

§L
MOMENTO
QUINTANA
ROO

MARA
LEZAMA EN
EVENTO
CON
CAÑEROS

TACEBOOK

12
marzo

EL
OUINTANAR
ROENSE

MARA
LEZAMA EN
EVENTO
CON
CAÑEROS

FACEBOOK
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rz.0ma
QUINTANA
R00
URBANO

MARA
LEZAMA EN
EVENTO
CON
CAÑEROS

FACEBOOK

26

CUARTO. - El día doce de septiembre de 2024 el Pleno del Tribunal

Electoral de Quintana Roo, emitió la sentencia en el expediente

PE§I17712a24, en donde por unanimidad de votos, resolvieron en el

apailado ESTUDIO DE FoNDo y RESOLUTIVOS de la sentencia lo

siguiente:

105 De modo que, para conocer un asunto y sujetar a los
gobernados a su imperio la competencia de la autoridad es un
presupuesto de validez, como lo sostuvo la Sala Superiorl g,

que cualquier órgano del Estado. antes de hacer el análisis de
la materia de la controversia, debe establecer si tiene
competencia para conocer del asunto,

106. En ese sentido, si el ar1ículo 124 de la Constitución
Federal estableció que las facultades que no estén
expresamente concedidas a las autoridades federales se
encuentran reservadas a los Estados y dado que el artículo 41

Base V, Apartado B. inciso a) numeral 6, establece que
corresponde al INE la fiscalización de los ingresos y egresos
de partidos políticos y candidatos, que constituye la conducta
que se denuncia, deviene en consecuencia, la ímposibilidad
de este Tribunal de pronunciarse en relación con dichas
conductas, por lo que se dejan a salvo los derechos del partido
quejoso, para que, de así considerarlo, los haga valer ante la
instancia correspond iente.

107. Por lo antes expuesto, a consideración de este Tribunal
no existe en autos constancia que pueda sustentar que, como
afirma el partido quejoso, la denunciada haya realizado
propaganda gubernamental, ni mucho menos que haya hecho
uso indebido de recurso público con el objeto de vulnerar la

equidad e imparcialidad en la contienda electoral.

108. En consecuencia, al no acreditarse que las conductas
atribuidas a la denunciada Mara Lezama y a los medios de
comunicación denunciados contravengan la normatividad

I



electoral,. este Tnbunal procede, en términos de lo dispuesto
en la fracción l, del artículo 431, de la Ley de lnstituciones,
declarar la inexistencia de las infracciones objeto de la queja.

Por lo anteriormente expuesto se:

ACUERDA

ÚNlco. se determina la inexistencia de las infracciones
denunciadas.

Por lo que, en base de dichos antecedentes y hechos, se impugna la

SENTENCIA de fecha doce de septiembre de 2024, por la violación

flagrantemente los principios de legalidad y cerleza, que rigen la

materia electoral, Io que ocasiona al suscrito y al interés público, los

agravios siguientes:

AGRAVIOS

Con antelación a la exposición de los agravios que se expondrán en el

presente capítulo, solicito a esta honorable Sala Regional, sean éstos

estudiados de conformidad con lo dispuesto en el artículo 23, numeral

1 de la Ley General del Sistema de Medios de lmpugnación en llateria
Electoral, de forma ordinaria, en los medios de impugnación en materia

electoral, incluido el JUICIO ELECTORAL, se debe suplir la deficiencia

en la exposición de los conceptos de agravio, así como realizar las

precisiones atinentes, siempre y cuando éstas se puedan deducir

claramente de los hechos y razonamientos expuestos por las partes,

Sirven de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias 2/gB y 312000 de

rubros: "AGRAVlos. PUEDEN ENCONTRARSE EN cUALeutER

PARTE DEL ESCRlro lNlclAL" y "AGRAVtos. PARA TENERLO$

POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON

EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIRl

1 Consultable en Justicia Electoral. Revrsta del Tribunal Electoral det Poder Judrcialde la Federacíón
Suplemento 4, Año 2001, página 5 Asl como en la página electrónica de este Tribunal
http://porta l. te. gob. mx/



)a

Fundando mi causa de pedir. La violación al derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, reconocido en el añículo 17 constitucional, así

como 8.1 y 25.1 párrafos a y c de la Convención Americana, tanto en

su fase del acceso al recurso judicial como para el cumplimiento de la
decisión judicial primigenia.

AGRAVIO PRIMERO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha doce de

septiembre de 2A24, dictada en expediente PES/17712024 emitida por

el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE eutNTANA Roo, en cuyo

ca§o concreto, expresó la autoridad responsable lo siguiente:

59. Así, para atender la comunicación gubernamental, existen
distintos parámetros los cuales son los siguientes:

r Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental
ni cualquier información pública o gubernamental pueden
tener carácter electoral, es decir, no debe dirigirse a influir en
las preferencias electorales de la ciudadanía.

. Con relación a su temporalidad, la propaganda
gubernamental no puede difundirse dentro de las campañas
electorales, los tres días previos a la jornada y el día de la
elección misma

. Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda
gubernamental debe tener carácter institucional y no estar
personalizada.

62. Por tanto, para definir si nos encontramos ante
propaganda gubernamental debemos atender tanto al
contenido (logros o acciones de gobierno) del materíal en
cuestión, como a su finalidad (adhesión, aceptación o mejorar
percepción ciudadana), en aras de garantizar una tutela
efectiva de los principios constitucionales referidos.



70. Ahora bien, previo análisis de las publicaciones
denunciadas, por cuanto al URL 35 se advierle que el
contenido de este no está disponibre, por cuanto a los URL's
denunciados, es dable precisar que en la tabla inserta en el
párrafo cincuenta y tres se puede advertir que los uRL's 7,
9,13,16,17 , 31, 32, 55, 56, 59, 62, 63, 67 y 68 §on
publicaciones realizadas en er perfil de la red social Facebook
"Mara Lázama" y se advierte lo siguiente: en los identificados
con los números 8,32, y 62la denunciada informa de diversos
temas de interés de la ciudadanía, como es el tema el nuevo
equipo de basquetbol del estado, er trabajo en conjunto con
otras mujeres y el taller de prevención de la violencia contra
las mujeres; en los URL's 56 y 67 se informa sobre la
celebración del día internacionar de la mujer, por lo que se
llevó a cabo la conferencia "Fuimos Nosotras" recordando la
contribución de las mujeres por la igualdad y la inclusión;
mientras'que en los URL's 63 y 68 ra denunciada participó en
el encuentro con niñas y jóvenes para fortalecer la sororidad
para que en el camino este §e encuentre libre de violencia,
como actividad en el marco del Dia lnternacional de la Mujer;
en los URL's 55 y 58 se ínforma sobre la asistencia de la
denunciada a la graduación de las personas participantes en
el programa de formación inicial de la policía estatal
preventiva, felicitándolos por su profesionalización; en el uRL
31 se informa del seguimiento a los proyectos de movilidad
también requerimientos que han emanado de las reuniones de
seguridad del aeropuerto internacional de cancún; en los
URL's 7, 13,16 y 1T informa del evento denominado ,,world

Fest" en el que hubieron exposiciones de distintas culturas en
el mundo a través de ra gastronomía, música, vestimenta y
diversas actividades.

73. En ese orden de ideas, de las publicaciones denunciadas
no se advierte que se publiciten logros y acciones de gobierno
que se estén llevando a cabo, por lo que se puede concluir
que no se satisface el elemento de contenido necesario para
calificar las publicaciones realizadas por la denunciada como
propaganda g ubernamental.

74. En cuanto al elemento de finaridad, tampoco se satisface
dado que la denunciada no tuvo como objetivo la adhesión o
aceptación ciudadana, toda vez que, como se ha referido de
las publicaciones denunciadas no se advierte que se difundan
ni logros ni acciones de gobierno que se estén llevando a
cabo, sino que únicamente se informa sobre actividades
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realizadas por la funcionaria denunciada en el ejercicio propio
del cargo que desempeña.

75 Ahora bíen, por cuanto, a las publicaciones rearizadas por
la coordinación General de comunicación der Gobierno del
Estado, mismas que se encuentran contenidas en los URL's
5,22, 47, 53 y 71 se advierte que en la primera publicación
refiere a la celebración del "World Fest" en el que fue invitada
la denuciada.

80. En ese orden de ideas, de las publicaciones denunciadas
no se advierte que se publiciten logros y acciones de gobierno
que se estén llevando a cabo, por lo que se puede concluir
que no se satisface el elemento de contenido necesario para
calificar las publicaciones realizadas por la denunciada como
propaganda gubernamental.

81. En cuanto al elemento de finalidad, tampoco se satisface
dado que ni Mara Lezama tuvo como objetivo la adhesión o
aceptación ciudadana. toda vez que, como se ha referido de
las publicaciones denunciadas no se advieñe que se difundan
ni logros ni acciones de gobierno que se estén llevando a
cabo, sino que únicamente se informa sobre actividades
realizadas por la funcionaria denunciada en el ejercicio propio
del cargo que desempeña.

CONCEPTO DE AGRAVIO

VIOLACION AL ART|CULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL

QUE TUTELA EL DERECHO AL ACCESO A LA JUSTICIA EN SU

vE RTr ENT-E EXHAU STrVr DA p.

Causa agravio a mi representada y al interés público la falta de

exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO, en razón de que dejo de atender AL PRINCIPIO DE

EXHAUSTIVIDAD, bajo el argumento que se asentó en el cuerpo de

su §ENTENCIA, que dice CASO COTVCRETO, en los párrafos del §9

al 83, de la sentencia combatida, la A QUO exhonero a la gobernadora

denunciada, bajo el falso argumento siguiente:



80. En ese orden de ideas, de ras publicaciones denunciadas
no se advierte que se publiciten logros y acciones de gobierno
que se estén llevando a cabo, por lo que se puede concluir
que no se satisface el elemento de contenido necesario para
calificar las publicaciones realizadas por la denunciada como
propaganda gubernamental.

81. En cuanto al elemento de finaridad, tampoco se satisface
dado que ni Mara Lezama tuvo como objetivo la adhesión o
aceptación ciudadana, toda vez que. como se ha referido de
las publicaciones denunciadas no se advierte que se difundan
ni logros ni acciones de gobierno que se estén llevando a
cabo, sino que únicamente se informa sobre actividades
realizadas por la funcionaria denunciada en el ejercicio propio
del cargo que desempeña.

La A Quo en su sentencia concluye que la c. MARIA ELENA

HERMELINDA LEZAMA EsPlNosA, gobernadora denunciada no

vulnero la restricción contenida en el artículo 41, párrafo segundo, Base

lll apartado C, párrafo segundo de la Constitución Federal, ni el

incumplimiento del Acuerdo INE/CG559/2023, tal y como lo indica en el

párrafo:

102. Al respecto, debe declrse que contrario a ro señarado, la
denunciada en ningún momento parlicipó en er proceso
electoral local y/o federal como precandidata y/o candidata, tal
y como quedó demostrado en el apartado previo de esta
sentencia, aunado a que el contenido de las publicaciones se
encuentra dirigida a proporcionar informacién de las
actividades que realiza la denunciada en su calidad de
Gobernadora del Estado, por lo que los medios de
comunicacién dan cobertura de estas, en el ejercicio de su
libertad de expresión, visto como el derecho a la información
de la ciudadanía. Asimismo, en las publicaciones en análisis,
no se advierte que en dicho traba.jo periodístico existan
manifestaciones y expresiones por parte de los medios de
comunicación o bien de la denunciada, en el sentido de influir
en las preferencias electorales de la ciudadanía, o a favor o
en contra de alguna candidatura o parlido político, como
refiere el PRD.
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§sta conclusion a la que arribo la autoridad responsable es derrotable

con los siguientes razonamíentos logicos juridicos, en principio la A
QUO acepta lo siguiente:

1. Hechos acreditados.

48 Del contenido de las constancias que obran en el
expediente. se tienen por acreditados los siguientes hechos
relevantes para la resolución del presente asunto.

¡ calidad de la denunciada. Es un hecho público, notorio y
además reconocido que la ciudadana denunciada Maria
Lezama, es gobernadora del estado de euintana Roo.

r Existencia del contenido de los URL's, Es un hecho
acreditado que, mediante actas circunstaneiadas levantadas
el nueve, doce, catorce y quince de marzo, la autoridad
instructora quedó debidamente acreditado que de los gg

URL's 88 tenían contenido, así como la inexistencia de
información de uno.

r Facebook de la denunciada, Que Mara Lezama, es titular de
la Tcuenta https://www.facebook.com/MaraLezamaoficial de
la red social Facebook, puesto que posee la paromita azul.

70. Ahora bien. previo análisis de las publicaciones
denunciadas, por cuanto al URL 35 se advierte que el
contenido de este no está disponible, por cuanto a los URL's
denunciados, es dable precisar que en la tabla inserta en el
párrafo cincuenta y tres se puede advertir que los URL's 7, B,

13, 16, 17, 31, 32, 55, 56, 58, 62, 63, 67 y 68 son publicaciones
realizadas en el perfil de la red social Facebook "Mara
Lezama" y se advierte lo siguiente: en los identificados con los
números 8, 32, y 62la denunciada informa de diversos temas
de interés de la ciudadania, como es el tema el nuevo equipo
de basquetbol del estado, el trabajo en conjunto con otras
mujeres y el taller de prevención de la violencia contra las
mujeres; en los URL's 56 y 67 se informa sobre la celebración
del día internacional de la mujer, por lo que se llevó a cabo la
conferencia "Fuimos Nosotras" recordando la contribución de
las mujeres por la igualdad y la inclusión; mientras que en los
URL's 63 y 68 la denunciada participó en el encuentro con
niñas y jóvenes para fortalecer la sororidad para que en el



camino este se encuentre libre de violencia, como actividad en
el marco del Dia lnternacional de la Mujer; en ros URL's 55 y
58 se informa sobre la asistencia de ra denunciada a la
graduación de las personas participantes en el programa de
formación inicial de la policía estatal preventiva, felicitándolos
por su profesionalizacién; en el URL 31 se informa del
seguimiento a los proyectos de movilidad también
requerimientos que han emanado de las reuniones de
seguridad del aeropuerto internacional de cancún; en los
URL's 7, 13,16 y 17 informa del evento denominado "World
Fest" en el que hubieron exposiciones de distintas curturas en
el mundo a través de la gastronomía, música, vestimenta y
diversas actividades.

Como se puede deducir de los párrafos expuesto de la sentencia son

89 URL's, de los cuales CATORCE fueron públicados en el perfil oficial

de la gobernadora denunciada, para estar en el contexto, las quejas fue

presentada los dias nueve, diez, catorce y quince de marzo de esta

anualidad, es decir, en pleno periodo de INTERCAMPAñA$ en el

proceso electoral local 2024, sumado a que desde el día primero de

marzo de 2024, estaba en vigor la restriccion constitucional contendida

en el artículo. 41,, p.árlatg*sgqundo, Base lll, Apartado C, párrafo

q?gundo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

la conducta denunciada viota LA REsrRlcclÓN A LA DtFuslóN EN

MEDIOS DE COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA PROPAGANDA

GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS ELECTORAL§S,

en el presente proceso electoral ordinario concurrente 2023-2024, asi

como la plena vigencia del acuerdo del Consejo General del lnstituto

Nacional Electorat, cuyo rubro es: AcuERDo INEICG§sglz0z3

RELACIONADAS CON LAS EXCEPCIONES PARA LA DIFUSIÓN DE

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA LOS PERIODOS DE

CAMPAÑA, REFLEXIÓN Y JORNADA ELECTORAL DEL PROCESO

ELECTORAL FEDERAL Y LO§ PROCESOS ELECTORALES

LOCALES CONCURRENTE§ CON EL FEDERAL 2A23-2024, acuerdo

este que entró en vigor el primero de marzo de 2024 Es decir, la

gobernadora denunciada tenía pleno conocimiento de la citada

restrieción constitucional, sin embargo, siguió realizando propaganda
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gubernamental, en perjuicio del principio de EeulDAD EN LA

CONTIENDAD, y en claro desacato de la restricción constitucional

contenida en el artículo antes citado, la falta de exhaustividad se

evidencia cuando el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA Roo, dejo de anatizar la Jurisprudencia 1Blz011 ,

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE

EXCEPCIÓN A QUE SE REFIERE EL ARTíCULO 41, BASE III,

APARTADO C, DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, DE§§N
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD,

para las conductas denunciadas, tan es así que no se refiere en su

análisis haber realizado el TAMIT de esta jurisprudencía, los

argumentos vertidos para arribar en su sentencia que tiene como

consecuencia Ia INEXISTENCIA DE LA CONDUCTA DENUNCIADAS,

lastima el proceso electoral concurrente por la participación activa de la

gobernadora, y por la difusión de sus actos, con la propaganda

gubernamental denunciada, tal y como la A QUo lo reconoce en el

párrafo: "70. Ahora bien, previo anállsls de /as publicaciones

denttnciar/as, por cuanto al URL 35 se advierte que el contenida de esfe

no esfá disponible, por cuanfo a /os URL's denunciados. es dable

precisar que en la tabla inserla en el párrafa cincuenta y tres se puede

advertir quelos URL's7,8, 13, 16, 17,31 ,32,55,56, 58,62,63,67 y

6B son publicacrbnes realizadas en el peffil de la red social Facebaok

"Mara Lezama" y se advierte lo siguiente: en las identificados con los

números 8, 32, y 62 la denunciada informa de diversos femas de interés

de la ciudadanía, como es e/ tema el nuevo equipo de basquetbol del

esfado, el trabajo en conjunto con ofras mujeres y el taller de prevención

de la violencia contra las mujeres; en /os URL's 56 y 67 se informa

sobre la celebracion del día internacional de la mujer, por lo qus ss llevo

a cabo la conferencia "Fuimos Nosofras" recordando la contribución de

las mujeres por la igualdad y la incÍusión: mientras que en /os URL's 63

y 68 la denunciada participó en el encuentro con niñas y jóvenes para

fortabcer la sororidad para que en el camino este se encuentre libre de

violencia. como actividad en el marco del Dia lnternacional de la Mujer;

en ios t-JRL's 55 y 58 se informa sobre la asisfe ncia d,e la denunciada a



la graduación de /as personas participanfes en et programa de

formacion inicial d.e la policía eslafal preventiva, felicifándolos por s{"/

profesiottalizaciÓn; en el IJRL 31 se infornta del seguimiento a los
proyectos de movilidad también requerimienfos que han emanada de

las reuniones de seguridad del aeropue¡to internacianal de Cancún: en

las URL's 7, 13,16 y 17 informa del evento denominado "world Fesf',

en el que hubieron exposiciones de distrnfas culturas en el mundo a
través de la gastronomía, música, vesf imenta y diversas actividades.,,

Dichas publicaciones fueron difudidas desde la cuenta oficial de

gobernadora del estado de quintana roo en la red social Facebook, en

el periodo de la restricicion constitucional, mismas que no encuentran

sustento en la EXCEPCIONfS que tanto la norma constitucional como

la citada Jurisprudencia 1812011, señalan, tan es así que la A eUo fue

omisa en analizas ese TAMlz, como en otros supuestos, en donde

recurre al referido TAMIZ este tribunal que se denuncia por dejar de

atender y aplicar la ley en las conductas denunciadas, sin tutelar el

PRlNClPlo DE EQUIDAD EN LA coNTtENDA, por to tanto tos

argumentos expuesto en su sentencia materia del presente agravio, en

donde reconoce que las publicaciones denunciadas estan amparada§,

las cuales obedecen al libre ejercicio de la actividad periodística,

la cual consfifuye un eje de circulacian de ideas e infarmación
pública al realizarse bajo el amparo de la libertad de expresió n y el

derecho humano de libre difusión y manifestacion de ídeas, en el

aftículo 6 de la Constitución General, la presunción de ticitud de ta
gue goza dicha labor, por lo gue, ante la duda, esfa autoridad debe

optar por aquella interpretación de la norma gue sea más favorable

a la protección de dicha labor periodística, más aún los medios de

comunicaciÓn denunciados, estan sujetos a las retricciones de la

constitución, igual que la servidora denunciada, ya que la causa del

pedir al denunciar a la GOBERNADORA DEL E§TADO, es porque $u

conducta vulnera la restricción constitucional, contida en el articulos 41,

base lll, apartado C, segundo párrafo, de la Constitución Política de los

Estados unidos Mexicanos, y la causa de pedir es que cumpla con LA

RESTRICCIÓN A LA DIFUSIÓN EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN
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SOCIAL D§ TODA PROPAGANDA GUBERNAM§NTAL DURANTE

LAS CAMPAÑAS ELECTORALES, en el presente proceso electoral

ordinario concurrente 2023-2024. Ahora bien, por cuanto a la queja

interpuesta contra la gobernadora der estado, la c. MARIA-§I-ENA
HERMELINDA LEZA MA ESPINOSA , son por vulnerar el articulo 41,

Base lll, Apartado C, segundo párrafo de la Constitución Política de

los Estados unidos Mexicanos, que impone una REsrRlcclóN A LA

DIFU§IÓN EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS

ELECTORALES, y que al caso concreto el lnstituto Nacional Electoral,

emitió el acuerdo citado: INE/CG§sglr023, el cual entro en vigor el

PRIhIERO DE MARZO DE 202{ la restricción obliga a suprimirse o

retirarse toda propaganda gubernamental en todos los medios de

comunicación social, tanto del gobierno federal, de los estado§, como

de los municipios, y de cualquier otro ente público, ahora bien dado que

la restricción constitucional cuatro excepciones:

. las campañas de información,

ü servicios educativos,

. de salud y

r las de protección civil en caso de emergencia.

las cuales deben de cumplir con lo ordenado en el artículo 134 párrafo

octavo de la Norma Suprema, por lo tanto, dichas excepciones de

propaganda gubernamental deben sujetarse; siempre y cuando no

incluyan nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen

promoción personalizada de cualquíer persona servidora pública, ni

contengan logotipos, slogans o cualquier otro tipo de referencias al

gobierno federal o a algún otro gobierno o administración, o a sus

campañas institucionales

Es decir, solo este tipo de propaganda podrá ser publicada, misma que

tendrá las siguientes restricciones:

a) Deberá tener carácter institucional y abstenerse de incluir

frases, imágenes, voces o símbolos que puedan incidir de manera



positiva o negat¡va en el resultado de la jornada electoral, o bien

elementos de propaganda personarizada de alguna persona

servidora pública.

b) No podrá difundir logros de gobierno, obra pública, ni emitir
información dirigida a justificar o convencer a la población de la
pertinencia o logros de una administración en los diversos niveles

de gobierno.

c) Su contenido se limitará a identificar el nombre de la institución

de que se trata sin hacer alusión a cuarquiera de las frases,

imágenes, voces o símbolos que pudieran ser constitutivos de

propaganda política o electoral.

d) La propaganda podrá incluir el nombre de la dependencia y su

escudo oficial como medio identificativo, siempre y cuando ástos

no se relacionen de manera directa con la gestión de algún

gobierno o administración federal o local.

e) La propaganda no podrá contener logotipos, slogans o
cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o a algún otro

gobierno o administración, o a sus campañas institucionales, ni

incluir elementos de propaganda personalizada de persona

servidora pública alguna.

f) La propaganda exceptuada mediante este acuerdo, en todo

momento, deberá tener fines informativos sobre la prestación de

un servicio, alguna campaña de educación CI de orientación

social, por lo gue no está permitida 1564 la exaltación, promoción

o justificación de algún programa o logro obtenido en los

gobiernos local o federal o de alguna administración específica.

g) La difusión de la propaganda que se encuadre en los

supuestos establecidos en el artículo 41, Base lll, Apartado C,

segundo párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, deberá hacerse durante el periodo que sea

estrictamente indispensable para cumplir con sus objetivos.

Pero es el caso que el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,

declara que no le aplica este acuerdo a la denunciada, bajo el falsa
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premisa de que este regula las excepciones(párrafo 122), luego

entonces cómo es posible que siendo norma electoral el citado acuerdo

que el Consejo General del lnstituto Nacional Electoral, emitió

ACUERDO INE/CG55912A23 RELACIONADA§ CON LAS

EXCEPCIONES PARA LA DIFUSIÓN DE PROPAGANDA

GUBERNAMENTAL PARA LO§ PERIODOS DE CAMPAÑA,

REFLEXIÓN Y JORNADA ELECTORAL DEL PROCESO

ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESOS ELECTORALES

LocALEs coNcuRRENTES coN EL FEDERAL zazS-zaz4, to que

se deduce que el A QUo inaplica el acuerdo ya a su juicio no es

propaganda gubernamental lo denunciado, olvidando que el acuerdo

regula lo qus únicamente se puede difundir corno propaganda

gubernamental por existir una prohibicíón constitucional de cualquier

difusión y solo permitiendo campaña de información, o información

sobre servicios educativos, de salud o de protección civil en caso de

emergencia, pero es el caso que la autoridad esto plasma en su ilegal

sentencia:

120. Sin que pase inadvertido que el partido recurrente adlrjo
la vulneración al acuerdo lNEICG559/202329 , relacionado
con las excepciones para la difusión de propaganda
gubernamental, el cual entró en vigor el uno de marzo del
año en curso, y obliga a retirar toda propaganda
gubernamental de todos los medios de comunicación social,
a menos de que se trate de campañas de información,
servicios educativos, de salud y de protección civil en caso
de emergencia; lo cierto es que, conforme lo expuesto
previamente, este Tribunal, determinó que las publicaciones
denunciadas no constituían prCIpaganda gubernamental.
121. Sobre esa base, se estiman incorrectos los argumentos
por los cuales el PRD considera que las publicaciones
realizadas por la servidora pública, y medios de
comunicación denunciados constituyan propaganda
gubernamental, por ende, si tales publicaciones no tienen
dicho carácter, luego entonces, no resulta jurídicamente
posible verificar si encuadra o no como campaña de
información, o información sobre servicios educativos, de
salud o de protección civil en caso de emergencia, como
pretende el actor.
122. Dado que. no resulta aplicable dicho acuerdo al caso



concreto, ello por regular supuestos de excepción a la
difusión de propaganda gubernamentar, ro cual en el caso
no acontece, al no tener dicha calidad las notas periodísticas
denunciadas.

Así las cosas, a pesar de que la A QUo se niega de manera reiterada

con hacer curnplir la prohibición constitucional y el acuerdo y asienta

argumentos como el anteriormente expuesto, sin embargo, se insiste

en que la servidora denunciada, c. MARIA ELENA HERMELINDA

LEZAMA ESPINO§A, dejo de atender el articuro. 41, Base lll,
Apartado C, segundo párrafo de la Constitución Federal, de igual

forma vulnero el acuerdo lNElcG559/2023, que impone en el punto:

TERCERO. Deberá suprimirse o retirarse toda

propaganda gubernamental en todos los medios de

comunicación social, tanto del gobierno federal, de los

estados, como de los municipios, y de cualquier otro

ente público, en los términos y con las excepciones

establecidas en el artículo 41, párrafo segundo, Base

lll, Apartado C, párrafo segundo de la Constitución

Política de los Estados Unidos fvlexicanos, a partir del

primero de marzo y hasta el dos de junio de dos mil

veinticuatro, incluyendo las emisoras de radio y
canales de televisión previstos en el Catálogo

señalado en el Antecedente lV del presente Acuerdo.

Este apartado del multicitado acuerdo INE/CGS 5912023, señala la

supresión de toda propaganda gubernamental, incluyendo la cuenta

oficial de la gobernadora denunciada en Facebook, desde donde

público QUINCE publicaciones con propaganda gubernamental, que se

reitera de nueva cuenta no es necesario que sea electoral, o para

posicionarse o ganar adeptos como insistentemente lo sostiene el

Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, solo que está prohibida

la difusión en los términos del añículo 41, Base lll, Apartado C,

segundo párrafo de la Constitución Federal pero además en el caso

concreto este mismo acuerdo, señala lo siguiente:
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NOVENO. Los portales de los entes

públicos en lnternet deberán abstenerse

de difundir logros de gobierno, así como

referencias uirrrl*" o auditivas a las

frases, imágenes, voces o símbolos que

pudieran ser constitutivos de propaganda

política, electoral o personalizada. Lo

anterior no implica, bajo ningún supuesto,

que los entes públicos dejen de cumplir las

obligaciones en materia de transparencia y

acceso a la información.

Es por lo expuesto en el acuerdo INE/CG559/2023, que resultan falsos

silogismos lo que la A QUO asienta en el párrafo 60 de su sentencia

para dejar de cumplir con el citado acuerdo y por supuesto ignorando

el articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo párrafo de la
Constitución Federal, a continuación, el citado párrafo que pretende

desvirtuar el acuerdo mencionado:

60. Así, para atender la comunicación gubernamental, existen
distintos parámetros los cuales son las siguientes:

. Respecto a su contenido. ni la propaganda gubernamental
ni cualquier información pública o gubernamental pueden
tener carácter electoral, es decir, no debe dirigirse a influir en
las preferencias electorales de la ciudadanía.

. Con relación a su temporalidad, la propaganda
gubernamental no puede difundirse dentro de las campañas
electorales, los tres días previos a la jornada y el día de la
elección misma.

. Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda

gubernamental debe tener carácter institucional y no estar

personalizada.

Es decir, el hecho que la gobernadora denunciada haya publicado en

su portal oficial de gobernadora del estado de la red social Facebook,

por medio de internet logros y acciones de gobierno que están

restringidas constitucionalmente para el gobierno, así como



referencias visuales o auditivas a las frases, imágenes, voces o
símbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda política,

electoral o personalizada; estas publicaciones al no tener un carácter

electoral no les aplica el acuerdo ni la prohibición constitucional. lo es

un absurdo, por lo tanto el PL§NO DEL TRIBUNAL LOCAL fue omiso

en la tutelar el culo 41 und A
párrafo seqgndo, de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos.

De Io expuesto se acredita que el PLENO DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DE QUINTANA ROO, realizó una indebida valoración a

las publicaciones denunciadas a partir del artículo 6 y 7 constitucional

y de la jurisprudencia 1112018, 15/2018, asi como la tesis de la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación XX1112011, y ante tal

valoración pretende darles a las conductas denunciadas un alcance

constitucional, bajo el manto del afiículo 6 y 7 de la Norma

Fundamental, esto a pesar de que en la queja primigenia se establecen

y desarrollan en el caso concreto que la conducta denunciada en contra

de la C. MARTA ELENA HERMELINDA LEZAMA ESPIN0SA

gobernadora del estado, viola el artículo 41. oárrafo sequndo, Base lll,

Apartado C, parrafo sequndo , de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, ya que la conducta denunciada vulnera LA

RESTRICCIÓN A LA DIFUSIÓN EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN

SOCIAL NE TODA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE

LA§ CAMPAÑAS HLECTORALES en el presente proceso electoral

ordinario concurrente 2023-2024, por lo tanto el sustento del acuerdo

impugnado y de la sentencia que se combate, se incurre en que se

valoro las publicaciones a partir del artículo 6 y 7 de constitución

federal, sin toma r en cuenta la restricción del a[.t§u]o 41,- párrafo

seoundo. Base lll. Aoa C. párrafo sequndo , de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, se aparta de la

jurisprudencia del PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE

LA NACION, que ha dicho que: cuando en la Constitución haya una

resfricclon expresa al ejercicio de /os derechos humanas, se deberá
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§srara /o que indica la norma consfifucianal, ya qu§ *t principia que le

brinrja §upremacía camporta el encumbramiento de la tonsüTucién

üoms narma fundamental del arden iurídico mexicano, lo qus a su vez

implica que el resfo de las narmas jurídicas deben ser acordes con /a

misma, tanto sn un sentida farmal cama material, circunsfa ncia que na

ha cambiado; cobrando aplicabilidad la siguiente Jurisprudencia del

PLENO:

D§RTCHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA

§ON§TITUTIÓN Y §N LOS TRATADO§

INTERNACIONALE$. CON§TITUYEN EL PARÁMETRO DE

TONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO

§UAN§O EN LA CONSTITUCIÓN HAYA UNA RE§TftICCIÓN

§XPRE§A AL EJERCICIO DE AQUÉLLOS, S§ DEBE E§TAR

A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CON§TITUCI§NAt. §I

primer párrafo del artículo 1o" constitucional reconoce un

con.iunto de derechos humanos cuyas fuentes §on la

Constitución y los tratados internacionales de los cuales el

fistado Mexicano sea parte. De la interpretación literal,

sistemática y originalista del contenido de las reformas

constitucionales de seis y diez de junio de dos mll once, se

desprende que las normas de derechos humanos,

independientemente de su fuente, no se relacionan en tÉrminos

jerárquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del

primer párrafo del citado artículCI 1CI., cuando en la Constitucién

haya una restricción expresa al ejercicio de los derechos

humanos, se deberá estar a lo que indica la nCIrma

constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia

comporta el encumbramiento de la Constitución como norma

fundamental del orden jurídico mexicano, lo que a su vez implica

que el resto de las normas jurídicas deben ser acordes con la

misma, tanto en un sentido formal corno material, circunstancia

quü no ha cambiado; lo que sí ha evolucionado a raíz de las

reformas constitucionales en comento es la configuraciún del

conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede



predicarse dicha suprernacía en el orden juridico mexicano.

ñsta transformación se explica por la ampliación del catálogo de

derechos humanos previsto dentro de la Constitución Política de

los Estados unidos Mexicanos, el cuar evidentemente puede

calificarse corno parte del conjunto normativo que goza de esta

supremacía constitucional" En este sentido, los derechos

hurnanos, en su conjunto, constituyen el parámetro de control

de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse

la valideu de las normas y actos que forman parte del orden

jurídico mexicano.

contradicción de tesis 29312ü11. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer circuito y el §áptimo Tribunar
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito 3 de septiembre
de 2013. Mayoría de diez votos de los Ministros: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien se reservó su derecho a formular un
voto concurrente; Margarita Beatriz Luna Ramo§, quien se
manifestó a favor de las consideraciones relacionadas con la
prevalencia de la Constitución y se apartó del resto; José
Fernando Franco González §alas, quien indicó que formularía
un voto concurrente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
rnanifestó que haría un voto aclaratorio y concurrente para
explicar el consenso al gue se llegó y el sentido de sul voto a
pesar de que en los límites tuvs un criterio distinto; JorEe fidario
Pardo Rebolledo, quien se reservó el derecho de formular el
vato concurrente, Luis María Aguilar Morales, con reserva§
respecto de consideraciones y, sn su caso, realizaría un voto
concurrente; §ergio A. Valls Hernández, reservándose el
derecho de hacer un voto cCIncurrente; Olga §ánchez Cordero
de Garcia Villegas, reservándose *u derecho a voto concurrente
en relacién con los límites; Alberto Pérez Dayán, quien se
manifestó a favor del reconocimiento de ia prevalencia
constitucional y Juan N. §ilva Meza, quien se reservé su
derecho de formular voto concurrente para aclarar su posición
de entendimiento constitucional del texto propuesto y, a reserva
de ver el engrose, aclararía u opinaría sobre las supresiones qu§
se pretenden hacer, sin variar su posición en el sentido; votó en
contra. José Ramón Cossio Dia¿. Ponente: Arturo Zaldívar Lelo
de Larrea. §ecretario: Arturo Bárcena Zubieta.

Tesis y1o criterios contendientes:

Tesis Xl" 1o.A^T.47 K y Xl.1o.A,T.45 K, de rubrCI§,
respectivamente: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD §N
SEN§ INT§RNA" LO§ TRIBUNALE§ MEXICANOS ESTAN
OBLIGADO§AEJERCERLO."y"TRATADO§
INTERNACIONALE§. CUANDO LO§ CONFLICTOS SE
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SU§CITüN [N RELACIÓN CON DERECHOS HUMANO$,
NEBTN UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCIÓN.";
aprobadas por el Primer Tribunal colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Dácimo primer circr.¡ito, y
publicadas en el semanario Judiciar de ra Federación y su
Gaceta, Novena Época, Tomo XXXI, mayo de 2010, páginas
1932 y 2079, y tesis 1.7o.C.46 K y 1.7o.C.51 K, de rubros,
respectivamente:''DERECHOS HUIVIANOS, Los TRATADO$
INTf;RNACIONALES SUSCRITOS POR MÉXICO §O§R§
LO$ E§ PO§IBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO D§ AIUPARÜ
AL ANALIZAR LAS VIOLACIONES A LA§ GARANTíA§
IND|V|DUALE§ QUE IMPL|QUEN LA DE AQUÉLLOS.', y
''JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIÜAD
ORI§NTADORA EN MATERIA DE DERECHO§ HUMANO§ ",
aprobadas por el §áptimo Tribunal colegiado en Materia üivii
del Prímer Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la
Federación y su Gaceta, Novena Época, TCImos XXVIll, agosto
de 2008, página'tr083 y XXVIll, diciembre de 2008, página 1052

§l Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en cur$o, aprobó, con
el númera 2al2a14 (10a. ), la tesis jurisprudencial que antecede.
f\4eixico, Distrito Federal, a dieciocho de marzo de do* mil
catorce.

Nota, Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradicción de criterios 27812023 en la suprema Corte de
Justicia de la Nación, desechada por notoriamente
improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 30 de
agosto de 2023.

Hsta tesis se publicó el viernes 25 de abril de 2014 a las 0S"32
horas en el §emanario Judicial de la Federación y, por ende, se
considera de aplicación obligatoria a partir del lunes 28 de abril
de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Flenario 19/2ü13.

lnstancia: Pleno Décima Época l\lateria(s): Constitucional Tesis:
P ^lJ. 2Ol2ü14 (10a ) Fuente: Saceta del Semanario Judicial de
la Federación Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, página 202 Tipo:
Jurisprudencia §emanario Judicial de la Federación

§e concluye que Ia autoridad responsable dejo atender la lín*a

jurisprudencial de la Sala §uperior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federación, que al respecto a sostenrdo: ""..están

obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los

puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a

§u conocimiento y no únicamente algún aspecto concreto, For
más que lo crean suficiente para sustentar una decisión



desestimatoria, puss sólo ese proceder exhaustivo asegurará el

estado de certeza juridica que las resolucionss emitidas por
aquéllas deben generar,...", lo cual cCImprende la obligación de la
autoridad resolutora del procedimiento sancionador, en la irnparticién

de justicia de emitir resoluciones de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone una vez constatada la satisfacción

de los presupuestos procesales y de las condiciones de la acción, el

deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno

de los planteamientos hechos por las partes durante la integración
de la litis, en apCIyo de sus pretensiones.

Resulta aplicable a lo anterior las tesis de Jurisprudencia, emitidas por

la Sala §uperior del Tribunal §lectoral del Poder Judicial de la

Federación, que, a rubro y letra, establecen lo siguiente:

Organizacién Política Parlido de la sociedad

Nacionalista.

V§

Tribunal Electoral del §stado de Nuevo Leén.

Jurisprudencia 43n00z

PRINCIPIO DE EXHAU§TIVIDAD. LA$ AUTORIDANTS

ELECTORALE§ DEBHN OB§§RVARLO EN LAS

R§SOLUCION§§ eUE EMITAN"- Las autoridades

electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales.

ruyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la

interposición de un medio de impugnacién ordinario o

extraordinario, e*tán obligadas a estudiar

completamente todos y cada uno de los puntos

integrantes de las cuestiones o pretensions§

sometidas a su conocimiento y no únicamente algún

aspecto concreto, por más que Io crean suficiente

para sustentar una decisión desestimatoria, pus§

sélo ese proceder exhaustivo asegurará el estado de

certeza jurídica que las resoluciones emitidas por
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aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar

por causa de un medio de impugnación, la revisora

estaría en condiciones de fallar de una vezla totalidad de

la cuestión, con lo cual se evitan los reenvios, que

obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e

impide que se produzca la privación injustificada de

derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una

organización política, por una tardanza en su dilucidación.

ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas

etapas y la realización de los actos de que se compone el

proceso electoral. De ahí que si no se procediera de

manera exhaustiva podría haber retraso en la solución de

las controversias, que no sólo acarrearía incertidumbre

jurídica, sino que incluso podría conducir a la privación

irreparable de derechos, con la consiguiente

conculcación al principio de legalidad electoral a que se

refieren los añículos 41, fracción lll; y 116, fracción lV,

inciso b), de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos.

Tercera Época.

Juicio para la protección de los derechos político-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-
01 0/97. Organización Política Partido de la Sociedad
Nacionalista. 12 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-
050/2002. Partido de la Revolución Democrática. 13 de
febrero de 2002 Unanimidad de votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-
06712042 y acumulado. Partido Revolucionario
lnstitucional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco
votos.

Notas: El contenido del artículo 41, fracción lll, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al

artículo 41, fracción V, de la Constitución federal vigente.



La sala superior en sesión celebrada el veinte de mayo
de dos mil dos, aprobó por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la decraró formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del rríbunal Electoral del poder
Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003,
página 51.

SE INTERPONE E L INCIDENTE DE
RECUSACION

EN CONTRA DEL MAGISTRADO FELIPE

ALFREDO FUENTES BARRERA, POR

EXISTIR EN SU CONTRA EL

IMPEDIMIENTO SEÑALADO EN LA

CAU§AL DEL ARTICULO 126, FRACCIÓN I,

DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER

JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN

Esto es, dado que la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana

Roo, la c MARIA ELENA HERMELINDA LEZAMA ESptNosA, en su

calidad de gobernadora constitucional nombro al C. CARLOS FELIPE

FUENTES RIOS, Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo del Estado de

Qr"¡intana Roo, quien es hijo det MAGI§TRADO FELIPE ALFRÉDO

FUENTES BARREFIA, existe un conflicto evidente que materializa la

causa señalada en la fracción I del artículo 126 de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federación. consistente en:

"Tener parentesco en línea recta sin

limitación de grado, en la colateral por

consanguinidad hasta el cuarto grado y en la

colateral por afinidad hasta el segundo, con

alguna o alguno de las y los interesados, sus

representantes, patronas, patronos o

personas defensoras."
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Por lo tanto, al actualizarse un lrupEDlMENTO en contra del

MAGI§TRADO FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA, at existir un

evidente parentesco entre padre e hijo en el presente caso, como se

expondrá en el cuerpo del presente. violando mi derecho de acceso a la
justicia y el debido proceso:

Articulo 17

Toda persona tiene derecho a que se le

administre justicia por tribunales que estarán

expeditos para impartirla en los plazos y

términos que fijen las leyds, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa

e imparci?l. Su servicio será gratuito,

quedando, en consecuencia, prohibidas las

costas judiciales

La Constitución General exige que la justicia sea IMPARCIAL, por

tribunales previamente establecidos, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación ha definido al principio de imparcialidad en su

jurisprudencia 144/2005, en los siguientes términos. "... §l de

imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones las

autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la

proclividad partidista;2.. . "

AUTORIDAD IMPEDIDA EN TERMINOS DEL

ARTíCULO 126, FRACCION I, DE LA LEY ORGANICA

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN:

El Magistrado Ponente de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion C. FELIP§

I

:' ru¡¡cIÓIr¡ ELECTORAI A cARGo DE LAS AUTORIDADES ELECTORATES. PRFICIPIOS RECTORE§ DE SU

fJtRClClO, Tesis: P./J. 144/2005, Fuente: Sernanario iudici¿l de la Federación y su 6aceta. Tomo XXll,

Noviembre d* 20CI5, página 111.



ALFREDO FUENTES BARRERAS.

Lo que materializa una causal de IMPEDIMENTO para el

t\xAGlsTRADo ponente C FELtPs ALFREDO FUENTES BARRERA,

en términos de lo que señala la Ley Orgánica del Poder Judicial de la
Federación en sus artículos 201 y 12G, mismos que se transcriben a

continuación;

Articulo 2A1. Los magistrados y magistradas
electorales tendrán impedimento para conocer de
aquellos asuntos en los que se actualice cualquíera de
las causas establecidas en el añículo 126 de esta Ley,
en lo que resulte conducente.

Artículo 126. Las y los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nación, las y los magistrados de
circuito, las y los jueces de distrito y las y los
integrantes del Consejo de la Judicatura Federal están
impedidos para conocer de los asuntos, por alguna de
las causas siguientes:

l. Tener parentesco en línea recta sin limitación de
grado, en la colateral por consanguinidad hasta el
cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el
segundo, con alguna o alguno de las y los
interesados, sus representantes, patronas,
patronos o personas defensoras;

ll. Tener amistad íntima o enemistad manifiesta con
alguna de las personas a que se refiere la fracción
anterior;

lll. Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su
cónyuge o sus parientes, en los grados que expresa la
fracción I de este artículo,

lV. Haber presentado querella o denuncia la persona
servidora pública. su cónyuge o sus parientes, en los
grados que expresa la fracción l, en contra de alguna
de las personas interesadas;

V. Tener pendiente la persona servidora pública, su
cónyuge o sus parientes, en los grados que expresa la
fracción l, un juicio contra alguna o alguno de las o los
interesados o no haber transcurrido más de un año
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desde la fecha de la terminación del que hayan seguido
hasta la fecha en qus tome conocimiento del asunto;

Vl. Haber sido procesada la persona servidora pública,
su cónyuge o parientes, en los grados expresados en
la misma fracción l, en virtud de querella o denuncia
presentada ante las autoridades, por alguna de las
personas interesadas, sus representantes, patronos o
personas defensoras;

Vll. Estar pendiente de resolución un asunto que
hubiese promovido como particular, semejante a aquél
que le es sometido para su conocimiento o tenerlo su
cónyuge o sus parientes en los grados expresados en
la fracción l;

Vlll Tener interés personal en asunto donde alguno de
los interesados sea juez, jueza, persona árbitro o
arbitrador:

lX. Asistir, durante la tramitación del asunto, a convite
que le diere o costeare alguna de las persona§
interesadas, tener mucha familiaridad o vivir en familia
con alguna de ellas;

X. Aceptar presentes o servicios de alguna de las
personas interesadas;

Xl. Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor
o en contra de alguna de las personas interesada§, §us
representantes, patronos o personas defensoras, o
amenazar de cualquier modo a alguno de ellos o ellas;

Xll. Ser persona acreedora, deudora, §ocia,
arrendadora o arrendataria, dependiente o principal de
alguna de las personas interesadas;

Xlll. §er o haber sido tt¡tora, tutor, curador o curadora
de alguna de las personas interesadas o
administradora de sus bienes por cualquier título;

XlV. Ser persona heredera, legataria, donataria o
fiadora de alguna de las personas interesadas, si la
persona servidora pública ha aceptado la herencia o el
legado o ha hecho alguna manifestación en este
sentido;

XV. Ser cónyuge, hija o hijo de la persona servidora
pública, acreedora, deudora o fiadora de alguna de las
personas interesadas;

XVl. Haber sido juez, jueza, magistrada o maglstrado
en el mismo asunto, en otra instancia. No es rnotivo de
impedimento para las y los magistrados de los



tribunales colegiados de apelación el conocer del
recur§0 de apelación contra sentencias del orden penal
cuando hubiesen resuelto recur$os de apelación en el
mismo asunto en contra de los autos a que se refieren
las fracciones I a lX y Xl del articulo 467 , y fracción I

del artículo 468 del Código Nacional de
Procedim ientos Penales;

xvll. Haber srdo persona agente del hrinisterio público,
integrante de jurado, perita, perito, testigo, apoderada,
apoderado, patrona, patrono, defensora o defensor en
el asunto de que ss trata, o haber gestionado o
recomendado anteriormente el asunto en favor o en
contra de alguna de las personas interesadas"
Tratándose de juicios de amparo, §e observará lo
dispuestCI en la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitución Política de los
§stados Unidos Mexicano§, y

XVlll. Cualquier otra análoga a las anteriores.

Ahora bien, la Ley Organica de la Administracción Pública del üstado

de Quintana Roo, en su articulo 45, establece las atribuciones de la

conse.ieria Juridica del Poder Ejecutivo y quien ademas ss el

rspresentante legal de la Gobernadora, C. MARIA f LENA

HERMñLINDA L§ZAMA E§plNO§A, vearnos todas las atribuciones.

ART|CULO 45. A la Consejería Jurídica del poder
Ejecutivo le corresponde el despacho de los
*iguientes asuntos:

l. Representar legalmente al Gobernador del Estado,
como Titular del Poder Ejecutivo, y al Estado de
Quintana Roo, en todos los procedimiento§, juicios.
negociaciones o asuntos litigiosos en los que sean parte
o tengan interés jurídico de cualquier materia o
naturaleza, en tórrninns del artículo 51, segundo
párrafo, de la Constitución Política del Estado Libre y
$oberano de Quintana Roo; y según el caso, entre otros
ejercer y/o tramitar todos los procedimientos judiciales o
extrajudiciales, absolver posiciones y confeeionale§,
comprCImeter en árbitros, desistir, convenir, oponiendo
las acciones y excepciones que correspondan para la
defensa jurídico*administrativa y judicial, así como dar
apoyo técnico-,jurídico que corresponda.
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ll. lntervenir por Acuerdo del ritular der poder Ejecutivo,
con la representación legal en aquellos procedimientos
litigiosos correspondientes a las Dependencias, y
Órganos Administrativos Desconcentrados de la
Administración Pública Estatal en los que aquéllos
tengan interés jurídico;

lll. Brindar apoyo técnico y jurídico ar Gobernador del
Estado para la elaboración y perfeccionamiento de las
iniciativas de Ley y decretos que se deban presentar
ante la Legislatura del Estado; así como de ros decretos,
acuerdos, convenios y demás instrumentos jurídicos en
los que intervenga el Titular del poder Ejecutivo y
asesorar jurídicamente en los asuntos que le
encomiende;

lV. Prestar asesoría juridíca en asuntos de la
competencia de las dependencias, entidades y órganos
administrativos desconcentrados de la administración
pública estatal, así como a los H. Ayuntamientos
Municipales del Estado, que así lo soliciten, previa
autorización del Gobernador del Estado. Lo anterior sin
perjuicio de la competencia que les corresponda a otras
dependencias,

V. Emitir, dentro del ámbito de su competencia, las
observaciones y recomendaciones de los proyectos de
iniciativas de Ley, reglamentos, decretos, acuerdCIs,
resoluciones y demás normas legales y administrativas
que formulen las Dependencias y Entidades de la
Administración Pública Estatal, que sean sometidos a
revisión y validación, previo a su expedición por parte
del Gobernador del Estado;

Vl. Coadyuvar con las Dependencias en la elaboración
y revisión, de los convenios, contratos y demás
instrumentos jurídicos y administrativos relativos al
funcionamiento y coordinación de la Administración
Pública Estatal y con el gobierno federal;

Vll. Visar con sello y firma todos los instru¡mentos
jurídicos y administrativos, y someterlos a consideración
y, en su caso, firma del Gobernador del Estado, relativos
a la administración pública o por actos jurídicos que
celebre el Estado con la intervención del Titular del
Ejecutivo, y darle opinión sobre los mismos;

Vlll. Coordinar la función jurídica de la Administración
Pública Estatal, con los titulares de las unidades de
asuntos jurídicos de cada Dependencia y Entidad con
excepción de la materia fiscal;



lx Presidir la comisión de Estudios Jurídicos del
Gobierno del Estado, integrada por los titulares de
asuntos jurídicos de las Dependencias, órganos
desconcentrados y Entidades paraestatales de la
Administración Pública Estatal;

X. lnformar al Gobernador del Estado las observaciones
pertinentes, sobre la promulgación de leyes o decretos
que sean contrarios a la Constitución política de los
Estados Mexicanos y a la Constitución política del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y proponer
las medidas necesarias para su corrección;

Xl" Validar los proyectos de respuesta de informes
documentados que el Gobernador del Estado deba de
enviar a los organismos defensores de Derechos
Humanos, públicos o gubernamentales, cuando estos le
realicen peticiones por denuncias o quejas de los
gobernados que consideran presuntas violaciones a sus
Derechos Humanos y estas le fueren imputadas; asi
como, dar seguimiento a las Recomendaciones que en
la materia se formulen a los servidores públicos del
Poder Ejecutivo, para su cabal cumplimiento;

Xll. Participar, por acuerdo del Gobernador del Estado,
como coadyuvante en los juicios o negocios jurídicos en
que las Dependencias ylo Entidades de la
Administración Pública Estatal intervengan con
cualquier carácter, ejercer las acciones y oponer las
excepciones que correspondan para la defensa
administrativa y judicial 

;

Xlll. Coordinar y participar, junto con las Dependencias,
Entidades y demás organismos auxiliares de la
Administración Pública estatal o municipal en la
actualización y simplificación del marco jurídico del
Estado;

XlV. lntervenir en los juicios de amparo, cuando el
Gobernador tenga el carácter de autoridad responsable,
exista solicitud de la autoridad responsable o medie
instrucción del Gobernador, así como supervisar todas
las etapas de su proceso y la elaboración de los
informes previos y con justificación cuando la
importancia del asunto lo amerite;

XV. Tramitar y substanciar para poner en estado de
resolución los recursos administrativos interpuestos en
contra de actos o resoluciones del Gobernador, así
como substanciar, en su caso, los procedimientos
contenciosos;
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XVl. Realizar los actos jurídicos necesarios para
reivindicar la propiedad del Estado y solicitar ante ras
autoridades competentes la reparación del daño cuando
resulte procedente, de conformidad con la legislación
aplicable:

xvll lntervenir conjuntamente con las secretarías de
Gobierno, y demás instancias competente§, en la
tramitación e integración de los expedientes de
expropiación, ocupación temporal o limitación de
dominio,

Xvlll Dar contestación a los escritos de petición que
realicen los ciudadanos de manera pacífica y
respetuosa, al Gobernador o los que le sean turnados
para su atención en las diferentes ramas de la
administración pública 

;

XIX lntervenir en la política de promoción, atención,
defensa y respeto de los Derechos Humanos en el
ámbito de la Administración Pública Estatal, así como
proponer la armonización de las políticas públicas en la
materia conforme a los lineamientos que establecen los
tratados internacionales;

XX. Coordinar las acciones jurídicas relativas a la
demarcación, conservación y defensa de límites
territoriales del Estado;

XXl. Compilar y sistematizar las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demás disposiciones jurídicas
estatales, así como establecer el banco de datos
correspondiente, con el objeto de proporcionar
información del orden jurídico estatal, a través del uso
de medios electrónicos;

XXll. Coordinar las acciones y programas en materia
jurídica que apruebe el Gobernador del Estado, definir
las directrices y dictar los lineamientos que deberán de
seguir las Dependencias y Entidades de la
Administración Pública del Estado, a fin de procurar la
conEruencia de los criterios jurídicos de las
disposiciones que normen su gestión;

XXlll. Opinar sobre el nombramiento y/o remoción de los
titulares responsables de las áreas jurídicas, de las
Dependencias referidas en el artículo 19 de esta Ley,
así como los de las entidades de la Administración
Pública Paraestatal, quienes serán designados de
conformidad con la normatividad aplicable;



xxlv. Requerir a las dependencias y entidades
paraestatales de la Administración pública del Estado
de Quintana Roo, todo tipo de colaboración, informes o
documentos sobre los asuntos que conozcan, cuando a
juicio de la consejería Jurídica del poder Ejecutivo
resulte necesario para el ejercicio de sus atribuciones.

Fracción reformada POE 16-07-2021

XXV. Emitir las disposiciones a las que deberán
sujetarse las dependencias y entidades de la
Administración Pública Estatal para ra elaboración,
revisión y trámite de proyectos de reglamentos,
decretos, acuerdo§, nombramientos, resoluciones y
demás instrurnentos de carácter jurídico que deban ser
sometidos a la consideración y, en su caso, firma del
Gobernador del fstado;

XXVI. Certificar los documentos expedidos por el
Gobernador del Estado, así como los documentos que
obren en sus archivos.

Fracción reformada POE 16-07-2A21

XXV|l. Requerir con la representación del Gobernador
del Estado en su carácter de superior jerárquico, a las
autoridades responsables ylo demandadas, al
cumplimiento de las sentencias de amparCI y juicios
diversos que hayan causado ejecutoria dictadas en
juicio por la autoridad jurisdiccíonal; y

XXVlll. Las demás que le encomienden expresamente
las leyes y reglamentos"

El estudio, planeación, tramite y resolución de los
asuntos competencia de la Consejería Jurídica del
Poder Ejecutivo, así como su representación,
corresponden originalmente a su titular, quién para su
mejor atención y despacho, podrá delegar sus
atribuciones que le correspondan como titular de la
Dependencia, así como las de representación del Titular
del Ejecutivo ylo del Gobierno del Estado, en los
servidores públícos subalternos, en términos de las
disposiciones jurídicas aplicables, sin perder por ello la
posibilidad de su ejercicio directo, excepto aquellas que
por disposición de la ley o de su Reglamento, deban ser
ejercidas en forma directa.

Artículo derogado POE 23-06-2017 Reformado POE
1 9-47 -201 7, 2A-A6-20 1 g
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Por lo que con fundamento en el adículo 17 de la Constitución Política

de los Estrados Unidos Mexicanos, solicitó la tutela judicial efectiva

de mi derecho fundamental al acceso a la justicia con motivo de que el

lvtagistrado FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA, se encuentra

IMPEDIDO para conocer del asunto que se le asigno por auto de fecha

17 de abril de 2023, por materializarse la causal prevista en la fracción

I de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación en sus artÍculos

201 y 126, mismos que se transcriben a continuación:

ArtÍculo 201. Los magistrados y magistradas
electorales tendrán impedirnento para conocer de
aquellos asuntos en los que se actualice cualquiera
de las causas establecidas en el artículo 126 de esta
Ley. en lo que resulte conducente.

Artículo '126. Las y los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nación, las y los magistrados
de circuito, las y los jueces de distrito y las y los
integrantes del Consejo de la Judicatura Federal
están impedidos para conocer de los asuntos, por

alguna de las causas siguientes:

l. Tener parentesco en línea recta sin limitación
de grado, en la colateral por consanguinidad
hasta el cuarto grado y en la colateral por
afinidad hasta el segundo, con alguna o alguno
de las y los interesados, sus representantes,
patronas, patronos o personas defensoras;

Y en atencion de que todos los juicios o actos llevados en forma de

juicios deben de ser resueltos por tribunales previamente establecidos,

que sean independientes, autonomos e imparciales, se exige que estos

en sU autonomia en el funcionamiento e independencia en las

decisiones de las autoridades electorales implican una garantía

constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos

politicos, y se refiere a aquella situación institucional que permite

a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena

irnparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al



caso, sin tener que acatar o someterse
instrucciones, sugerencias o insinuaciones

a indicaciones,

provenientes de
superiores jerárquicos, de otros Poderes del Estado o de personas
con las que §uardan alguna relacién de afinidad politica, social o
cultural; cobrando aplicabilidad la siguiente jurísprudencia del pleno

del la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

FUNCIÓN ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALE§. PRINCIPIOS

RECTORES DE §U E.'ERCICIO.

La fraccirin I V de lartícu lol16dela ('onstituciirn lítir:¿r

{e los §sfados Unid.ps Mexicanos establece que en el

ejercicio de la función electoral a cargo de las

autoridades electorales, serán principios rectores los

de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. Asimismo señala que las autoridades

electorales deberán de gozar de autonornia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones. La

suprema corte de Justicia de la Nación ha estimado

que en materia electoral el principio de legalidad

significa la garantía formal para que los ciudadano$ y

las autoridades electorales actúen en estricto apego a
las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera

que no se emitan o desplieguen conductas

caprichosas o arbitrarias al margen del texto

normativo; el de imparcialidad consiste en que en el

ejercicio de sus funciones las autoridades
electorales eviten irregularidades, desviaciones o
la proclividad partidista; el de objetividad obliga a
que las normas y mecanismos del proceso electoral

estén diseñadas para evitar situaciones conflictivas

sobre los actos previos a la.¡ornada electoral, durante

su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y
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el de certeza consiste en dotar de facultades expresas

a las autoridades locales cle modo que todos los

participantes en el proceso electoral conozcan

previamente con claridad y seguridad las reglas a que

su propia actuación y la de las autoridades electorales

están sujetas. Por su parte, los conceptos de

autonomía en el funcionamiento e independencia

en las decisiones de las autoridades erectorales
implican una garantía constitucional a favor de los
ciudadanos y de los propios partidos políticos, y se

refiere a aquella situacién institucional que permite

a las autoridades electorales emitir sus decisiones
con plena imparcialidad y en estricto apego a la
normatividad aplicable al caso, §in tener que acatar

o someterse a indicaciones, instrucciones,

sugerencias o insinuaciones provenientes de

superiores jerárquicos, de otros Poderes del

Eetado o de personas con las que guardan alguna

relación de afinidad política, social o cultural.

Acción de inconstitucionalidad 1912005, Partido del

Trabajo 22 de agosto de 2005. Unanimidad de diez

votos. Ausente: Guillermo l. Ortiz Mayagoitia. Ponente.

José Ramón Cossío Díaz. Secretaria: Laura Patricia

Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de octubre en curso,

aprobó, con el número 144nAA5, la tesis

jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,

a dieciocho de octubre de dos mil cinco.

lnstancia: Pleno

Novena Época

Materia(s): Constitucional

Tesis: P,/J, 14412AA5



Fuente: §emanario Judicial de la Federación

y su Gaceta.
Torno XXll, Noviembre de 2005, página 111

Tipo: Jurisprudencia

Asi las cosas, la Coile exige que las decisiones con autonomra e

independencia de las autoridades electorales implican una garantía

constitucional a favor de los ciudadanos con plena imparcialidad y en

estricto apego a la normatividad aplicable al caso. sin tener que acatar

o someterse a indicaciones, instruccione§, sugerencias o insinuaciones

provenientes, de personas con las que guardan alguna relación de

afinidad política, social o cultural; por lo que respecta a la línea

jurisprudencial que ha seguido la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federación en su sentencia emitida en el

expediente, SUP-JRC-3812018 Y ACUMULADOS Y SUP-JRC-

4An018, §e pronuncio respecto de las causales de IMPEDIMENTO de

los juzgadores.

"19. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la

Nación ha sostenido que la previsión legal de causales

de impedimento específicas para que los juzgadores

dejen de conocer de algún asunto en particular

obedece a la tutela al derecho de acceso a la justicia

imparcial dispuesto en el articula 17, de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos; B, numeral

1 , de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, y el 14, numeral 1, del Pacto lnternacional

de los Derechos Civiles y Políticos; valor que implica

una condición esencial de la función jurisdiccional,

cuya finalidad constituye el que las resoluciones

dictadas en las controversias atienda únicamente a

criterios jurídicos, evitando el que se favorezca -o

perjudique- a alguna de las partes en conflicto, o se

tenga incidencia respecto del objeto del litigio, por
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cualquier motivo, ajeno a la valoración de los hechos y

la adecuación de los mismos al ordenamientos regal.

20. Respecto de este punto, la corte lnteramericana

de Derechos Humanos ha señalado que el derecho a

ser oído por un tribunal imparcial constituye una

garantía fundamental del debido proceso, el cual exige

no sólo que el juzgador "cuente con la mayor

objetividad" para conocer del asunto, sino también que

ofrezca garantías suficientes para que no haya dudas

legítimas al respecto.

21 . Y precisamente respecto de este último punto -el
parámetro objetivo de la imparcialidad-, la Corte

lnteramericana refiere que además de atender al

comportamiento personal de los jueces, comprende

hechos averiguables que podrán suscitar dudas

respecto de su imparcialidad

22. De manera que la imporlancia de un juez imparcial

en una sociedad democrática es fundamental pues su

labor inspira confianza, no sólo a las partes en

conflictos, sino a la ciudadanía en su conjunto, lo que

permite legítimar el ejercicio de la función pública.

23 En este mismo sentido la Organización de las

Naciones Unidas, al formular los principios básicos

para garantizar y promover la independencia de la
judicatura refirió que los jueces deberán resolver los

asuntos que tengan conocimiento con imparcialidad,

basándose en los hechos, y en consonancia con las

leyes que resulten aplicables, sin restricción alguna, y

sin influencias, presiones, arnenazas o intromisiones

indebidas. directas o indirectas, por cualquier motivo."

Por lo tanto, solicito la tutela judicial efectiva de esta H. §ala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, para que



conozca y resuelva el IMPEDIMENT0 que t¡ene el MAGISTRADO

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERAS en et presente expediente,
ya que la existe un vinculo de parentesco en línea recta por
consanguinidad con el TITULAR DE LA CONSEJERIA JUR|D|CA

DEL PODER EJTCUTIVO, CARLO§ FFLIPE FUENTE§ DEL RIP. Y

con ello §e me estaria violentando mi derecho al debido proceso, y al

respecto ya existe una linea jurisprudencia para esta H, Sala Superior,

que en el estudio de causales de IMPEDIMENTOS de MAGISTRADOS

ha dicho la afectación que sufre el justiciable: " ... el derecho a ser oído
pCIr un tribunal imparcial constituye una garantia fundamentat del
debido proceso, el cual exíge no salo que etjuzgador,,cuente cen
la mayor objetividad" para canacer del asunto, sino también que

ofrezca garantias suficíenfes para que no haya dudas tegitimas at

respecfo." Ya que de no atender rni petición por cuanto a la

actualizaciÓn de la causal de IMPEDIMENTO contenida en la fracción I

del artículo 126 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federación,

haria nugatorio mi acceso a la justicia.

Por último, es importante referir que el articulo 17 de la Constitución

Federal impone el deber de cumplir con los principios de exhaustividad

y congruencia. El primero, obliga al juzgador a agotar cuidadosamente

en la sentencia o resolución, todos y cada uno de los planteamientos

formulados por las partes en la demanda en apoyo de sus pretensiones;

y el segundo tiene sustento en la obligación del juzgador de resolver

una controversia, haciendo pronunciamiento sobre las pretensiones

planteadas por las partes, sin omitir algún argumento ni añadir

circunstancias que no se hayan hecho valer.

Por lo tanto en atención a la inobservancia de todos los principios

puestos con antelación por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, y de

conformidad y observancia a lo consagrado en los artículos 1 y 17 de

la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicano§; I y 25 de la
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corrvención lrrteramericana sobre Derechos Humanos, así cCImo z-,g y

14 cJel Pacto trnternacional cle Derechcls Civites y Políticos, atendienclo,

a la garantía prevísta por nt¡estro orden jurídico y convencional para el

dereclro de acceso a una justicia pror"lta y expedita, y máxime derivac1o

de los tiempos innrersos en el proceso electoral local, solicito
respetuosamente a esta honorable Sala Superior, revoque la sentencia
definitir¿a de fecha ,joce de septiembre del año en curso, recaída en

atttos del expeclierrte PES/17712024, por ser contraria a la Constitución
y a la ConvenciÓn Americana sobre Derechos Humanos, y en plenitr-rd

de jurisdicción DECLARE EXTSTENTE LAs CONDUCTA

DENLJNCIADA', ya qLIe la conducta denunciada de la Gobernadora del

Estaclo, c, IUARIA ELENA HERIvIELINDA LEZAMA ESptNosA,
r¡urlneran la restricción constitucion contenida en el artículo 41 , párrafo

o. Base lll, Apartado C, párrafo undo , de la Constitución

Polítlca de los Estados Unidos lvlexicanos. Ia conducta denunciada

transgrede en consecuencia LA RESTRlcclóN A LA DlFUslóN EN

MHüIOS DE ÜOMUNICACIÓN SOCIAL DE TODA PROPAGANDA

GUBERN.AMENTAL DURANTE LAS CAMPAÑAS ELECTORALES,

en el presente procesCI elecioral ordinario concurrente 2023-2024, asi

corno e[ deber de cuidado de vigilar el cumpfimiento del ACUERDO

INE/ñG559/?Ü23 RELACIONADAS CON LAS EXCEPCIONE§ PARA

LA DIFUSIÓN DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL PARA LOS

PERIODOS DE CAMPAÑA, REFLEXIÓN Y JORNADA ELECTORAL

NEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y LOS PROCESO§

ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON EL FEDERAL

2023-2024, por parte de la servidora denunciada y de quienes deben

de velar por la tutela clel principio de EQUIDAD EN LA C0NTIENDA, e
IIVlPARCIALIDAD.

C0mo parte del caudal probatorio en el que fundo mis pretensiones, en

el presente juicio ciudadano, ofrezco las siguientes:

PRUEBAS



1. l-A DOCUMENTAL púBLlcA, con$istente en la copia cle nri

r;redencial de elector nris que se adjurita conlo anexo uNo.

2. DOCUMENTAL PÚBLlcA, consistente en copia de la sentencia

rlefinitiva PES/17712a24, misrna que se adjunta como anexo

DO$.

3. IN§TRUMENTAL DE ACTUAcloNEs. En todas tas actuaciones

realizadas en el expediente integrado corl nlotivo del

PES/17712024, y qLre favorezcan las pretensiones del suscrito.

4. I,A PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y

IHUMANA. Err toclo lo qLre favorezca a los intereses que

represento.,

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los

Ireclros y consideraciones de derecho referidos en el presente ocursr:.

Por lo anteriorntente expuesto y fr-rndado, atentanrente solicito:

ÚNtCrt, - 'lenerme por presentado en términos del presente ocurse,

solicitando qLle en plenitucl de jurisclicción revoque la sentencia

clefinitiva de fecha cloce de septiembre del presente año, rácaída ert

autos del expediente PES/1'1712024, declarando la existencia de las

concJ urctas denu nciadas.

PRO ECESARIO.

t

O ROJAS LÓPEZ.

L


