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Cheturnal, Quintana Roo, a 16 de
septienrbre de 2A24.

ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCIóN

DEMOCRÁTICA.

AUTORIDA.D RESPONSABLE: PLENO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA ROO.

ASUNTO: JUICIO ELECTORAL.

MAGI$TRADA Y MAGISTRADO§ INTEGRANTES

DE LA SAL,A REGIONAL DEL TRIBUNAL

HLEÜTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACIÓN, CORRESPONDIENTE A LA

TERCERA CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL

EL.ECTORAL".

LEOBARDO ROJAS LÓpEZ, en mi calidad de presidente de la
Dirección Estatal Ejecutiva del PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN

DEMOünÁf tCn, personería que tengo debidamente acreditada y

i'sconocida en el acuerdo impugnado, adjuntando copia de mi

credencial de efector, como anexo UNO, en ta cual se me reconCIce con

la calidad con la que me ostento; señalando como domicilio para oír y

recibii" toda clase de notificaciones y docunrentos el'inmueble ubicado

a t'\

- 

autorizanclo para oírlas y recibirlas en mi nombre y

represerrtación, aún las de carácter personal, al C JOSE GUSTAVCI

TORRE§ HERNANDEZ; ante Usted con el debido respeto

respetuosamente comparezco para EXPONER:

Que por medio del presente escrito, con fundamento en los artículos 1o,

99 párrafo cuarto, fracción lV de la Constitución Política de los Estados
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Unidos Mexicanr:s; 186 fracciÓn lll inciso b) en relación al 1g2 cle la L"ey

Orgánica cjel Poder JucJicial cle la Federación; y en concordancia a los
l-ineamientos Generales para la ldentificación e lntegración de
Expedientes del Tribrrnal Electoral del Poder Judicial de la Federación,
y bajo el amparo de ra sentencia sup-JRC-1sg/201g, vengo a
interponer JUICIO ELECTORAL en los términos que a contingación cle

cotlformidad con el artículo 9 y 13 párrafo primero inciso b), de la citada
Ley General del Sistema de Medios de lmpugnación en lMateria

Electoral, manifiesto:

ACTO O RESOLUCIÓN QUE SE IMPUGNA . LA TCSOIUCiÓN dC fCChA

CInce de septiembre de2024, emiticla por el Pleno del Tribunal Electoral
de Quintana Roo, en los autos der expediente pES/1 Tuzaz¡, mismo
que tuve conocimiento el dia doce de septiembre del año en curso por

medio de notificación personal del rribunal Local.

AUTORIDAD RESPONSABLE :

El Pleno ciel Tribunal Electoral de eurintana Roo

PRESUPUE§TOS PROCESALES Y REQUISITOS ESPECIALES DE

PROCEDIBILIDAD. Estos también están reunidos, como se verá a

continuación,

OPORTUNIDAD. La demanda se presentó dentro de los cuatro días
que fija el artículo B de la Ley Generar del sistema de Medios de

lmpugnación en l\riateria Electoral, pues la notificación de la resolución

impugnada se practicó tnediante la notificación personal realizada pr:r

el Tribunal Electoral de Quintana Roo el día doce de septiembre de

2024, y la demanda se presenta el día dieciseis de septiembre del año

en curso, por to cual se está en tienrpo y forma con el presente recurso.

LEGITIMACIÓN Y PERSoNERíA, El Juicio Electorat es pronrovido por

parte legítima, toda vez que el suscrito

Procedimiento Especial Sancionador en el

es actor dentro del

Tribunal Electoral de
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Quintana Roo en el PES/17812024, de conformidad con el artículo 13

párrafo primero inciso b), de la citada Ley General del Sistema de

Medios de lmpugnación en Materia Electoral. Así como todos los

artículos referentes a la tutela efectiva.

El suscrito, c. LEOBARDO RoJAs LÓPEZ, acredito con la copia de la

respectiva credencial para votar con fotografía, misma que adjunto

como anexo uNo, u otros documentos que se acompañan, misma que

en todo caso, en términos del artículo 18.2 inciso a) de la Ley General

del Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral, me debe

reconocer en su informe circunstanciado el Tribunal Electoral de

Quintana Roo, señalada como responsable, toda vez que, en el

expediente PES/17812024, se me reconoce también la calidad con la
que promuevo

Aunado a lo anterior por mi propio derecho, en términos de lo dispuesto

en la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su Artículo

25 Protección Judicial:

1. Toda Dersona tiene derecho a un recur§o

sencillovrápidooa cualguier otro recurso

efectivo ante los iueces o tribunales

competentes. que lq ampare contra actps-q.tl§

vlolen sus derechos fundamentales reconocidos

or la Cons ola re§e

Convención, aun cuando tal violación sea

cometida por personas que actúen en ejercicio

de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Parte se comprometen:

a) a garantizar gue la autoridad competente

prevista por el sistema legal del Estado decidirá

sobre los derechos de toda persona que

interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso



judicial, y

c) a garantizar et cumplirniento, por las
autoridades competente§, de toda decisión en
que se haya estimado procedente el recurso.

PRECEPTO§ CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADO§:

Los artículos 1,14, 16, 17, de la constítución política de los Estados
Unidos Mexicanos; 25 y 26 del Pacto lnternacional de Derechos Civiles
y Políticos; 23 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos.

Fundo este medio de impugnación en las consideraciones de hecho y

de derecho que menciono a continuación:

CAPITULO DE HECHOS:

PRIMERO. - Con fecha cinco de enero de zoz4, el Consejo General

del lnstituto Electoral de Quintana Roo, realizó la Declaratoria de inicio

del proceso electoral ordinario local 2}24,tal y como lo dispone la Ley

de lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo.

SEGUNDO. * En sesión extraordinaria el Consejo General del lnstituto

Electoral de Quintana Roo, aprobó el plan integral y el calendario

integral del proceso electoral local ordinario 2A24, en donde se asienta

que el dia 19 de enero al 17 de febrero, fue el periodo de LAS

PB-ECAMPAÑAS ELECTORALES EU EL ESTADO DE QUI}ITANA

ROO; del mismo modo en el documento referido se infiere que DEL 10

ROALl4DEA DEELP R

INTERCAMPEÑA OEI proceso electoral ordinario local 2A24, de igual

modo señalo que el periodo de LAS CAMPAÑA ELECTORALE§,

inician del 15 DE ABRIL AL 29 DE MAYO del 2024. La JORNADA

ELECTORAL se llevo acabo el día dos de junio de 2024
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TERCERO. * Con escrito de fecha veinticuatro de marzo de 2024, mi

representada, partido de la Revolución Democrática, presento ante la
Oficialía de partes del lnstituto Electoral de Quintana Roo, DENUNCIA

POR LA COMISIÓN DE CONDUCTAS VIOLATORIAS A LA

NORMATIVIDAD ELECTORAL, a través det pRoCEDtMtENTo

§ANCIONADOR, en contra de la ciudadana Ana Patricia Peralta de la
Peña, en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de

Benito Juárez en el Estado de Quintana Roo, para la aplicación de las

sanciones que al efecto correspondan en la sede del Ayuntamiento de

Benito Juárez, así como en contra de demás personas físicas y morales

las cuales se señalan a continuación:

r: Ayuntamiento de Benito Juárez

o coordinador de comunicación del Ayuntamiento de
Benito Juárez

,r Medios de comunicación:

PUEBLO INFORMADO.

r: A quien resulte responsable.

HECHOS

XlV. La presente denuncia en contra de la C. ANA
PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, Presidenta Municipal de
Benito Juárez, Quintana Roo, por la difusión a través del
PAUTADO en las redes sociales, esto es, se está destinando
recurso económico para que en la red social FACEBOOK, en
el cual están alojadas varias noticias, publicaciones, que
destacan la figura de Ana Paty Peralta, luego entonces er
PAUTADO para que circula en la red y que difunde ra figura
de la servidora denunciada, es susceptible de dar lugar a
erogaciones no reportadas, aportaciones por parte de un ente
prohibido (el Municipio) y exceso en el tope de gastos de
precampaña para la integración de los ayuntamientos;
violentando el artículo 134, pánafos séptimo y octavo de la
constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, y en
consecuencia por la violación a los principios de equidad e



imparcialidad de los recursos públicos, quien puede ser
notificada en el Palacio Municipal, ubicado en sM s, avenida
Tulum número 5, c. p. 77s00, de la ciudad de cancún,
municipio de Benito Juárez, euintana Roo, así como por la
indebida compra y/o adquisición de tiempo en la red social
FACEBO0K, Pu[BLo INF0RMADO , para difundir tas
publicaciones que se denuncian, cuyo link de la página es el
siguienter ',,: ;

', :,:,r ,, lo que representa uso indebido de recursos públicos
y de igual forma por la propaganda gubernamental
personalizada, cobertura informativa indebida, acta anticipado
de campaña, violacién al añícula 41, párrafo segundo, Base
lll, Apartado c, párrafo segundo, de la constitución política de
los Estados unidos Mexicanos, violacíón al periodo de
INTERCAMPAñA, adquisición de tiempo de internet en la red
Facebook, y difusión de las pubricaciones, en el medio de
comunicación digital yto página electrónica: puEBLo
INFORMADO cuyo tink de ENLACE de puBLtcACtóN:
,":

en donde consta
el PAUTADo de la publicación que se denuncia, en este
medio digital y/o página electrónica que destacan la figura de
Ana Paty Peralta I ^,'r,loii.. ii.:,,:, , ,,, y además que promociona la
reelección de la denunciada, al promocionarl, frrr*. " ,'

r '..i . . ,;1.. .

publicación que con esos temas de campaña, circulan en red
social Facebook a través de Ia compra de tiempo en internet
en pleno periodo de INTERCAMPAñA, y que benefician
dirCCtAMCNtE A IA C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA,
presidenta Municipal de Senito Juárez, euintana Roo.

XV. Es el caso que desde el ocho de marzo de 2024, el
medio digital y/o página electrónica PUEBLO tNFoRMADo
cuyo link de ENLACE de PUBL|CAC|óN:

web._vxnwf L<tl7.KaA.:1w"r¿l*J§L;,e§l§.[t_y_x¡
l.lll-1.,¡il.i1(ji)1.l.i.i.,.1,.i'',.l,1.¡]1,,;:

difunde la publicación que se denuncia con PAUTADO, mismo
que requirió de un trabajo técnico, profesional, que favorece a
la servidora denunciada y publicaciones en su página digitar
que destacan la figura de Ana Paty Peralta, y además que
promociona la reelección de la denunciada, la C. ANA
PATRICIA PERALTA DE LA PEñA, Presidenta Municipat de



Benito Juárez, Quintana Roo, siendo este un ACTO
ANTICIPADO DE CAMPAÑA, PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL PERSONALIZADA, USO INDEBIDO DE
RECURSOS PÚBLICOS, COBERTURA INFORMATIVA
INDEBIDA, violación al artículo 41, párrafo segundo, Base lll,
Apartado c, párrafo segundo, de la constitución política de
los Estados unidos Mexicanos, porque ra posicíona de
manera dolosa con una ventaja a la funcionaria denunciada
en el periodo de INTERCAMPAñA der proceso electoral
ordinario local 2024, al promocionarla con ra publicación que
se denuncia, donde se destaca su nombre y su imagen, la

¡- r.. ... .1 "

, ya que además se promociona ü0n
recursos públicos, para lo cual se deberá de investigar a través
de esta autoridad administrativa electoral, si el referido medio
digital y/o página electrónica: PUEBLO INFORMADO tiene
contratos con el municipio de Benito Juárez, Quintana Roo,
desde la fecha en que asumió el cargo la denunciada
Presidenta Municipal, esto es desde el día 26 de septiembre
de 2022 a la fecha de la presentación de esta demanda, ya
que tal situación trae como consecuencia el uso indebido de
recursos públicos, estos actos son violatorios de los artículos
134 párrafo séptimo, 41, Base lV, de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, 209 numerales 3 y 5 de la
Ley General de lnstituciones y Procedimientos Electorales, y
en consecuencia por la violación a los princípios de equidad e
imparcialidad de los recursos publicos.

PUEBLO INFORMADO - 8 DE MARZO 2024. PAUTA

LINK DE LA PÁGINA

| ..

ENLACE PUBLICACION:

ilr

lYpsrma
N,J$l-ze\r

php?slorv tbid:ff§r§p?l
Bu x 5X iNdñi 9-1§ f §"p"u r f
32460

TEMA:

Tulum, con Diego Castañón Trejo y Cancún con Ana Paty
Peralta, las piezas fuertes de Morena y la Gobernadora en
Quintana Roo.
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CUARTO. - El día once de septiembre de 2024 el Pleno del Tribunal

Electoral de Quintana Roo, emitió la sentencia en el expediente

PE§11 78t2024, en donde por unanimidad de votos, resolvieron en el

apartado ESTUDI0 DE FoNDo y RESoLUTtvoS de la sentencia lo

siguiente:

210. §obre esa base, este órgano jurisdiccional determina que
Ana Patricia Peralta de la Peña, Presidenta Municipal de
Benito Juárez, no tuvo un grado de responsabilidad por la
conducta denunciada derivado de su falta al deber de cuidado
que tenía respecto de la colocación de la publicación que nos
ocupa el presente análisis, y por lo tanto, no resulta
responsable de la infracción que se le atribuye por lo que se
determina la inexistencia de la misma.

211 Lo anterior, se robustece puesto que acorde al principio
constitucional de presunción de inocencia reconocido como
derecho fundamental, que implica la imposibilidad jurídica de
imponer consecuencias previstas para un delito o infracción, a

quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o

administrativo que se desarrolle en forma de juicio, cuando no

exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad,
lo que en la especie aconteció respecto del perfil de la red
social de Facebook denunciado, a partir de la imposibilidad de
su localización, y en consecuencia este Tribunal se encuentra
en imposibilidad jurídica de imponer sanción alguna.

212. Por todo lo anterior, se procede en términos de lo

dispuesto en la fracción l, del artículo 431, de la Ley de
lnstituciones, a declarar la inexistencia de las infracciones
objeto de la queja.

213. A causa del sentido de la presente resolución, resulta
innecesario hacer pronunciamiento alguno respecto los
puntos c) y d) propuestos en la metodología de estudio.

ÚNICO Se determina la inexistencia de las infracciones
denunciadas.

214. Por lo anteriormente fundado y motivado, se:

RESUELVE



Por lo que, en base de dichos antecedentes y hechos, se impugna la

SENTENCIA de fecha once de septiembre de 2024, por la violacién
flagrantemente los principios de legalidad y certeza, que rigen la

materia electoral, lo que ocasiona al suscrito y al interés público, los
agravios siguientes.

AGRAVIOS

Con antelaciÓn a la exposición de los agravios que se expondrán en el

presente capítulo, solicito a esta honorable Sala Regional, sean éstos

estudiados de conformidad con lo dispuesto en el artículo 23, numeral

1 de la Ley General del Sistema de Medios de lmpugnación en Materia

Electoral, de forma ordinaria, en los medios de impugnación en materia

electoral, incluido el JUICIO ELECTORAL, se debe suplir la deficiencia

en la exposición de los conceptos de agravio, así como realizar las

precisiones atinentes, siempre y cuando éstas se puedan deducir

claramente de los hechos y razonamientos expuestos por las partes.

sirven de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias 2/gg y 3/2000 de

rubros: "AGRAVIO§. PUEOEN ENC0NTRARSE EN cuALeulER
PARTE DEL EScRlro lNlclAL" y "AGRAVtos. PARA TENERLOS

POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON

EXPRE§AR LA CAUSA DE PEOIR1

Fundando mi causa de pedir. La violación al derecho a la tutela

jurisdiccional efectiva. reconocido en el ar1ículo 17 constitucional, así

como 8.1 y 25.1 párrafos a y c de la convención Americana, tanto en

su fase del acceso al recurso judicial como para el cumplimiento de la

decisién judicial primigenia.

AGRAVIO PRIMERO.

I Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación,
Suplemento 4, Año 2001, págína 5. Asi como en la página electrónica de este Tríbunal
http :l/portal.te.gob.mx/
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FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la resolución de fecha once de

septiembre del año en curso, por medio del cual el pLENo DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUTNTANA Roo emitió SENTENCTA en

el expediente PES/17812024, en cuyo caso concreto la autoridad

re§ponsable al analizar el acuerdo número lNE/CG454/2023, aprobado

err sesiÓn extraorcJinaría del Consejo General celebrada el 18 de agostc

de 2023, por el Consejo General del lnstituto Nacional §lectoral el

relativo a los "LINEAMIENTOS GENERALES eUE, slN AFECTAR LA

LIBERTAD DE EXPRESIÓ¡¡ V LA LIBRE MANIFESTACIÓN DE LAS

IDEAS NI PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE

RECOMIENDAN A LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA

INFORMACIÓN Y DIFUSIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE

PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA, DE LOS PARTIDOS POL|TICOS Y DE

LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL PROCE§O

§LECTORAL FEDERAL 2023.2A24, EN CUMPLIMIENTO A LO

DI§PUE§TO POR EL ARTÍCUI.O ,I60, NUMERAL 3 DE LA LÉY

GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTO§

ELECTORALES"; considero lo siguiente en su sentencia:

188. Sin que pase inadvertido que el partido recurrente adujo
la vulneración al acuerdo INE/CG45412023, relatívo a los
Lineamientos Generales, que sin afectar la libertad de
expresión y la libre manifestación de ideas ni pretender regular
dichas libertades, se recomiendan a los noticieros, respecto
de la información y difusión de las actividades de precampaña
y campaña de los pafiidos políticos y de las candidaturas
independientes del proceso electoral federal 2A23-2024, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral 3, de
la Ley General de lnstituciones.

189. Sin embargo, a partir del análisis realizado a la
publicación hecha por el medio de comunicación denunciado,
dicho acuerdo que señala el partido quejoso no resulta
aplicable porque como quedó previamente razonado, de
ninguna forma se advierte la difusión de información relativa a
actividades de precampaña o campaña.

190. Lo anterior, tomando en consideración que el quejoso
únicamente señala que dicho acuerdo regula la prohibición de



transmitir publicidad o propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales; sin embargo, como se ha precisado,
no puede arribarse a la conclusión que a partir de la nota
periodística denunciada se transgredan los lineamientos
dirigidos a los medios de comunicación.

PRECEPTOS LEGALES vlolADos. - se viota en mi perjuicio, et

principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 4l fracción Vl; gg

párrafo cuarto; 105 fracción ll y 116, fracción lV de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lrnpugnación en Materia Electoral, artículo 4g de

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

así como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolución

Democrática la resolución combatida toda vez que las consideraciones

vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violación al

derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente COMPLETA, por

cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRE§IÓN NE AGRAVIOS.

VULNERACIÓN AL ARTíCULO 17 DE LA CONSTITUCIÓN

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. DERIVADO DE

LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los artículos 1, párrafos segundo y

tercero; 17, párrafo segundo; 41, base Vl, y 99 de la

Constitución Federal, el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,

favoreciendo en todo momento la interpretación más amplia, que

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las

violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.



14

La resoluciÓn controvertida vulneró el artículo 17 de Constitución

Federal, lo anterior quedará demostrado pues la responsable considero
que dicho acuerdo en su resolcuión que trajo como consecuencia la

violación a la garantía de acceso a la impartición de justicia consagrada

a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

De justicia pronta, que se traduce en la obligación

de las autoridades encargadas de su impartición de

resolver las controversias ante ellas planteadas,

dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes,

t

O

ü

qarantice al qobernado la obtención de una

resolución en [a qu.e, .ryl.ediante h aB.ljqagjón slp la lev

al caso concreto , se resuelva si le asis no la razan

sobre los derechos o le qaranticen la tutela

iurisdiccional que ha qolicitado,

De justicia imparcial, que significa que el juzgador

emita una resolución apegada a derecho, y sin

favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido; y,

De justicia gratuita, que estriba en que los órganos

del Estado encargados de su impartición, asi como

los servidores públicos a quienes se les encomienda

dicha función, no cobrarán a las partes en conflicto

emolumento alguno por la prestación de ese servicio

público.

De justicia completa, consistente en qLLe la

autoridad. que_ . conoce _ del asunto emita

pronunciam.iento respectoje todos )¡ cada unq de los

aspectos debatidos cuvo estudio sea nesgsArio, y



En el ca§o concreto la resolución controvertida impide el acceso a
justicia completa, pues la resolución no se ocupa del fondo del asunto,
pues la autoridad responsable dejo de ser exhaustiva, por cuanto al
acuerdo nÚmero lNElCG4542A23, aprobado en sesión extraordinaria

del consejo General celebrada el 1g de agosto de zalg, ya que en el

cuerpo de su sentencia en el párrafo 228 la autoridad responsable

argumenta que dicho acuerdo No RESULTA APLICABLE al caso
denunciado en la queja primigenia, ya que en su razonamiento argulle
qUC: PORQU§ COMO OUEOÓ PREVIAMENT§ RA^ZO,YáPO, D§
NINGUNA FORIáA SE ADVI§RrE LA DIFU§'Ó,V O§ 

'NFO§,IIáC'ÓffREIA TIVA A ACTIVIDAO§S DE PRECATrtPAÑA O CAMPATTA, IO qUC

evidencia la falta del deber de cuidado respecto de atender con

exhaustividad los puntos de la litis

Tales argumentos respecto de lo razonado por la A euo y que estan

vertidos en la fuente del agravio, párrafos 1BB, 18g y 1g0 y en su

conjunto que contestan el agravio primero del juicio electoral, ya que

dejo de aplicar el acuerdo INE/CG454/2023, lo que es son contrario a

la norma$ electorales que regulan el Procedemiento Especial

sancionador, ya tanto en la norma general como en la estatal, §e

coincide que no sera objeto de prueba: No to será el derecho, a

continuación las normas:

Ley General de lnstituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo

numeral 1 del artículo 461, mandata:

Artículo 461.

l. Son objeto de prueba /os hechos controve,rfidos. No lo será
el derecho, los hecños natorios o imposib/es, ni aquéllos que
hayan srdo reconocrdos. Tanta la Unidad Técnica de la
Confencioso Electaral de la Secretaría Ejecutiva como el
Conse¡b General podrán invacar los hech os notorios aunque
no hayan sido alegados por el denunciado o por el queloso.
En todo caso, una vsz gue se haya apersonado el denunciada
al procedimiento de inyestigación, en el desahoga de /as
pruebas se respetará el principio contradictorio de la prueba,
siempre que ella no signifigue la posibilidad de demorar el
proceso, o el riesgo de que se oculfe o destruya el material
probatorio.
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Ley de lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Quintana Roo:

Artículo 412. Son objeto de prueba /os hechos controvertidos.
No lo será el derecho, /os hechos notorios o imposibles, ni
aquéllos que hayan sido reconocidos. E/ Conseio General
podrán invocar los hechos notorios aunque no hayan sido
alegados por el denunciado o por el quejoso. En todo caso,
una vez que se haya apersonado el denunciado al
procedimiento de investigación, en el desahogo de /as
pruebas se respetará el principio contradictario de la prueba,
siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el
proceso, o el riesgo de que se aculte o destruya el material
probatorio.

Tales disposiciones legales reconocen que el DERECHO N0 ES

OBJETO DE PRUEBA, ahora bien el multicitado acuerdo

INE/CG45412023, es derecho vigente ya estan fundada su emisión de

en cumplimiento a lo señalado en el artículo 160, numeral 3 de la Ley

General de lnstituciones y Procedimíentos Electorales, luego entonces

en terminos del artículo 1" numeral 1 de la citada ley general, se tiene

que es de orden público y de observancia general en el territorio

nacional, en conclusión tal y como se expuso desde la queja primigenia

y en el agravio segundo del juicio electoral, existe omisión de las

autoridades jurisdiccionales anteriores ya que el Tribunal Local decidio

no aplicarlo al caso denunciado y la Sala Regional Xalapa decide

confirmar tal aseveración bajo su falsa premisa que no §e expuso a §u

decír el porque de la no aplicación, cuando su deber de cuidado

consistia en velar por la aplicación del citado acuerdo ante la denuncia

de la omisión por ser DERECHO y este no es objeto de prueba. Por lo

que en consecuencia su aplicación no dependen de la voluntad del

juzgador sino que es causa de pedir a partir de que las publicaciones

denunciadas se devieron de analizar a partir del acuerdo

INE/CG45412023, ya este si tiene aplicación en el caso concreto al

incumplir los medios denunciados con lo señalado en el mismo maxime

que se realiza la cobertura informativa indebida en beneficio de la otrora



servidora denunciada que estaba en busca de la reelección en el cargo
de presidenta municipal, y que tal y como se expuso en la queja
primigenia desde el seis de diciembre de ZA?3 se registro en el proceso
interno de morena para la elección de la candidutura a la presidencia
municipald e Benito Juárez, euintana Roo.

Po lo que el citado acuerdo hace una clara referencia a la reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones y radiodifusión,
específicamente los artículos 6, Apartado B, numeral lv de la
ConstituciÓn y 238 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
RadiodifusiÓn, señalan la prohibición de transmitir publicidad o
propaganda presentada como información periodística o noticiosa" Lo
anterior, a fin de proteger el derecho de la ciudadanía y los derechos
de las audiencias.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión

Artículo 238. Con la finalidad de evitar la
transmisión de publicidad engañosa, sin
afectar la libertad de expresión y de
difusión, s€ prohíbe la transmisién de
publicidad o propaganda presentada como
información periodistica o noticiosa"

l-a falta de exhaustividad del pLENO DEL TRTBUNAL ELECTORAL DE

QUITNANA ROO, radica en lo relativo que los medios estan sujetos a

no violentar el acuerdo número INE/CG454t2023, aprobado en sesión

extraordinaria del Consejo General celebrada el 18 de agosto de ZAZJ,
por el Consejo General del lnstituto Nacional Electoral el relativo a los
.'LINEAMIENTOS 

GENERALES QUE, §IN AFECTAR LA LIBERTAD

DE EXPRESIÓN Y LA LIBRH MANIF§§TACIÓN DE LA§ ID§AS NI

PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE

RECOMIENDAN A LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA
INFORMACIÓN Y DIFUSIÓN DE LAS ACTIVIDADE§ DE

PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA, DE LOS PARTIDOS POL|TICOS Y DE

LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL PROCESO

ELECTORAL FEDERAL 2023.2024, EN CUMPLIMIENTO A LO
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DrspuESTo poR EL ARTicut-o 160, NUMERAL 3 DE LA LEy

G§HERAL DE INSTITUCIONE§ Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES".

Para dar un contexto de la causa de pedir se invoca aquella sentencia

historica SX{E-9nA24, que delineo el acuerdo INE/CG454/2023, que

lo califica como un parámetro objetivo y razonable para que los medios

de comunicación puedan sujetar y ajustar su actividad informativa al

modelo de comunicación política, así como al resto de los principios

constitucionales y legales en materia de propaganda política y electoral,

cuyo incumplimiento trae consigo la nulidad de la eleccion, por lo que

se cita a continuacion se cita la referida sentencia al caso concreto,

como un recordatorio permanente que se debe de cuidar cuando se

invoque el multiciado acuerdo el acuerdo número INE/CG45412023,

aprohado en sesión extraordinaria del Consejo General celebrada el 18

dc ngosto de 2023, como causa de pedir del justiciable:

"140. Si bien, como lo señaló el referido TEQRoo, los
Lineamientos INE se tratan de una serie de
recomendaciones a los noticieros respecto de la

información y difusión de las actividades de
precampaña y campaña para el proceso electoral
2023-2024, lo cierto es que, de manera certera y

objetiva, expresan la prohibición establecida en los
artículos 6, apartado B, fracción lV de la Constitución
general, y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusión, de transmitir
publicidad o propaganda presentada como
información periodística o noticiosa, para proteger el

derecho de la ciudadanía y los derechos de las

audiencias.

141. De esta forma, el párrafo segundo del numeral 7

del apartado ll de los Lineamientos INE señala:

. Los programas que difundan noticias deberán
abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias, pues tal modalidad de transmisión
presentada como información periodística es una
práctica violatoria del derecho a la información, por
lo que al ser la radiodifusión un servicio público de

interés general debe existir un compromiso por



parte de los concesionarios para atender la
prohibición constitucional.

. Por ello, los concesionarios deberán incluir en su
transmisión elementos que permitan diferenciar los
espacios noticiosos de los espacios comerciales.

. Conforme con el artículo 78 Bis, apartado 6, de la
Ley de Medios señala que se presumirá que se está
en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratándose de programación y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
carácter reiterado y sistemático, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadanía y no de
un ejercicio periodístico.

142. lncluso, los Lineamientos INE señalan que la
consecuencia del incumplimiento de esa obligación
es la nulidad de los correspondientes comicios.

143. En cuanto a la reelección el numeral 55 de los
referidos Lineamientos INE señala:

. Los medios deberán ajustar sus actos a las
medidas que determine la autoridad electoral
en la materia.

. Se recomienda que los programas que
difundan noticias no otorguen un trato
diferenciado, en sentido negativo ni positivo, a
las personas que busquen ser electas de
manera consecutiva en un cargo.

r En consecuencia, se sugiere que los medios de
comunicación apliquen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma
que lo harían con cualquier otra precandidatura
o candidatura.

144. De esta manera, si bien, como se dijo, tales
Lineamientos INE se integran con una serie
recomendaciones, se estima que sí resultan un
parámetro objetivo y razonable para que los medios
de comunicación puedan su¡etar y ajustar su actividad
informativa al modelo de comunicación .política, así
como al resto de los principios constitucionales y

legales en materia de prCIpaganda política y electoral,"

Por lo que se concluye que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DE QUINTANA ROO falto al principio de exhaustividad, por lo que la



20

autoridad responsable dejo atender la línea jurisprudencial de la Sala

§uperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, que

al respecto a sostenido: ". . . están obligadas a estudiar

completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las

cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no

únicamente algún aspecto concreto, por más que lo crean

suficiente para sustentar una decisión desestimatoria, pues sólo

ese proceder exhaustivo asegurará el estado de certeza jurídica

que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar,...", lo

cual comprende la obligación de la autoridad resolutora det

procedimiento ordinario sancionador, en la impartición de justicia de

emitir resoluciones de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone una vez constatada la satisfacciÓn

de los presupuestos procesales y de las condiciones de la acción, el

deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno

de los planteamientos hechos por las partes durante la integración

de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

Resulta aplicable a lo anterior las tesis de Jurisprudencia, emitida§ pof

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federación, que, a rubro y letra, establecen lo siguiente'

organizaciÓn Política Padido de la sociedad

Nacionalista.

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo LeÓn'

Jurisprudencia $l2AA2

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LA§ AUTORIDADE§

ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LA§

RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades

electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales,

VS



cuyas re§oluciones admitan ser revisadas por virtud de la
interposición de un medio de impugnación ordinario o

extraordinario, están obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no únicamente algún
aspecto concreto, por más que lo crean suficiente
para sustentar una decisión desestimatoria, pue§
sólo ese proceder exhaustivo asegurará el estado de
certeza jurídica que las resoluciones emitidas por
aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar
por causa de un medio de impugnación, ra revisora
estaría en condiciones de fallar de una vez la totalidad de
la cuestión, con ro cuar se evitan ros reenvíos, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e
impide que se produzca ra privación injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organización política, por una tardanza en su dilucidación,
ante los plazos fatares previstos en la ley para las distintas
etapas y la realizacién de los actos de que se compone el
proceso electoral. De ahí que si no se procediera de
manera exhaustiva podria haber retraso en la solución de
las controversias, que no sólo acarrearía incertidumbre
jurídica, sino que incluso podría conducir a la privación
irreparable de derechos, con ra consiguiente
conculcación al principio de legalidad electoral a que se
refieren los artículos 41, fracción lll; y 116, fracción lv,
inciso b), de la constitución polítíca de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercera Época:

Juicio para la
electorales

protección de los derechos político_
del ciudadano. SUP-JDC_
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010/9T.organización Política Partido de ra sociedad
Nacionalísta. 12 de marzo de 1997. unanimidad de votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. sup-JRC-
05012002. Partido de la Revolución Democrática. 13 de
febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revisión constitucional electoral. SUp-JRC-
067120A2 y acumulado. Partido Revolucionario
lnstitucional. 12 de marzo de 2002. unanimidad de cinco
votos.

Notas: El contenido del artículo 41, fracción llt, de la
constitución Política de los Estados unidos Mexicanos,
interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al
artículo 41, fracción V, de la Constitución federal vigente.

La Sala Superior en sesión celebrada el veinte de mayo
de dos mil dos, aprobó por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaró formalmente
obligatoria

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003,
página 51

AGRAVIO SEGUNDO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio ls constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha once de

septiembre de 2024, dictada en expediente PES/17812024 emitida por:

el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, en cuyo

caso concreto, expresó la autoridad responsable lo siguiente.

A. Propaganda Gubernamental y promoción
personalizada

78. Es importante destacar que el quejoso denuncia actos de
promoción personalizada, que de acuerdo con el artículo 134,
párrafo octavo, es una modalidad prohibida de propaganda
gubernamental Por esta razón, resulta relevante analizar si la
nota periodística denunciada constituye propaganda
gubernamental y, en su caso, determinar si efectivamente se
acredita la promoción personalizada.



79.Por cuanto a esta conducta, el partido denunciante, señala
que con las publicaciones denunciadas se vulnera lo
establecido en el añículo 41, párrafo segundo, Base lll,
Apartado c, párrafo segundo de la constitución Federal, que
señala:

..."Durante el tiempo que comprendan /as campañas
electorales federales y locales y hasta la conclusión de ta
respecflva jarnada comicial, deberá suspenderse ta
difusión en los medios de comunicación socíal de tada
propaganda gubernamental, tanto de /os poderes
federales, como de las entidades federativas, asi como de
los Municipios, de las demarcaclones territoriales de ia
ciudad de México y cualquier otro enfe púbrico" Las únicas
excepciones a lo anterior serán /as campañas de
información de las autaridades e/ectorares, ras relatiyas a
serviclbs educativos y de salud, o las necesarias para la
protección civilen casos de emergencia."

Lo resaltado es propio

82. Así, para atender la cornunicación gubernamental, existen
distintos parámetros los cuales son las siguientes:

. Respecto a su contenido, ni la propaganda
gubernamental ni cualquier información pública o
gubernamental pueden tener carácter electoral, es decir,
no debe dirigirse a influir en las preferencias electorales
de la ciudadanía.

. Con relación a su temporalidad, la propaganda
gubernamental no puede difundirse dentro de las
campañas electorales, los tres días previos a la jornada y
el di.a de la elección misma.

. Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda
gubernamental debe tener carácter institucional y no estar
personalizada.

86. Una vez puntualizado lo anterior, a continuación, se hará
el análisis respectivo por cuanto al enlace 2, el cual fue
realizado por el medio de comunicacrón digital Pueblo
lnformado, en relación con el enlace 5 que corresponde a los
datos de anuncio relacionado con los identificadores de la
biblioteca pagada de la publicación previamente precisada
que, al haberse realizado por un medio de comunicación, esta
tiene un tratamiento especial.
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94. A partir de lo anterior, este Tribunal estima que, nCI existe
probanza alguna en relación al contenido de la nota
periodística en análisis, que acredite la propaganda
gubernamental personalizada que alega et partido quejoso,
puesto que, del análisis y contenido de esta, puede
válidamente inferirse que se encuentra amparada bajo la
libertad de expresión.

95. Lo anterior sin que pase inadvertido para este Tribunal lo
señalado por el quejoso, respecto a que en la publicación
denunciada, y que fue realizada por el medio de comunicación
"Pueblo lnformado" existe un "pautado", puesto que de la
publicación contenida en el URL 5, se realizó anuncio alojados
en la red social Facebook, y dicha circunstancia fue
corroborada a través de la respectiva inspección ocular
efectuada por la autoridad instructora, de la que fue posible
constatar lo siguiente:

PUBLICACION ANUNCIO PAUTADO

https. //www. facebook comlads/library l"id=7 6 1 48

s1125272218

En el acta de inspección se hlzo constar que el

contenido del URL se aprecia con clarídad a
simple vista; del cualse observa lo siguiente.

Oue se trata de un anuncio de la publicaciÓn

realizada por el perfrl"Pueblo lnformado" en la red

social Facebook, conteniendo el siguiente texto

ldentificador de la biblioteca: 7614891 125272218

Estado: lnactivo Fechas: 10 mar 2024 - 15 mar

2024 Plataformas: Facebook e lnstagram

Categorfas: Tamaño de público estimado: 50 mil

- 100 mil lmporte gastado (MXN): $10 mil - S15

mil lmpresiones: 200 mtl- 250 mit

Anunciante Pueblo lnformado Publicidad:

Pagado por Pueblo lnformado Contenido del

anuncio "Tulum, con Diego CastañÓn Trejo y

Cancún con Ana Paty Peralta, lá§ pieza§ fuertes

URL 5

t

§

§e observa que se trata de una publicaciÓn en la
red social Facebook del usuario "Pueblo

lnfornlada", de fecha I de marzo, donde se puede

apreciar de manera principal a dos personas, asl

como eltexto siguiente

"Tulum, con Aiogo Castañón Tro¡o y CancÚn con

Ana Paty Peralta, /as piezas fuertes de Morena y la

Gobernadara en Quintana Roo "

I
URL 2,

mfdlI¡)
l/



de Morena y la Gobernadora en eurntana Roo,,

96. Ahora bien, no obstante resulta cierto lo referido por elpartido actor, respecto a la existencia del pago por la
publicación denunciada, lo cierto es que, del examen realizado
al contenido de esta no se puede concluir que constituya
propaganda gubernamental personalizada, a partir de que se
haya acreditado que fue hecha en forma de anuncio en
Facebook.

97. §n el mismo tenor, si bien en la nota periodística en
análisis se alude a la denunciada, así como se acompaña la
imagen y el nombre y/o alias de esta, se destaca que dicha
publicación se trata de una nota periodística que contiene la
opinión vertida por un ente digital que se ostenta como un
medio de comunicación, y que en esa opinión alude a la
denunciada, asi como a otro ciudadano, de quienes refiere,
"Tulum, con Diego castañón Trejo y cancún con Ana paty
Peralta, las piezas fuertes de Morena y la Gobernadora en
Quintana Roo."

110. se dice lo anterior puesto que, como ha quedado
ampliamente demostrado, del contenido de la publicación en
análisis, por una parte, es posible constatar que su contenido
no alude a logros o acciones de gobierno, sino que
únicamente hace referencia a la opinién emitida por un medio
de comunicación, que refiere a información que pudiera
resultar de interés general, respecto de la denunciada y otro
ciudadano que ahí aparece y se menciona.

1 1 1. A paftir de lo anterior, se estima que en el caso, no se
actualiza el elemento objetivo, pues como ha quedado
referido, en la publicación que se analiza, no es posible colegir
que converjan elementos suficientes para calificarla como
propaganda gubernamental personalizada, en los términos
pretendidos por el quejoso, ya que si bien alude a la imagen y
nombre o alias de la denunciada, no debe soslayarse que de
su contenido no se advierte que de manera inequívoca refiera
a logros o acciones de gobierno; en consecuencia, resulta
innecesario continuar con el análisis de los demás elementos
referidos en la jurisprudencia 1212a1533 , pues se exige que
se actualicen los tres elementos para tener por acreditada la
conducta denunciada,

112. Bajo las consideraciones expuestas, y considerando que
de entre las infracciones denunciadas, se hizo valer la
supuesta promoción personalizada de la denunciada en su
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calidad de presidenta municipal, a partir del contenido de la
publicación en análisis; debe decirse que los efectos o
alcances de su contenido, corresponden al análisis específico
a paüir de la adminiculación con otro tipo de pruebas, lo que
en el caso no resulta suficiente para alcanzar la pretensión del
partido quejoso.

1 13" En efecto, si bien aparece la imagen y el nombre o alias
de la ciudadana denunciada, ello obedece a que se publicitó
la opinión de un presunto medio de comunicación, y del
análisis integral de los elementos contenidos en la misma, no
denotan el ejercicio de una promoción personalizada con la
finalidad de influir indebidamente en la equidad de la

contienda, ni promover personalmente a la denunciada para
posicionar su imagen como funcionaria pública ante la
preferencia del electorado, como sostiene el partido
impugnante.

1 15. Asimismo, la Sala Superior ha considerado que, para
poder determinar si las expresiones emitidas por las personas
o servidores públicos en algún medio de comunicación social
constituyen propaganda gubernamental o electoral, es

necesario analizarlas a partir de su contenido *elemento
objetivo- y no sólo a partir de que la persona CI servidor
público difundió o se advierte su imagen en la propaganda y si

se usaron recursos públicos para ello 
-elemento 

subjetivo-
35

1 17. A partir del análisis previamente realizado en el ca§o

concreto, no se puede arribar a la conclusiÓn de que nos

encontramos ante propaganda gubernamental personalizada,
puesto que por un lado, la publicaciÓn no fue realizada por la
ciudadana ni la coordinadora de comunicaciÓn social o el

ayuntamiento denunciados, sino por un usuario de la red

social Facebook que se ostenta como medio de comunicaciÓn

digital, el cual en todo caso, como ampliamente se ha

establecido, se encuentra al amparo de la libertad de

expresión37 .

1 18. De tal suerte que, la presunción de licitud de la que goza

dicha labor sólo podrá ser superada cuando exista prueba en

contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por

aquella interpretación de la norma que §ea más favorable a la

protección de la labor periodística.



PRECEPTOS LEGALES vlolADos. - se viota en mi perjuicio, et

principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14,16, 1T,41fracción Vl; gg

párrafo cuarto; 105 fracción ll y 116, fracción lV de la Constitución

Politica de los Estados unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; artículo 4g de
la ConstituciÓn Política del Estado Libre y Soberano de euintana Roo,

asi como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolución

Democrática y al interes público la resolución combatida toda vez que

las consideraciones vertidas por la autoridad responsable, de declarar

INEXISTENTE las conductas denunciadas, incurre en una la violación

al derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente coMpLETA, por

cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPR §IÓN DE AGRAVIO§.

VULNERACIÓN AL ART|CULO 17 DE LA CONSTITUCIÓN

POLíTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA , DERIVADO DE

LA FALTA DE AUSTIVIDAD.

De conformidad con lo previsto en los artículos 1, párrafos segundo y

tercero; 17, párrafo segundo', 41, base Vl, y gg de la

Constitución Federal, el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,

favoreciendo en todo momento la interpretación más amplia, que

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las

violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolución controvertida vulneró el ar1ículo 17 de Constitución

Federal, lo anterior quedará demostrado pues la responsable considero

que dicho acuerdo en su resolcuión que trajo como consecuencia la
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violación a la garantía de acceso a la impartición de justicia consagrada

a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

De justicia pronta, que se traduce en la obligación

de las autoridades encargadas de su impartición de

resolver las controversias ante ellas planteadas,

dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;

a

t

a

De justicia completa, consistente en que la

pronunciamiento respecto de todos y ga_da Uno de los

aspectos debatidg.s sqyo estudio sea npcegaü-9,.J

qarantice al gobernado la obtención de una

resolució! en la que.-mediante la aplicac!ón de h.lgy

al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razón

sobre los derechos que le oaranticen la tutela

iurisdiccional que ha solicitado,

De justicia imparcial, que significa que el juzgador

emita una resolución apegada a derecho, y sin

favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido, y,

n

. De justicia gratuita, que estriba en que los Órganos

del Estado encargados de su imparticiÓn, así como

los servidores públicos a quienes se les encomienda

dicha función, no cobrarán a las partes en conflicto

emolumento alguno por la prestaciÓn de ese servicio

público.

Causa agravio a mi representada y al interés público la fatta de

exhaustividad del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE



QUINTANA Roo, en razón de que dejo de atender EL pRlNclplo DE

ExHAU§TlvlDAD, bajo el argumento que se asentó en el cuerpo de su
SENTENCIA, que. no se actualizan en la propaganda gubernamental

los elementos contenido y finalidad, tal y como lo asienta en el cuerpo

de su sentencia.

110. se dice lo anterior puesto que, como ha quedado
ampliamente demostrado, der contenido de la publicación en
análisis, por una parte, es posible constatar que su contenido
no alude a logros o acciones de gobierno, sino que
únicamente hace referencia a ra opinión emitida por un medio
de comunicación, que refiere a información que pudiera
resultar de interés general, respecto de la denunciada y otro
ciudadano que ahí aparece y se menciona.

107. Bajo las relatadas consideraciones, en el caso concreto,
según se advierte de las constancias de autos, la publicación
denunciada fue realizada previamente al inicio de la etapa de
campaña electoral, por realizarse el día ocho de marzo del
presente año. Asimismo, se advierte que los anuncios de esta
publicación también se realizaron previamente al inicio de
campañas electorales, dado que estuvieron activos del diez al
quince de marzo.

109. Teniendo en cuenta lo anterior, aunado a la protección
de la que goza la actividad periodística, no se soslaya que en
el presente asunto, de las probanzas que obran en autos, se
reitera que no es posible concluir que se esté ante la presencia
de propaganda gubernarnental con promoción personalizada
en favor de la denunciada, en los términos pretendidos por el
quejoso, puesto que en todo caso, respecto de la publicación
efectuada por el medio de comunicación en anárisis, tampoco
es posible advertir que se configuren los tres elementos
exigidos para actualizar dicha conducta.

1 10. Se dice lo anterior puesto que, como ha quedado
ampliamente demostrado, del contenido de ra publicación en
análisis, por una parte, es posible constatar que su contenido
no alude a logros o acciones de gobierno, sino que
únicamente hace referencia a la opinión emitida por un medio
de comunícación, que refiere a ínformacién que pudiera
resultar de interés general, respecto de la denunciada y otro
ciudadano que ahí aparece y se menciona.

141. Tomando en consideración lo anterior, de las probanzas
que obran en autos no es posíble concluir que se esté ante la
presencia de propaganda gubernamental personalizada y se
reitera que el contenido de la nota periodística en análisis al
ser realizada por un medio de comunicación, además de
encontrarse bajo el amparo de la libertad de expresión, no
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cubre los extremos exigidos para ser calificada como
propaganda gubernamental que contenga promoción
personalizada de la denunciada, por el solo hecho de contener
su imagen y nombre o alias.

Tal argumentación es derrotable por ser contraria a derecho, en razón

de que la causa de pedir consiste en el presente caso la existencia de

propaganda gubernamental personalizada en el periodo de

INTERCAMPAÑA, ya que la las conductas denunciadas acontencieron

del dieciocho al veintitres de febrero de 2A24, sumado a ese falso

argumento que analizo la A QUO supuestamente no se actualizan los

elementos: CONTENIDO, TEMPORAL, esgrimido por la autoridad

responsable, para dejar de cumplir con su deber de velar por la

Constitución, que prohibe PROPAGANDA GUBERNAMENTAL

PERSONALIZADA, en perjuicio del principio de EQUIDAD EN LA

CONTIENDAD, y en claro desacato al artículo 134 párrafo y septimo

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que

mandata:

Articulo 134. Los recursCIs económicos de que dispongan la
Federación, las entidades federativas, los Municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se

administrarán con eficiencia, eficacia, economí4,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los

que estén destinados.

Los servidores públicos de la Federación, las entidades

federativas. los Municipios y las demarcaciones territoriales

de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligaciÓn

de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que están

bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los parlidos políticos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicaciÓn

social, que difundan como tales, los poderes pÚblicos, los

órganos autónomos, las dependencias y entidades de la
administración pública y cualquier otro ente de los tres

órdenes de gobierno, deberá tener carácter institucional y

fines informativos, educativos o de orientación social. En

ningún caso esta propaganda incluiiá nombres, imágenes,

voces o símbolos que impliquen promoción personalizada de



cualquier $ervidor público

Dicha disposición constitucionar prohibe: propaganda inctuirá
nombres, imágenes, voces o símbolos gue impliquen promCIcion
personalizada de cualguier servidor público. sin embargo la A euo
estudio de manera aislada las pubricaciones lo que es erroneo ya que

precisamente se denuncio la coBERTURA INFoRMATIvA
INDEBIDA, e§ el caso que dicha autoridad denunciada para estudiar

los elementos: coNTENlDo y TEMpoRALIDAD, partio de la

protección periodistica, ya que esa fue su premisa para declarar que

no se actualizan los referidos elementos, argumentando en su sentenia

basicamente lo siguiente'. 94. A partir de lo anterior, esfe Tribunat
esfi'ma QUO, no exísfe probanza alguna en relación at contenido de

la nota periodística en análisis, que acredite la propaganda

gubernamental personalizada que alega el partido quejaso,
puesfo euc, del anátisis y contenido de esta, puede vátidamente

inferirse gue se encuentra amparada baja ta tibertad de expresión.

Fue a partir de los criterios: jurisprudencial 1s1201a, de rubro
*PROTECCIÓN AL PERIODI§MO, CRITERIOS PARA DESVIRTUAR

LA PRESUNCIéN DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PñRIODíSTICA";

y el criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nación, en la tesis 1a.CCl)02012 (10a.), de rubro LIBERTAD DE

IMPRENTA. SU MATERIALIZACIÓN EN SENTIDO AMPLIO EN

DIVERSAS FORMAS VISUALES, ES UNA MODALIDAD DE LA

LIBERTAD DE EXPRESIÓN ENCAMINADA A GARANTIZAR SU

DIFUSIÓN; en ese sentido sostiene que los mismos elementos.

coNTENlDo Y TEMPORALIDAD no se actualizan, pero es el caso que

la publicación denunciada ocurrió el día ocho de marzo de 2024, si se

lesiona el proceso porque se vulnera la igualdad en la contienda, ya

que al tener una ventaja la denunciada en comparación con los demas

contendiente§, como lo es casCI de la candidata del PRD, ya que no

gozan de un cargo público para estar presentes en medios de

comunicacion durante el periodo de INTERCAMPAñA, es por esta

situacion que cobra vigencia el acuerdo número INE/CG45412A23.
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rlprfihadñ en sosrón extraordinaria del Conselo General celehrada el 18

cle agosto de 2023. por el Conselo General del lnstituto Nacional

fficctorni el relativo a los LINEAMIENTOS GENERALE§ QUE, §lN

AFECTAR LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN Y LA LIBRE

MANIFESTACIÓN DE LAS IDEAS NI PRETENOER REGULAR

DICHAS LIBERTADES, SE RECOMIENDAN A LOS NOTICIEROS,

RESPECTO DE LA INFORMACIÓN Y DITUSIÓN DE LAS

ACTIVIDADES DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA, DE LOS

PARTIDOS POL|TICOS Y DE LAS CANDIDATURAS

INDEPENDIENTES DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023.

2024, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTíCUIO

160, NUMERAL 3 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y

p Roc ED|MI E NTOS EL ECTO RA LES" ( I N EIC G45412O231

En estos Lineamientos se destaca para el presente asunto el siguiente

tema relevante: ,

II. PROHIBICIÓN CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR

PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INTORMACIÓN

PERIOD|ST¡CA Y NOTICIOSA

1. La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones

y radiodifusión, específicamente los artículos 6, Apartado B,

numeral lV de la ConstituciÓn y 238 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y RadiodifusiÓn, señalan la prohibiciÓn

de transmitir publicidad o propaganda presentada como

información periodística o noticiosa. Lo anterior, a fin de

proteger el derecho de la ciudadanía y los derechos de las

audiencias.

En conseguencia, los programas que difundan noticias

deberán abstenerse de presentar publicidad en forma de

noticias. Esta modalidad de transmisiÓn presentada como

información periodística es una práctica violatoria del

derecho a la información, por lo que al ser la radiodifusiÓn

un servicio público de interés general debe existir un

cgmpromiso por parte de los concesionarios para atender la



prohibición

deberán incl

diferenciar
comercíales.

constitucional. Por ello, los concesionarios
uir en su transmisión elementos que permitan
los espacios noticiosos de los espacios

8. La cobertura de las campañas electorales en los espacios
noticiosos deberá cumplir con lo señalado en el artículo 6,
Apartado B, numeral lv de la constitución. Al respecto, es
necesario tener presente el artículo 41 Base vl de la
constitución que señala que "la ley establecerá el sistema
de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes" entre otros,
cuando "b) se sompre o adquiera cobertura informativa o
tiempos en radio y televisién fuera de los supuestos
previstos en la ley."

9. conforme a lo establecido en er artículo 7g bis numeral 6 de
la Ley General del sistema de Medios de lmpugnacíón en
Materia Electoral, para efectos de ro dispuesto en la Base
Vl del artículo 41 de la constitución, se presumirá que se
está en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratándose de programación y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su carácter
reiterado y sistemático, se trata de una actividad publicitaria
dirigida a influir en las preferencias erectorales de la
ciudadanía y no de un ejercicio periodístico.

lX. Reelección

54 . Los medios deberán ajustar sus actos a las medidas
que determine la autoridad electoral en la materia. En todo
caso, se recomienda que los programas que difundan
noticias no otorguen un trato diferenciado, en sentido
negativo ni positivo, a las personas que busquen la
reelección en un cargo. En consecuencia, se sugiere que
los medios de comunícación apliquen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma que lo harían
con cualquier otra precandidatura o candidatura.

Es decir, existe un parametro, INE/CG45412023, para que los medios

se conduzcan, maxime que la denunciada buscaba la reeleccion en el
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cargo, sin embargo con la publicación denunciada se acredita el trato

diferenciado, ya que esta publicación favorece directamente a la otrora

presidenta municipal de Benito Juárez. Quintana Roo, la c. ANA

PATRICIA PERALTA DE LA PEñA, en el periodo en que existe una

restriccion para no realizar propaganda gubernamental, por estar en

curso el periodo de INTERCAMPAÑA, quien con fecha siete de marzo

de2024 fue registrada ante el lnstituto Electoral de Quintana Roo como

la candidata de la coalición sigamos haciendo historia en quintana roo,

conformada por los partidos políticos morena, del trabajo y verde

ecologista de méxico, y quien el día diez de abril de este año recibio su

constacia como candidata oficial al ser aprobada su candidatura a la

reelección del cargo, siendo estos HECHOS PÚBLICOS y

NOTORIOS, que el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE

QUINTANA ROO no los valoro en perjuicio del principio de EQUIDAD

EN LA CONTIENDA, aquí tos HECHOS PÚBL|COS Y NOTORTO§, no

valorados por la A QUO:

o

I

I

El partido MORENA con fecha siete de noviernbre de 2023

publico CONVOCATORIA AL PROCESO DE §ELECCIÓN

DE MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE

DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS,

ALCALD|AS, PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS

MUNICIPALES, SEGÚN SEA EL CASO, EN LOS

PROCESOS LOCALES CONCURRENTES 2023-2424, para

el proceso interno en el estado de quintana roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, se registro en

el proceso interno de morena el día seis de diciembre de

2023.

Que con fecha cinco de enero de 2024, el Consejo General

del lnstituto Electoral de Quintana, realizÓ la Declaratoria de

inicio del proceso electoral ordinario local 2024, tal y como lo

dispone la Ley de lnstituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Quintana Roo.

La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, en su calidad

de participante en el proceso interno de morena para la
o
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o

a

selección de la candidata a la presidencia municipal, declaro
gasto de precampaña al lnstituto Nacional Electoral.

La c. ANA PATRtctA PERALTA DE LA pEñA, es registrada
como candidata el día siete de marzo de 2a24 ante el instituto
electoral de quintana roo, por ra coalición sigamos haciendo
historia en quintana roo, conformada por los partidos politicos
morena, del trabajo y verde ecologista de méxico.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA ecibe
constancia expedida por el consejo municipal de Benito
Juárez del lnstituto Electoral de Quintana Roo el dia diez de
abril de 2024 que la acredita como candidata a la presidencia

municipal de Benito Juárez, Quintana Roo, por la coalición
sigamos haciendo historia en quintana roo, conformada por

los partidos morena, del trabajo y verde ecologista de méxico.

La existencia de los Hechos acreditados. Enunciados en
el párrafo39. Del contenido de las constancias que obran en

el expediente, se tienen por acreditados los siguientes hechos
relevantes para la resolución del presente asunto.

L Calidad de la denunciada. Es un hecho público y notoriol4
para esta autoridad, que la denunciada a la fecha en que
sucedieron los hechos motivo de la queja, ostentaba la calidad de
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juárez,
Quintana Roo y que a la fecha en la que se resuelve el presente
PES tiene esa misma esa calidad.

ll. Existencia de los links/URLs de internet. Es un hecho
acreditado que, mediante acta circunstanciada levantada el
veintiséis de marzo, se ingresó a los enlaces de internet, los
cuales se encontraron disponibles, a excepción del enlace 4, del
cual no se observó contenido alguno; acreditándose así, la

existencia y contenido de los que fueron encontrados.

lll. Calidad de Pueblo lnformado. De conformidad con el acta
circunstanciada de inspección ocular levantada por la instructora,
se acredita que en la red social Facebook existe el perfil de
usuario denominado Pueblo lnformado, que se identifica como un
sitio web de noticias y medios de comunicación, tal como se
advierte del desahogo del enlace 6.



36

lV. Publicaciones realizadas por Pueblo lnformado. Es un
hecho acreditado que de conformidad con el contenido de la
Tabla 1, que se inserta más adelante, la publicación contenida en
el enlace 2, se realizó desde el perfil de Facebook del medio de
comunicación denunciado.

v. Publicaciones pautadas. De la referida acta de inspección
realizada por la autoridad instructora se advierte que, el URL
contenido el enlace 5, corresponde a los detalles de anuncios
alojados en la citada plataforma, que refieren a la publicación
denunciada; y el enlace 15 es el relativo a los detalles de anuncios
alojados en la red social Facebook que fueron publicados por la
cuenta del Ayuntamiento de Benito Juárez.

Tal razonamiento que niega los elementos CONTENIDO Y

TEMPORALIDAD se aparta de la lógica simple que deviene de los

hechos públicos y notorios, por lo tanto la autoridad responsable se

aparla de lo dicho por la Sala Superior y más aun olvido lo señalado en

párrafo primero del artículo 412 de la Ley de lnstituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, que dice:

"SoF? abjeto de prueba /os hechos controverfidos. IVo la será el

derecho, Ios hechos notorios o impasibles, ni aquéttos gue hayan

sido reconocídos. El Consejo General podrán invocar /os hechos

noforios aunque na hayan sido alegados por el denunciado o par el

q{./e/o,So. En todo caso, una vez, que §6 haya aperslnada el denunciado

al pracedimiento de investigaciÓn, en el desahogo de las prueba§ se

respetará el principio contradictorio de ta prueba, siempre que ello no

signifique la posibilidad de demorar el proceso, o e/ riesgo de que se

oculte o destruya el material probatorio."

Por Io tanto, cobra la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación, en donde estable con presicion que: desde el

punto de vista jurídico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de

dominio públieo conocido por todos o casi todos los miembros de un

círculo social en el momento en que va a pronunciarse la decisiÓn



judicial, respecto del cual no hay duda ni discusión

HECHOS NOTORIOS.

JURíDICO

CONCEPTOS GENERAL Y

conforme al artículo BB del código Federal de

Procedimientos civiles los tribunales pueden invocar

hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni

probados por las partes. por hechos notorios deben

entenderse, en general, aquellos que por el

conocimiento humano §e consideran ciertos e

indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a ta
ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida

pública actual o a circunstancias comúnmente

conocida$ en un determinado lugar, de modo que toda
persona de ese medio esté en condiciones de saberlo;

y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es

cualquier acontecimiento de dominio púbrico conocido

por todos o casi todos los miembros de un círculo social

en el momento en que va a pronunciarse la decisión

judicial, respecto del cual no hay duda ni discusión; de

manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por

ser del conocimiento público en el medio social donde

ocurrió o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 2412A05. Cámara de
Diputados del Congr"eso de la Unión. g de marzo de
2006. Once votos. Ponente: José Ramón Cossío Díaz.
Secretarios: Raúl Manuel Mejía Garza y Laura patricia
Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobó,
con el número 7412AA6, la tesis jurisprudencial que
antecede. Móxico, Distríto Federal, a dieciséis de mayo
de dos mil seis.

Suprema Corte de Justicia de la Nación

Registro digital: 1 74899
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lnstancia: Pleno

Novena Época

Materias(s): Común

Tesis: P.lJ.7412A06

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su
Gaceta. Tomo Xxlll, Junio de 2006, página 963

Tipo: Jurisprudencia.

Por otro lado, como constan en el apartado hechos acreditados y en

párrafo 1 11 la A QUO asienta:

iv. Publicaciones realizadas por Pueblo lnformado. Es un
hecho acreditado que de conformidad con el contenido de la
Tabla 1, que se inserta más adelante, la publicación contenida
en el enlace 2, se realizó desde el perfil de Facebook del
medio de comunicación denunciado.
v. Publicaciones pautadas. De la referida acta de inspección
realizada por la autoridad instructora se advierte que, el URL
contenido el enlace 5, corresponde a los detalles de anuncios
alojados en la citada plataforma, que refieren a la publicación
denunciada; y el enlace 15 es el relativo a los detalles de
anuncios alojados en la red social Facebook que fueron
publicados por la cuenta del Ayuntamiento de Benito Juárez.

111. A partir de lo anterior, se estima que en el caso, no se
actualiza el elemento objetivo, pues como ha quedado
referido, en la publicación que se analiza, no es posible colegir
que converjan elementos suficientes para calificarla como
propaganda gubernamental personalizada, en los términos
pretendidos por el quejoso, ya que si bien alude a la imagen y
nombre o alias de la denunciada, no debe soslayarse que de
su contenido no se advierte que de manera inequívoca refiera
a logros o acciones de gobierno; en consecuencia, resulta
innecesario continuar con el análisis de los demás elementos
referidos en la jurisprudencia 121201533 , pues se exige que
se actualicen los tres elementos para tener por acreditada la

conducta denunciada.

üxpuesto lo anterior, es evidente que la publicacién denunciada usan

expresiones y comentarios que inciden en la contienda electoral, ya que



alude a propaganda electoral "Trlum, con Diego casfa ñon Trejo y
cancún con Ana paty perarta, ras piezas fuertes de Morena y ra
Gabernadora en euintana Roo." Lo que favorece directamente a ra
otrora presidenta municipal denunciada, que lejos de ser una nota
periodistica es en realidad propaganda electoral ya que se usa la
imagen de la denunciada presidenta municipal, lo anterior debe de ser
adminiculado con lo que se ha expuesto en la queja primigenia respecto
de que la c. ANA PATRICIA PERALTA DE LA pEñA, con fecha seis
de diciembre de 2023 se registro en el proceso interno de morena para
participar en la elecciÓn de la candidatura a la presidencia municipal de
Benito Juárez, Quintana Roo, y esto derivado que en el día siete de
noviembre de 2a23 el partido morena publico la coNVocAToRlA AL
PROCE§O NE §ELECCIÓN OT MORENA PARA CANDIDATURA§ A
CARGO§ DE DIPUTACIONE§ LOCALES, AYUNTAMIENTOS,

ALCALDíAS, PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS
MUNICIPALE§, SEGÚN SEA EL CASO, EN LOS PROCESOS

LOCALES CONCURRENTES 2023 -zaz4, det mismo modo respecto at

ca§o cocreto la A QUO subestimo que la denunciada servidora, fue

registrada ante el lnstituto Electoral de Quintana Roo como la candidata

a la presidencia de municipal de Benito juárez, euintana Roo por la
coalición sigamos haciendo historia en quintana roo, conformada por

los partidos políticos morena, del trabajo y verde ecologista de méxico,

siendo el caso que el día diez de abril de esta anualidad fue aprobada

la candidatura de la servidora dununciada a la reelecció al cargo, y

desde el quince de abril esta en campaña electoral para reelegirse en

el cargo, los anteriores hechos son públicos y notorios, luego entonces

con esta apreciacion, pasemos al analisís de la autoridad responsable

que sostiene que el elemento objetivo no se actualiza, que basada en

la Jurisprudencia 1212015, Io define como:

h) Objetlvo, Qt¡* im¡:rntr* el ;¡tralrsis elc,l

g*:ntenici* ¿i*l nr*m*tajt* ;* tr¡¡v*s d*l *r¡setl*> d*

omunieación soci¿ll cJc que su trato, para

rlfitenrninár si cle r"¡laütgrfi *fr:ctiva revela un

eiercicio rJe ¡:rornerciein $ersorl;rli¿¿ida
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s rrsi:sptitlle cle aatuasix;rr la infracción

E:rrri :;titllc tona I c o rresg:*ft c$ le ltte

Asi las cosas: en pr¡mer termino se debe de tener en cuenta que la
reforma constitucional de 2007, sento las bases para impugnar en la
materia electoral la propaganda difundida por los servidores públicos,

cuando estos dejan de cumplir conlo siguiente: no puede incluir
nombres, imágenes, voces o símbolos, que en cualquíer forma
impliquen la promoción personalizada de cualquier servidor
público. El poder reformador de la Constitución para adicionar el

artículo 134 constitucional con dichas disposiciones, conviene tener

presente la exposiciÓn de motivos de la iniciativa que dio origen al

decreto de reforma constitucional respectivo, así como los dictámenes

de las Cámaras de Origen y Revisora:

ExPostctóru or uonvos
"En suma, esta lniciativa postula tres propósitos:

En politica y campañas electorales: menos dinero, más sociedad;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las institucíones
electorales; capacidad, responsabilidad e imparcialidad, y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las contiendas
electorales. Quienes aspiren a un cargo de elección popular, hoy o mañana,
tienen legítimo derecho, con la única condíción, establecida como norma en
nuestra Constitución, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la
promoción de sus ambiciones."

DICTAi'IEN DE LA CÁTTENA DE ORIGEN

"OCTAVO

Articulo 134

En la lniciativa bajo dictamen se propone la adición de lres párrafos al articulo
134 de la Constitución con el propósito de establecer nuevas y más duras
previsiones a fin de que los servidores públicos de todos los órdenes de
gobierno se conduzcan con absoluta imparcialidad en el manejo y aplicación
de los recursos públicos que están bajo su responsabilidad. Se dispone
además que la propaganda gubernamental de todo tipo y origen debe ser
institucional, sin promover la imagen personalde los servidores públicos."

DICTAMEN DE LA CÁMARA REVISORA

"Artículo 134

Los tres párrafos que la Minuta bajo dictamen propone añadir en este artículo
constítucional son, a juicio de estas Comisiones Unidas, de la mayor
importancla para el nuevo modelo de competencia electoral qu6 se pretende
instaurar en México.

Por una parte, se establece la obligación de todo servidor público de aplicar
con imparcíalidad los recursos que están bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos polÍticos. La norma permitirá

establecer en la ley más y mejores controles para tal propósito, asi como las
sanciones aplicables a quienes la violen.



Por otra parte, el segundo párrafo tiene como propósito poner fin a ra indebida
práctica de que servidores públicos utílicen la propaganda oficial, cualquíera
que se [sic] elmedio pare su drfusión, pagada con recrisos públicos o utilizando
los tiempos de que el Estado dispone en radio y televisión , para la prornoción
personal. Para ello, se establece que esa propaganda no podrá incluiinombres,
imágenes voces o símboros que impliquen promoción personarizada de
cualquier servidor público.

En eltercer párrafo se establece la base para la determinación de las sanciones
a quienes infrinjan las normas antes señaladas"

Estas Cornisiones Unidas comparten plenamente et sentido y propósitos de la
Colegisladora, por lo que respaldan las adiciones al artículo 134 en comento.
La imparcialidad de todos los servidores públicos respecto de los partidos
políticos y de sus campañas electorales debe tener el sólido fundamento de
nuestra constitución a fin de que el congreso de la unión determine en las
leyes las sanciones a que estarán sujetos los rnfractores de estas normas.,,

La $ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federación, a dado una línea jurisprudencial respecto de la

PRoMocloN PERS0NALIZADA DE SERV|DORES puBlrcos, ya

que en la sentencia del expediente SUP-REP-35/201S:

"Como resultado de la trascendente reforma, hoy en

los últimos tres párrafos del artículo 134 de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, se tutelan

a§pectos como los siguiente§:

o La propaganda difundlda por los poderes públicos,

órganos autónomos, dependencias y entidades de la

administración pública y cualquier ente de los tres órdenes

de gobierno, debe ser institucional:

* Debe tener fines informativos, educativos o de orientación

social;

* La propaganda difundida por los servidores público$ no

puede incluir nombres, imágene§, voces o simbolos,

que en cualqu¡er forma impliquen la promoción

personalizada de cualquier servidor público;

* A fin de garantizar el cumplimiento pleno de la aludida

norma constitucional, se previÓ que las leyes en §u§

respectivos ámbítos de aplicación, deberán contener

prescr¡pciones normativas encaminadas a ese fin, esto es,
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se asumió una competencia coincidente para esta clase de

infracciones, y

* Las infracciones a lo previsto en ese precepto

constitucional será acorde con lo previsto en cada

legislación, según el ámbito de aplicación.

Es apreciable que el Órgano Reformador de la Constitución

tuvo como un primer propósito, establecer una infracción

constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de

recursos públicos en las contiendas electorales; pero a su

vez, establecer una prohibición concreta para la

promoción personalizada de los servidores públicos,

cualquiera que sea el medio para su difusión.

En la citada reforma, se previó que todo servidor público

tiene la obligación de aplicar con imparcialidad los recursos

públicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en

la equidad en Ia competencia entre los partidos

políticos.

Como ya se explicó, se dispuso que cualquiera que fuera la

modalidad de comunicaciÓn que utilicen, los poderes

públicos, los órganos autónomos, las dependencias y

entidades de la administraciÓn pÚblica y cualquier otro ente

de los tres órdenes de gobierno, debería tener carácter

institucionaly fines informativos, educativos o de orientaciÓn

social y, en ningún caso debería incluir nombres, imágenes,

voces o símbolos que impliquen promoción personalizada

de cualquier servidor Público.

De conformidad con lo anterior, es dable señalar que el

párrafo séptimo del articulo 134 establece una norma

constitucional que prescribe una orientaciÓn general para

que todos los servidores públicos de la Federación, los

Estados y los municipios, así como del Distrito Federal y sus

delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad recursos

de origen público, los apliquen con imparcialidad,



salvaguardando en todo momento la equidad en la

contienda electoral. Esta obrigación de aplicar con

imparcialidad los recursos públicos que son asignados,

tiene una finalidad sustancial, atinente a que no haya una
influencia indebida por parte de los servidores públicos
en la competencia que exista entre los partidos
políticos.

En ese contexto, la disposición constitucional que se
analiza contiene una norma prohibitiva impuesta a los

titulares de los poderes públicos, de órganos
constitucionales autónomos, así como de dependencias y
entidades del aparato administrativo público en sus tres
ámbitos de gobierno federal, estatal y municipal, con el

objeto de que toda aquella propaganda que difundan a

través de cualquier medio de comunicación social, guarde

en todo momento un carácter institucional, tenga fines

informativos, educativos o de orientación social. Además
de gu€, en ningún caso, esos mensajes deberán
contener nombre, imágenes, voces o simbolos que

impliquen la promoción personalizada de cualquier
servidor público.

con relación a la prohibición contenida en el párrafo octavo

del artículo 134 de la constitución porítica Federal, cuya

infracción se materializa cuando un servidor público realiza

propaganda personalizada cualquiera que sea el medio

de comunicación social para su difusión, se estima

necesario realizar las precisíones siguientes:

a. De conformidad con el propio dispositivo constitucional,

se sigue que la promoción personalizada es aquella que

contiene el nombre, la imagen, la voz o símbolo der servidor

público, cuya difusión, por sí misma implica, promover su

persona; aun cuando la misma se contenga en la

propaganda institucional; y
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b. Al establecer el texto constitucionar "bajo cualquier

modalidad de comunicación social", se sigue que la
prohibición de referencia, en sí misma, puede materializarse

a través de todo tipo de comunicación sociar por er que se

difunda visual o auditivamente la propaganda de carácter

institucional: anuncios espectaculares, cine, internet,

mantas, pancartas, prensa, radio, televisión, trípticos,

volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de

difusión de la promoción sea un elemento

determinante para dilucidar el mayor o menor control que

pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad."

Ba¡o estas premisas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federación, ha establecido que la promoción personalizada se

actualiza cuando se tienda a promocionar, velada o explícitamente, al

servidor público (SUP-RAP43/2009, §UP-RAP-15012009); y de iguat

manera cuando la promoción personalizada se actualiza cuando la

propaganda tienda a promocionar al servidor público destacando su

imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y

económicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes

familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la

persona más que con la institución y el nombre y las imágenes se

utilicen en apología del servidor público con el fin de posicionarlo en el

conocimiento de la ciudadanía con fines político electorales (SUP-RAP-

43/200e),

Derivado de lo anterior como se expusieron en las publicaciones

denunciadas, tienen como beneficiaria directa a la denunciada, la C.

ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, en un periodo en donde

morena ya habia publicado la convocatoria para su proceso interno, y

tan es asi que el seis de diciembre de 2A23la servidora se inscribio al

prCIceso interno de morena, es decir existió una verdadera estrategia

para logra a final de cuenta para obtener la candidatura a la reeleciÓn

del cargo y esas mismas publicaciones denunciada dañaron la equidad



de la contienda, en perjuicio del interes público y de la igualdad en la
contienda, principio que la A QUO dejo de tutelar en perjuicio del
principio de elecciones libres, autenticas, y periodica§, al dejar de
sancionar las conductas denunciadas que tuvieron un impacto en el
proceso electoral local ordinario 2024 que en este momento se da la
cCImpra de tiempo de internet por medio denunciado, ocho demarzo de

2424, cuando se estaba en el periodo de INTERCAMPAñAS, dandole
una ventaja en la compra de tiempo de internet en la plataforma

FAcEBooK, esto es con el PAUTADO, como se ha expuesto las

publicaciones denunciadas, de la página del medio denunciado que

incumplió el acuerdo lNE1CG4s4l2023, tal y como consta en la queja

primigenia que dieron origen al presente JUlClo ELECT0RAL. Es

decir, según la autoridad responsable la conducta denunciada

consistente en Ia PROMOCION PERSONALIZADA DE LoS
$ERVIDORES PUBLlco§, conctuyo que eremento oBJETlvo No sE
ACTUALIZA, esta'afirmación es derrotada bajo el siguiente analisis que

se pre§enta publicaciÓn por publicación, pasemos pues al estudio del

mrsmo

Elemqnto objetivo o material. lrnpone *l
analisis del contenido del mensaje, a través

del medio de comunicación social de que se

trate, para estahlecer sl ele manera efectiva"

revela de manera indubitable un ejercicio de

promocién personallzada susceptible de

actualixar la infr*cción constitucieinal

correspondiente.

Luego entonces al tener acreditadas la conducta denunciada, el

PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, debio de

valorar el contenido de la publicación denunciada y su contexto, con

propaganda política electoral a partir del ACTA CIRCUNSTANCIADA

de fecha veintiseis de marzo de 2024, que es documental pública que

hacen prueba plena, por lo tanto, y que en estas se acreditan los

elementos de la jurisprudencia 1212015 del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federación, así como en los escritos de contestación de
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los representantes legales de los medios denunciados, y que

adminiculadas con los Hechos Públicos Notorios, que se expusieron en

las quejas prímigenias como lo son:

El partido IvIORENA con fecha siete de noviembre de ?.A23

publico CONVOCATORIA AL PROCESO DE SELECCTÓN DE

MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE

DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS,

PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES,

SEGÚN §EA EL CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES

CONCURRENTES 2023-2A24, para el proceso interno en el

estado de quintana roo.

I

o

a

t

I

I

La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, se registro en el

proceso interno de morena el día seis de diciembre de 2A23.

Que con fecha cinco de enero de 2A24, el Consejo General del

lnstituto Electoral de Quintana, realizó la Declaratoria de inicio del

proceso electoral ordinario local 2024, tal y como lo dispone la

Ley de lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Quintana Roo.

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, en su calidad de

participante en el proceso interno de morena para la selecciÓn de

la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de

precampaña al lnstituto Nacional Electoral.

La C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, e$ registrada

como candidata el dia siete de marzo de 2024 ante el instituto

electoral de quintana roo, por la coaliciÓn sigamos haciendo

historia en quintana roo, conformada por los partidos politicos

morena, del trabajo y verde ecologista de méxico'

La C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA ECibC CONSTANCiA

expedida por el consejo municipal de Benito Juárez del lnstituto

Electoral de Quintana Roo el día diez de abril de 2024 que la

acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito

Juárez, Quintana Roo, por la coaliciÓn sigamos haciendo historia

en quintana roo, conformada por los partidos morena, del trabajo

y verde ecologista de méxico.



a La existencia de la publicación denunciada, que constan en el

acta de inspección de fecha veintiséis de marzo de 2024, se

advierte que de los links inspeccionados.

Queda debidamente acreditado el elemento oBJETlvo, es por las

consideraciones legales expuestas y los argumentos logicos juridicos

que se acredita este elemento y evidencia la falta de exhaustividad de

la autoridad resposnable que al afirmar que se no se da el elemento

OBJETIVO de la conducta denunciada, el argumento de la autoridad

responsable se aparta de lo sostendido por la Sala Superior y mas aun

olvido Io señalado en párrafo primero del artículo 412 de la Ley de

lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana

Roo, que dice: "Son objeto de prueba /os ñechos controve,rfrdos. IVo Io

será el derecho, Ios ñechos notorios o imposibles, ni aguéllos gue

hayan sido recanocidos. El Conse;b General podrán invacar los

hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el denunciado o

por el quejoso. En todo caso, una vez gue se haya apersonado e/

denunciado al procedimiento de investigación, en el desahogo de las

pruebas se respetará el principio contradictorio de la prueba, siempre

que ello no signifique la posibilidad de demorar e/ proceso, a el riesgo

de que se oculfe o destruya el material probatoria."

Por lo tanto, cobra la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación, en donde estable con presicion que: desde el

punto de vista jurídico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de

dominio público conocido por todos o casi todos los miembros de un

círculo social en el momento en que va a pronunciarse la decisión

judicial, respecto del cual no hay duda ni discusión:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y

JURiDICO

Conforme al artículo 88 del Código Federal de

Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar

hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni

probados por las partes. Por hechos notorios deben



48

entenderse, en general, aquellos que por el

conocimiento humano se consideran ciertos e

indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la
ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida

pública actual o a circunstancias comúnmente

conocidas en un determinado lugar, de modo que toda

persona de ese medio esté en condiciones de saberlo;

y desde el punto de vista jurídico, hecho notorio es

cualquier acontecimiento de dominio púbrico conocido

por todos o casi todos los miembros de un círcuro social

en el msmento en que va a pronunciarse la decisión

judicial, respecto del cual no hay duda ni discusión; de

manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por

ser del conocimiento público en el medio social donde

ocurrió o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 2412AA5. Cámara de

Diputados del Congreso de la Unión. I de marzo de

2006. Once votos. Ponente: José Ramón Cossío Díaz,

Secretarios: Raúl Manuel Mejía Garza y Laura Patricia

Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobó,

con el número 7412AA6, la tesis jurisprudencial que

antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo

de dos mil seis.

Suprema Corte de Justicia de la Nación

Registro digital: 174899

lnstancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s). Común

Tesis: P./J. 7412AA6

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su
Gaceta. Tomo XXlll, Junio de 2006, página 963



Tipo: Jurisprudencia

En este orden, y atendiendo al contexto normativo que rige en la
materia electoral, la promoción personalizada de un servidor publico

constituye todo aquel elemento gráfico o sonoro que se presente a la
ciudadanía, en el que se describa o aluda a la trayectoria laboral,

académica o cualquier otra de índole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo
público; se haga mención a sus presuntas cualidades; se refiere a
alguna aspiración personal en el sector púbríco o privado; se señalen
planes, proyectos,o programas de gobierno que rebasen el ámbito de

sus atribuciones del cargo público que ejerce o el periodo en el que

debe ejercerlo, se aluda a algún proceso electoral, plataforma política

o proyecto de gobierno; se mencione algún proceso de selección de

candidatos de un parlido político.(SUP-REp-3S/201 5)

La qctualización del elemento OBJETIVO. va que laa

servidora denunciada q ue particiapaba en el proceso

interno de morena tuvie ron un impacto en dicho
proceso de qión, v al momento de la publicación

pautada con la propaqanda política nunciada" va

estabq .legistrada como la_cadidala de la coalición

siqamos haciendo h istoria en quintana roo, y que la A

QUO no analizo en su contexto de la o ntación de

la queia nrimiqenia.

AGRAVIO TERCERO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha diez de

septiembre de 2A24, dictada en expediente PES/17812024 emitida por

el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, en cuyo

caso concreto, expresó la autorídad responsable lo siguiente.

3. Hechos acreditados.
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39. Del contenido de las constancias que obran en el
expediente, se tienen por acreditados los siguientes hechos
relevantes para la resolución del presente asunto"

iv. Publicaciones realizadas por puebto lnformado. Es un
hecho acreditado que de conformidad con el contenido de la
Tabla 1, que se inserta más adelante, la publicación contenida
en el enlace 2, se realizó desde el perfir de Facebook del
medio de comunicación denunciado.
v. Publicaciones pautadas. De la referida acta de inspección
realizada por la autoridad instructora se advierte que, el URL
contenido el enlace 5, corresponde a los detalles de anuncios
alojados en la citada plataforma, que refieren a la publicación
denunciada; y el enlace 15 es el relativo a los detalles de
anuncios alojados en la red social Facebook que fueron
publicados por la cuenta del Ayuntamiento de Benito Juárez.

86. Una vez puntualizado lo anterior, a continuación, se hará
el análisis respectivo por cuanto al enlace z, el cuar fue
realizado por el medio de comunicación digital pueblo
lnformado, en relación con el enlace 5 que corresponde a ros
datos de anuncio relacionado con los identificadores de la
biblioteca pagada de la publicación previamente precisada
que, al haberse realizado por un medio de comunicación, esta
tiene un tratamiento especial.

95. Lo anterior sin que pase inadvertido para este Tribunal lo
señalado por el quejoso, respecto a que en la publicación
denunciada, y que fue realizada por el medio de comunicación
"Pueblo lnformado" existe un "pautado", puesto que de la
publicación contenida en el URL 5, se realizó anuncio alojados
en la red social Facebook, y dicha circunstancia fue
corroborada a través de la respectiva inspección ocular
efectuada por la autoridad instructora, de la que fue posible
constatar lo siguiente:

108.Asimismo, con las pruebas apoñadas y las recabadas por
la autoridad instructora, únicamente se pudo constatar que
estas fueron pagadas por el usuario Pueblo lnformado; es
decir, el medio de comunicación denunciado, sin que fuera
posible acreditar ni de manera indiciaria, que dichas
publicaciones fueran ordenadas, contratadas o pagadas por
las personas servidoras públicas y ayuntamiento



denunciados, sino que los anuncios fueron pagados por el
medio de comunicación

122. sin embargo, de la valoración probatoria, no es posible
arribar a esa conclusión, porque, conforme con los términos
apuntados, se tiene que la publicidad denunciada, en
principio, se encuentra al amparo del ejercicio de la libertad de
expresión, comercial e imprenta, porque únicamente se tuvo
por acreditado a partir del enlace 5, que la finalidad fue colocar
ante el públíco los anuncios de una publicación (uRL 2) que
realizé un medio informativo, es decir, el perfir de Facebook de
"Pueblo lnformado".

135. Luego entonces, derivado de las diligencias de
investigación de la autoridad instructora, con las mismas ro
que sí fue posible corroborar es que, de los identificadores de
biblioteca aportados e inspeccionados de la publicación
denunciada, resulta plenamente identificable que la
responsabilidad de las mismas, como publicación pagada es
el propio per-fil de Facebook "Pueblo lnformado", a partir de lo
obtenido de la inspección ocular de fecha veintiséis de marzo.

138. Por lo que, en el caso concreto es posible arribar a dos
cuestiones fundamentales, la primera: no se acreditó ni de
manera indiciaria, la existencia de vínculo alguno con el medio
Pueblo lnformado y la presidenta municipal denunciada, ni con
el ayuntamiento y coordinación de comunicación social
también denunciados, y segunda: si bien se acreditó la
existencia de un pago para la difusión de la publicación
denunciada objeto de estudio, este fue realizado por dicho
medio de comunicación

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS - Se viola en mi perjuicio, el

principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14,16, 17,41fracción Vl; 99

párrafo cuarto; 105 fracción ll y 116, fracción lV de la Constitución

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; artículo 49 de

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

así como el principio de exhaustividad y congruencia.
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CONCEPTO DE AGRAVIO - Causa agravio al partido de la Revolución

Democrática y al interes público la resolución combatida toda vez que

las consideraciones vertidas por la autoridad responsable, al confirmar

la violaciÓn al derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente

COMPLETA, por cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los

agravíos.

VULNERA IÓI.I AL ARTíCULo 17 DE LA CON §TITUCIÓN

OLíTIC L TADOS MEXICAN ADO

LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

De conformídad con lo previsto en los artículos 1, párrafos segundo y

tercero; 17 , párrafo segundo', 41 , base Vl; y gg de la

Constitución Federal, el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,

favoreciendo en todo momento la interpretación más amplia, que

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las

violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolución controvertida vulneró el artículo 17 de Constitución

Federal, lo anterior quedará demostrado pues la responsable considero

que dicho acuerdo en su resolcuión que trajo como consecuencia la

violación a la garantía de acceso a la impartición de justicia consagrada

a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

De justicia pronta, que se traduce en la obligación

de las autoridades encargadas de su impartición de

resolver las controversias ante ellas planteadas,

dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes;

a

EXPRESTÓN pE AGRAV|O§



a

a

a

De justicia completa, consistente en que la

asu

qte0u[ciamiento Iespecto de todos v c-A.dq pno de los

aspectos debatidos cuvo estudio sea necesario. v

qarantice al qobernado la obtención de una

resolución er.r- la que. mediante la aplicación de la lev

al caso concreto. se resue si le asiste o no la razon

OS ue le

iurisdi§.cional que ha s.oligitado;

De justicia imparcial, que significa que el juzgador

emita una resolución apegada a derecho, y sin

favoritismo respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido; y,

De justicia gratuita, que estriba en que los órganos

del Estado encargados de su impartición, así como

los servidores públicos a quienes se les encomienda

dicha función, no cobrarán a las partes en conflicto

emolumento alguno por la prestación de ese servicio

público.

Como se ha expuesto la autoridad responsable fue omisa en el estudio

de la conducta denunciada consistente en la compra de tiempo de

internet, yá que esta plenamente acreditado el PAUTADO de la
publicación denunciada fue realizado por el medio denunciado, mismo

que ha quedado debidamente acreditado en el ACTA

CIRCUNSTANCIADA de fecha veintiseis de marzo del presente año, y

reconocida por la A QUO en los párrafos 39,86,95, 108, 122, 135 y

138 de la se sentencia combatida, sin embargo fue omisa en el estudio

del fondo de la queja que denuncio con escrito de fecha veinticuatro de

marzo de 2024, el medio digital ylo página electrónica PUEBLO

INFORMADO cuyo link de la Página:
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y link de

enlace publicación:

ü0bwrZNJ§LzeW 1 oRvxX5hiN o vü

. "'r , , .,' i,,) ;i:r i ir{.i i ii ¡'f :'i ";l,,idf r;ri ., promociona y difunde la publicación que se

denuncia con PAUTADO, siendo el caso gue se promociona a la

servidora denunciada en el periodo de INTERCAMPAñAS en el

proceso electoral ordinario local 2A24, en la publicación denunciada de

fecha ocho de marzo de 2024'.

PUEBLO INFORñIADO _ 8 DE MARZO 2024. PAUTA

LINK DE LA PÁCIr,¡A

ff tpg¡¡vquWla_c-_q_b_qp_h", com/ rofile php?id=61

ENLACE PUBLICACIÓN:

Irt!¡¿p*{wruyjess!ee!._Ep.m&_§r malink php?storv fhrcj*
weby!r[w_fKI{7_KaQ bwrZNJSLzeW 1 oRvxXShi
ffi !: J y f= eqp-1l uiDK{y§_1&rd :§"1§ $_ l__szg l 3 2460

TEMA:

Tulum, con Diego castañón Trejo y cancún con Ana paty
Peralta, las piezas fuertes de Morena y la Gobernadora eñ
Quintana Roo.
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Purblo lnlormado ! Pueblo kr{ormado

La falta del deber de cuidado del PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DE QUINTANA Roo, por la omision de sancionar la compra de

tiempo de internet en la red social Facebook, a traves del medio

denunciado PUEBLO INFORMADO, en consecuencia es evidente la

falta de exhaustividad en su resolución, ya que arribo a una conclus¡ón

errCInea al exhonerar al medio denunciado que es un ENTE llvlPED|DO,

que PAUTO la publicación en periodo de INTERCAMPAñA, para

claraficar tal descuido se expone la misma a continuación:

138. Por lo que, en el caso concreto es posible arribar a dos
cuestiones fundamentale$, la primera: no se acreditó ni de
manera indiciaria, la existencia de vínculo alguno con el medio
Pueblo lnformado y la presidenta municipal denunciada, ni con
el ayuntamiento y coordinación de comunicación social
también denunciados; y segunda: si bien se acreditó la

existencia de un pago para la difusión de la publicación
denunciada objeto de estudio, este fue realizado por dicho
medio de comunicación.

rI
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como se ha expuesto la autoridad responsabre fue omisa en el estudio
de la conducta denunciada consistente en ra compra de tiempo de
internet, yd que esta plenamente acreditado el PAUTADO de ra
publicaciÓn denunciada mismo que ha quedado debidamente
acreditado en el ACTA CIRCUN§TANCIADA de fecha veíntiseis de
marz. del presente año, y reconocida por la A Quo en los párrafos 

,

39, 86, 95, 108, 122, 13s y 139 de la sentencia combatida, sin embargo
fue omisa en el estudio del fondo de la queja que denuncio que del día
ocho de marzo de marzo de 2024 el medio digital ylo página electrónica:

PUEBLO INFORMADO cuyo link de ENLACE de pUBLtCACtóN

r&§!.msih vel

wrZNJ rl-{-9v t 1 J Ej 93qt Sctr Fantl:§sssr i u1 r.,, f{

denuncia con PAUTADO,

promociona y difunde la publicación que se

siendo el caso que se promociona la
servidora denunciada en el periodo de INTERCAMPAÑA del proceso
electoral ordinario local 2A24,la publicación denunciada favoreció a la
servidora denunciada y que destacan la figura de Ana P Peralta
aunado a que las publicaciones están pautadas, es decir, existe recurso

económico, por lo que se desconoce el monto y el origen de estos

recurso empleado para hacer circular la publicación, a través del

PAUTADO, y esto sirvió para hacer una sobreexposición en medios

digitales como lo es el de la plataforma Facebook, que se han visto

reflejadas redes sociales a través de una estrategia política que

posicionÓ a la C. Ana Patricia Peralta ante la ciudadanía con fines

electorales, con uso de recursos públicos de la denunciada, la C. ANA

PATRICIA PERALTA DE LA PEñA, presidenta Municipat de Benito

Juárez, Quintana Roo, siendo lo denunciado:

PUEBLO INFORMADO - 8 DE MARZO 2024. PAUTA

LINK DE LA PÁGINA

)K cOn

ENLACE PUBLICACIÓN:
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Tulum, con Diego castañón Trejo y cancún con Ana paty
Peralta, las piezas fuertes de Morena y la Gobernadora en
Quintana Roo.

TEMA:

IDENTIFICADOR DE BIBLIOTECA:

. 1813795199070453

. 7614891 125272218

LINK BIBLIOTECA:

:' t ' l?id=18137951S90704S

\

N
lr
lu

¡l
\ t

/

\



De los párrafos 39, gg, gs, 10g, 1zz, 135 y 13g de la sentencia, se ha
acreditado er PAUTADo der medio denunciado puEBLo
INFORMADO, y siendo esta una de ras causas de pedir, re pago def
PAUTADO que se denuncia, aunado a que existen ros
IDENTIFICADOR DE BTBLTOTECA que comprueban er pago de ra
compra de tiempo de internet en la red social Facebook, y que tiene
como beneficiaria directa a la otrora presidenta municipal denunciada,
al plasmar lo razonado en er párrafo 39.,.v. publicaciones pautadas.
De la referida acta de inspección realizada por la autoridad instructora
se advierte que, el URL contenido el enlace 5, corre$pCInde a los
detalles de anuncios alojados en la citada plataforma, que refieren a la
publicaciÓn denunciada; y el enlace 15 es el relativo a los detalles de
anuncios alojados en la red social Facebook que fueron publicados por
la cuenta del Ayuntamiento de Benito Juárez. Es un hecho acreditada
que, mediante el acta circunstanciada levantada en fecha veinfrseis de
mazo de 2024, las Publicaciones realizadas por Puebto lnformada.
Es un hecho acreditado que de conformidad con el contenido cle la
Tabla 1, que se inserf a más adelante, la publicación contenida en el
enlace 2, se realizó desde el perfit de Facebook det medio de
comunicaciÓn denunciado. Por lo tanto se debio de sancionar al medio
puEBLo INFORMADO, por er PAUTADO en el periodo de
INTERCAMPAñA ya que es un ENTE IMPEDIDO; sin embargo, ta A
QUo invoca la INCOMPETENCIA para conocer del pago por la compra
de tiempo de internet en periodo de INTERCAMPAñA , veamos su

razonamiento:

47. Asimismo, denuncia la posible aportación de entes
impedidos para realizar aportaciones, en términos del artículo
121 del Reglamento de Fiscalización del lNE, competencia de
la unidad de Fiscalización del lNE.

48. sin embargo, es importante mencionar que en el caso que
nos ocupa, esto último no será materia del presente
procedimiento, dado que resulta un presupuesto fundamental
para constituir y desarrollar válidamente el proceso la
competencia de la autoridad para conocer de un asunto lo que
en el caso no se surte a favor de esta autoridad22.
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50. En ese sentido, si el articula 124 de la constitución Federal
estableció que las facultades que no están sxpresamente
concedidas a las autoridades federales se encuentran
reservadas a los Estados y dado que el articulo 41 Base V,
Apartado B. inciso a) numeral 6, establece que corresponde al
INE la fiscalización de los ingresos y egresCIs de partidos
politicos y candidatos, que constituye la conducta que se
denuncia, deviene en consecuencia, la imposibilidad de este
Tribunal de pronunciarse en relación con dichas conductas,
por lo que se dejan a salvo los derechos del partido quejoso,
para que, de asi considerarlo, fos haga valer ante la instancia
correspondiente.

Lo que evidencia la negligencia para sancionar a los responsables, ya

que la resolución del presenten asunto es un procedemiento especial

sancionador y lo primero es saber si es sancionable la conducta

denunciada, y no gue se declare per se su incompetencia para conocer,

ya que lo se denuncia esta en su instancia y debe de atende la causa

de pedir, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federación ha determinado que cuando se denuncian hechos

presuntamente constitutivos de vulnerar la normativa en materia de

fiscalización, con motivo de posibles actos anticipados de precampaña

o campaña electoral, es indispensable un pronunciamiento previo del

órgano competente, respecto a la existencia de esos actos anticipados.

Ello, con soporte en los expedientes SUP-RAP-I4812018 y SUP-RAP-

34112023. Luego entonces, sin esta instancia se excusa que no es su

materia por competencia, como lo expone en los párrafos siguientes:

50. En ese sentido, si el artículo 124 de la Constitución Federal
estableció que las facultades que no estén expresarnente
concedidas a las autoridades federales se encuentran
reservadas a los Estados y dado que el artículo 41 Base V,

Apartado B. inciso a) numeral 6, establece que corresponde al

INE la fiscalización de los ingresos y egresos de partidos
políticos y candidatos, que constituye la conducta que se

denuncia, deviene en consecuencia, la imposibilidad de este
Tribunal de pronunciarse en relación con dichas conductas,
por lo que se dejan a salvo los derechos del partido quejoso,



para qué; de así considerarlo, los haga valer ante la instancia
c0rrespondiente

se crea entonces una raguna regar para conocer respecto de ra compra
de tiempo de internet, ya que ninguna autoridad conoceria del caso,
obvio en los tiempo de TNTERCAMpAñA, es er caso que er consejo
General del lnstituto Nacional Electoral, ha sostenido un criterio fírme
de que para conocer de esos gastos primero debe de conocer el OpLE,
y asi lo ha reiterado en su sentencia la SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER

FEDERACIÓN, CORRE§PONDIENTE
JUDICIAL NE LA

A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCIÓN PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL, EN

los siguientes expedientes: sx-RAp -1glz0z4 sx-RAp-25, sx-RAp-
2ü2A24, SX-RAP -36t2024, SX-RAp-38t2024, SX_RAP4 8t2A24, SX_
RAP-53/ 2A24, SX-RAP -66t2A24, SX-RA p -69 t2024, SX-RA p -7 2t2A24,
sx-RAP-7312024, sx-RAp-74t2a24, por mencionar algunas de las
sentencias que confirman et criterio citado:

104. Cabe mencionar que la Sala Superior de este Tribunal24
ha determinado que cuando se denuncian hechos
presuntamente constitutivos de vulnerar la normativa en

materia de fiscalización, con motivo de posibles actos
anticipados de precampaña o campaña electoral, e§

indispensable un pronunciamiento previo del órgano
competente, respecto a la existencia de e§o§ actos
anticipados. (SX-RA p -JZt 2024)

Por lo tanto, la omisión de estudiar los gastos de INTERCAMPAñA, por
parte de la A QUO deja a mi representada en estado de indefensión, al

dejar de analiz ar la compra de tiempo de internet, y en consecuencia

el analisis de si esos PAUTADOS fueron realizados por ENTES

IMPEDIDO§, ya que favorecieron a la otrora presidenta municipal

denunciada, por lo cual se transcribe el artícula 121 Reglamento de

Fiscalización del lnstituto Nacional Electoral, que dispone:
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Artículo 121.

Entes impedidos para realizar aportaciones
1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o
donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de
deuda, bonificaciones,
descuentos, prestación de servicios o entrega de bienes a
título gratuito o en
comodato de los siguientes.
a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federación y de las entidades, así
como los ayuntamientos
b) Las dependencias, entidades u organismos de la
Administración Pública Federal,
estatal o municipal, así como los del Distrito Federal.
c) Los organismos autónomos federales, estatales y del
Distrito Federal
d) Los partidos políticos, personas fisicas o morales
extranjeras.
e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.
f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.
g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religión.
h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
i) Las empresas mexicanas de carácter mercantil.
j) Las personas morales.
k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada
partido declare, nuevas o previamente

registradas.
l) Personas no identificadas.

Como se puede constar de la simple lectura queda evidenciada la A

QUO, al sostener que:

73. Derivado de lo anterior, se tiene que el estudio de las
conductas denunciadas, a dicho del quejoso, se actualizan a
partir de la publicación contenida en el enlace 2, relativo a la
publicación realizada desde la red social Facebook por el

usuario "Pueblo lnformado" en fecha ocho de marzo, donde se
hace alusión, entre otros, a la imagen y nombre o alias de la
servidora pública denunciada, acompañada del texto "Tulum,

con Diego Castañón Trejo y Cancún con Ana Paty Peralta, las
piezas fuertes de Morena y la Gobernadora en Quintana Roo."

74. Así como al contenido del enlace 5, precisado previamente
en la Tabla 1, y que alude a un anuncio de la publicaciÓn



realizada por el perfil "Pueblo lnformado" en la red social
Facebook, pautado det diez ar quince de marzo.

De los párrafos 39, 86, 95, 108, 122, 135 y 138 de la sentencia, se ha
acreditado el PAUTADO del medio denunciado puEBL0
INFORMADO, y siendo esta una de ras causas de pedir, re pago der
PAUTADO que se denuncia, aunadCI a gue existen ros
IDENTIF|CADORES DE BIBL|OTECA que comprueban el pago de la
compra de tiempo de internet en ra red sociar Facebook, y que tiene
como beneficiaria directa a la otrora presidenta municipal denunciada,
al plasmar ro razonado en er párrafo 39. . . ,r. Existencra de los
linkiluRLs de internet. Es un hecho acreditado que, mediante acta
circunstanciada revantada er veintiséls de mano, se ingresó a /os
enlaces de internel los cuales se encon traron disponib/es, a excepcié*
del enlace 4, del cualno se obseruó contenido alguno; acreditándose
así, la existencia y contenido de /os que fueron enconfrados. por ro
tanto se debio de sancionar ar medio puEBLo TNFORMADO, por er
PAUTADO en er periodo de TNTERCAMPAñA ya que es un ENTE
IMPEDID0; sin embargo, ra A euo invoca ra TNCOMPETENCTA para
conocer del pago por la compra de tiempo de internet en periodo de
INTERCAMPAñA , veamos su razonamiento:

86. Una vez puntualizado lo anterior, a continuación, se hará el análisis
respectivo por cuanto al enlace 2, el cual fue realizado por el medio de
comunicaciÓn digital Pueblo lnformado, en relación con el enlace 5 que
corre§ponde a los datos de anuncio relacionado con los identificadores
de la biblioteca pagada de la publicación previamente precisada que, al
haberse realizado por un medio de comunicación, esta tiene un
tratamiento especíal.

95. Lo anterior sin que pase inadvertido para este Tribunal to
señalado por el quejoso, respecto a que en la publicación
denunciada, y que fue rearizada por el medio de comunicación
"Pueblo lnformado" existe un ,,pautado,', puesto que de la
publicación contenida en el URL s, se realizó anuncio alojados
en la red social Facebook, y dicha circunstancia fue



64

corroborada a travás de la respectiva inspección ocular
efectuada por la autoridad instructora, de la que fue posible
constatar lo siguiente:

108.Asimismo, con las pruebas aportadas y ras recabadas por
la autoridad instructora, únicamente se pudo constatar que
estas fueron pagadas por el usuario Pueblo lnformado; es
decir, el medio de comunicación denunciado, sin que fuera
posible acreditar ni de manera indiciaria, que dichas
publicaciones fueran ordenadas, contratadas o pagadas por
las per§onas servidoras públicas y ayuntamiento
denunciados, sino que los anuncios fueron pagados por el
medio de comunícación

122. $in embargo, de la valoración probatoria, no es posible
arribar a esa conclusión, porque, conforme con los términos
apuntados, se tiene que la publicidad denunciada, en
principio, se encuentra al amparo del ejercicio de la libertad de
expresiÓn, comercial e imprenta, porque únicamente se tuvo
por acreditado a partir del enlace 5, que la finalidad fue colocar
ante el público los anuncios de una publicación (uRL 2) que
realizó un medio informativo, es decir, el perfil de Facebook de
"Pueblo lnformado".

135. Luego entonces, derivado de las diligencias de
investigación de la autoridad instructora, con las mismas ro
que sí fue posible corroborar es que, de los identificadores de
biblioteca aportados e inspeccionados de la publicación
denunciada, resulta plenamente identificable que la
responsabilidad de las mismas, como publicacién pagada es
el propio perfil de Facebook "Pueblo lnformado", a partir de lo
obtenido de la inspección ocular de fecha veintiséis de marzo.

138. Por lo que, en el caso concreto es posible arribar a dos
cuestiones fundamentales, Ia primera: no se acreditó ni de
manera indiciaria, la existencia de vínculo alguno con el medio
Pueblo lnformado y la presidenta municipal denunciada, ni con
el ayuntamiento y coordinación de cornunicación social
también denunciados, y segunda: si bien se acreditó la
existencia de un pago para la difusión de la publicación
denunciada objeto de estudio, este fue realizado por dicho
medio de comunicación



Esto es así en razÓn de que las PAUTAS de la publicación denunciada
se publicaron en día ocho de marzo de2024,fecha esta que comprede
el periodo de INTERCAMPAÑAS en el proceso electoral ordinario local
2024, y por lo tanto, esta aportación de un ENTE lMpEDlDO. como lo
es el medio digital PUEBLo INFoRMADO quien PAUTO la propaganda
electoral denunciada viola la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, que en $u linea
jurisprudencia ha dicho: En ese tenor, a efecto de determinar la
existencia de un gasto de campaña, la autoridad fiscalizadora debe
verificar que se presenten... b) temporatidad, se refiere a que la
entrega, distribución, colocación, transmisión o difusión de ta
propaganda se realice en período de campañas electorales, así
como la que se haga en el período de intercampaña siempre que
tenga como finalidad, generar beneficio a un partido político,
coalición o candidato, al difundir el nombre o imagen del
candidato, o se promueva el voto en favor de él; siendo el presente
CASO qUC EN EI PEriOdO dC INTERCAMPAÑA SE PAUTAN IAS

publicaciones denunciadas en donde se usa la frase. &f\¡Á flarrr.rl;r ,;r:iii

&na Paty Peralta, §as ¡:ieza* fuertes de lrloretla y !a Gobern¿¡rJr;n;r

*rt üiuillt*¡r,,} ffi.¡:u, y ese gasto debe de ser fiscalizado y Sancionada la
conducta denunciada. Por lo que cobra aplicabilidad la siguiente tesis
al caso concreto:

Partido de la Revolución Democrática y otros

VS

Consejo General del lnstituto Nacional Electoral
y otras

Tesis Lxlll/2015

GASTOS DE CAMPAÑA. ELEMENTOS MíNIMO§

A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACIÓN.

Del contenido de los artículos 41, Base ll, de la
Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos; 21 A, 242, párrafos primero, segundo,
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tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de

lnstitucisnes y Procedimientos Electorales; así

como 76 de la Ley General de Partidos Políticos,

se desprende que la ley debe garantizar que los

partidos politicos cuenten, de manera equitativa,

con elementos para llevar a cabo sus actividades

y establecer las reglas para el financiamiento y

límite a las erogaciones en las campañas

electorales; asimismo, se prevé que las

campañas electorales son el conjunto de

actividades llevadas a cabo para la obtención del

voto; que los actos de campaña son aquellos en

los que los candidatos se dirigen al electorado

para promover sus candidaturas, como es el

§aso de las reuniones públicas, asambleas y

marchas; que la propaganda electoral se

compone de escritos, publicaciones, imágenes,

grabaciones, proyecciones y expresiones que

producen y difunden los partidos politicos, y Quc

su distribución y colocación debe respetar los

tiempos legales y los topes que se establezcan

en cada caso; y que todo acto de difusión que se

realice en el marco de una campaña comicial,

con la intención de promover una candidatura o

a un partido político, debe considerarse corno

propaganda electoral, con independencia de que

se desarrolle en el ámbito de la actividad

comercia l, pu b licita ria o de promoción

empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar

la existencia de un gasto de campaña, la

autoridad fiscalizadora debe verificar que se

presenten, en forma simultánea, los siguientes

elementos mínimos: a) finalidad, esto €s, que

genere un beneficio a un partido politico,



coalición o candidato para obtener er voto
ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la
entrega, distribución, colocación, transmisión o
difusión de ra propaganda se rearice en período
de campañas electorales, así como la que se
haga en el período de intercampaña siempre que
tenga como finaridad, generar beneficio a un
partido político, coarición o candidato, ar difundir
el nombre o imagen del candidato, o se
promueva el voto en favor de él y, c)
territorialidad, ra cuar consiste en verificar er área
geográfica donde se lleve a cabo. Además, se
deben considerar aqueilos gastos reracionados
con actos anticipados de campaña y otros de
sim ilar naturaleza j urídica.

Quinta Época

Recurso de apelación. I;t.ii' i?Ap ;, I ¡.tojü irr y
acumulados.-Recurrentes: partido Oe laRevolución Democrática y otros.*Autoridades
responsables: consejo General del lnstituto
Nacional Erectorar y otras.-T de agosto oe iors.-
unanimidad de votos.*ponente: Fravio Galván
Rivera.*Ausente: María der carmen Aranis
Figueroa.-secretaríos: Alejandro olvera Acevedo y
Rodrigo Quezada Goncen.

La sala superior en sesión pública celebrada el siete
de agosto de dos mir quince, aprobó por unanimidad
de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electorat dét poder Judicial de la
Federación, Año B, Número 17, ZO1S, páginas gg y
89.

AGRAVIO CUARTO

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen tas
consideraciones y puntos resolutivos de la sentencia de fecha once de
septiembre de 2024, dictada en expediente PES/1TgnAzA emitida por
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el PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUTNTANA Roo emitió

el citado acuerdo, en cuyo caso concreto, expresó la autoridad
responsable to siguiente.

163. De modo que, tampoco se puede arribar a la conclusión
de que en caso se está ante presencia de cobertura
informativa indebida, por no advertirse el carácter reiterado
y sistemático de dicha publicación, sino que la difusión en la
red social Facebook del medio de comunicación denunciado,
se trata de una publicación hecha en el ejercício de la actividad
periodística que, si bien alude a la imagen y nombre o alias de
la presidenta municipal denunciada, y contiene un comentario
por parte del medio denunciado, este no puede apartarse del
amparo de la libertad de expresión ampliamente razonada
previamente.

164. Lo anterior, pues como se ha dicho, no se demostró que
la presidenta municipal denunciada hubiere contratado o
realizado erogaciones para ra difusíón de la publicación
denunciada, ni que esta se hubiera realizado con recursos
públicos; aunado a que, con las probanzas previamente
precisadas, no se acreditan elementos que puedan constituir
una vulneración a la normativa electoral.

165. Es decir, no existe probanza que pueda sustentar que,
como afirma el partido quejoso, la servidora pública
denunciada haya realizado propaganda gubernamental, ni
mucho menos que sea haya promocionado indebidamente
con el objeto de vulnerar la equidad e imparcialidad en la
contienda electoral.

166. De modo que, igualmente se reitera ra naturaleza
preponderantemente dispositiva del PES y por tanto
corre§ponde al denunciante soportar la carga de ofrecer y
aportar las pruebas que den sustento a los hechos
denunciados, lo cual, en el casCI concreto no aconteció.

167. Es por ello que, no se puede concluir que ra ciudadana
denunciada en su calidad de presidenta municipal haya
vulnerado lo previsto en el artículo 134, de la Constitución
Federal párrafo séptimo, ni tampoco resulta atribuirle
responsabilidad a la Titular de la Dirección General de
comunicación social del Ayuntamiento o al Ayuntamiento de
Benito Juárez, ni al propio Ayuntamiento; es decir, que estos
hayan incurrido en uso indebido de los recursos públicos de
los que pudo disponer, con motivo del cargo que ostentan para
llevar a cabo actos que vulneren el principio de imparcialidad
contenido en el numeral antes citado y tampoco se acreditó de
manera alguna la cobertura informativa indebida imputada al
medio de comunicación denunciado, en consecuencia, resulta
lnexistente la infracción denunciada.



PRHCEPT0§ LEGALES vtoLADos. * se viota en mi perjuicio, et

principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14,16, 17, 4l fracción Vl, gg

párrafo cuarto; 105 fracciÓn ll y 116, fracción lV de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; artículo 4g de
la ConstituciÓn Política del Estado Libre y Soberano de euintana Roo,
así como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO.

VU NERACIÓN AL ARTÍCULO 17 DE LAC TI N

POL CAD LOS TADOS UNIDOS MEXIC ANOS, POR LA
FAL ADE USTIVI D.

causa agravio a mi representada, partido de la revolución democrática,
la falta de exhaustividad de la sentencia en su vertiente de completa,
ya que vulnerÓ el artículo 17 de Constitución Federal, lo anterior
quedará demostrado pues la autoridad responsible dejo de atender que
en la queja primigenia se denunció al medio de comunicación
denunciado, PUEBLO TNFORMADO, por COBERTURA
INFORMATIVA INDEB|DA cuyas pubticaicones PAUTADAS de ta
publicaciÓn que se denuncia, en el medio digital ylo página electrónica
que destacan la figura de la denunciada por medio del pAUTADO en la
red social Facebook: " il;jlnclll'r i:.l.,ir An:-¡ Plty Pr.r-:iÍt¡ ii"l:,, r.;it.:: . ,:

it.iijtiilli tl* i';i*i*l':X ¡,i.1 G,.;i.,*i"tii"¡rJi*:l',* ¡r,riii":,iilliiiti.t i":,..j(.i.,,pUbliCaCión qUe

con eso§ temas de campaña, circulan en red social Facebook a través
de la compra de tiempo en internet en pleno periodo de
INTERCAMPAñA, pues el pAUTADO se realizo el dÍa ocho de marzo
de 2024 y que benefician directamente a la c. ANA pATRlclA

PERALTA DE LA PEñA, tar y como lo reconoce en el cuerpo de su
sentencia, en el apartado denominado Hechos acreditados, sin

embargo esta situación no fue analizada en la sentencia impugnada, ya
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que la A QUo, solo se concreta a exonerar al medio denunciado, al

decir:

163. De modo que, tampoco se puede arribar a ra conclusión
de que en caso se está ante presencia de cobertura
inforrnativa indebida, por no advertirse el carácter reiterado
y sistemático de dicha publicación, sino que la difusión en la
red social Facebook del medio de comunicación denunciado.
se trata de una publicación hecha en el ejercicio de la actividad
periodística que, si bien atude a la imagen y nombre o alias de
la presidenta municipal denunciada, y contiene un comentario
por parte del medio denunciado, este no puede apartarse del
amparo de la libertad de expresión ampliamente razonada
previamente.

Derivado de lo razonado por la A euo, es que se concluye que no

analizo las publicaciones denunciadas, y por lo tanto, la resolución

adoleció de congruencia interna y externa, lo que trajo como

t§nsecuencia la violación a la garantia de acceso a la impartición de
justicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

De justicia pronta, que se traduce en la obligación

de las autoridades encargadas de su impartición de

resolver las controversias ante ellas planteadas,

dentro de los términos y plazos que para tal efecto

establezcan las leyes,

a

a De justicia completa, consistente en.. -que lE

UC asunto

pronunciamiento respecto de todos v cada uno de los

asoectos de idos cuvo estudio sea necesano. v

ara rnado de n

resolución la que, mediante la aol ón de la lev

al caso con , se resuelva si le asiste o no la razón

sobre los derechos que le oarant

urisdi ehas
la tutela
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De justicia imparciar, que significa que el juzgador

ernita una resolución apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o
arbitrariedad en su sentido; y,

De justicia gratuita, que estriba en que ros órganos

del Estado encargados de su imparlición, así como
los servidores públicos a quienes se les encomienda

dichB función, no cobrarán a las partes en conflicto

emolumento alguno por la prestación de ese servicio
público.

n medio denunciado, puEBLo INFoRMADo; se ha convertido en
presentadores y difusores del mensaje político de dicha aspirante a la
precandidatura a la reelecciÓn a la presidencia municipal de Benito
Juárez, Quintana Roo, la c. ANA pATRlctA PERALTA DE LA pEñA,

violentando el acuerdo núnrero lNEICG4542A23 aprobado en serióii
extraordinaria del Consejo General celebrada el 18 de agosto de 2023,
por el Conse¡o General del lnstituto Nacional Electoral el relativr: a los
..LINEAMIENTO§ 

GENERALE§ QUE, SIN AFECTAR LA LIBERTAD
D§ EXPRESIÓN Y LA LIBRE MANIFE§TACIÓN DE LAS IDEAS NI

PRETENDER REGULAR DICHAS LIBERTADES, SE
RECOMIENDAN A LOS NOTICIEROS, RESPECTO DE LA
INFORMACIÓN Y DIFU§IÓN DE LAS ACTIVIDADE§ DE
PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA, DE LOS PARTIDOS POLíTICOS Y DE

LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL PROCESO

ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, EN CUMPLIMIENTO A LO

DISPUE§TO POR EL ARTiCUI.O 160, NUMERAL 3 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALE§" ( I N E/C G 454t 20231

De dicho ACUERDO se desprende la neglígencia en la forma de

resolver la COBERTURA INFORMAIVA INDEB|DA, ya que es este,

INE/CG45412023, el dicta los parametros a la prensa para que no se



11

incurra en un trato desigual entre los contientes en el proceso electoral;

tales Lineamientos se destaca para el presente asunto el siguiente terna

relevante.

II. PROHIBICIÓN CON§TITUCIONAL DE TRAN§MITIR
PUBLICIDAD O PROPAGANDA COMO INFORMACIÓN
PERIOD|STICA Y NOTICIOSA

2. La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones
y radiodifusión, específicamente los artículos 6, Aparlado B.
numeral lv de la constitución y 238 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusión, señalan la prohibición
de transmitir publicidad o propaganda presentada como
información periodística o noticiosa. Lo anterior, a fin de
proteger el derecho de la ciudadanía y los derechos de las
audiencias.

En consecuencia, los programas gue difundan noticias
deberán abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias. Esta modalidad de transmisión presentada como
información periodística es una práctica violatoria del
derecho a la información, por lo que at ser la radiodifusión
un servicio público de interés general debe existir un
compromiso por parte de los concesionarios para atender la
prohibición constitucional. Por ello, los concesionarios
deberán incluir en su transmisión elementos que permitan
diferenciar los espacios noticiosos de los espacios
comerciales.

10. La cobertura de las campañas electorales en los
espacios noticiosos deberá cumplir con lo señalado en el
artículo 6, Apartado B. numeral lV de la Constitución. Al
respecto, es necesario tener presente el artículo 41 Base Vl
de la Constitución que señala que "la ley establecerá el
sístema de nulidades de las elecciones federales o locales
por violaciones graves, dolosas y determinante§" entre
CItros, cuando "b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y televisión fuera de los
supuestos previstos en la ley."



11 . conforme a lo establecido en el afiículo 7g bis
numeral 6 de la Ley General del sistema de Medios de
lmpugnacién en Materia Electoral, para efectos de lo
dispuesto en la Base Vr del artículo 41 de la constitución,
§e presumirá que se está en presencia de cobertura
informativa indebida cuando, tratándose de programación y
de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por
su carácter reiterado y sistemático, se trata de una actividad
publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales
de la ciudadanía y no de un ejercicio periodístico.

lX. Reelección

55. Los medios deberán ajustar sus actos a las medidas
que determine la autoridad electoral en la materia. En todo
ca§o, §e recomienda que los programa§ que difundan
noticias no otorguen un trato diferenciado, en sentido
negativo ni positivo, a las personas que busquen la
reelección en un cargo. En consecuencia, se sugiere que
los medios de comunicación apliquen lo contenido en los
Lineamientos Generales de la misma forma que lo harían
con cualquier otra precandidatura o candidatura.

Para dar un contexto de la causa de pedir se invoca aquella sentencia
historica SX-JE-9nA24, que delineo el acuerdo INE/CG454/2023, que
lo califica como un parámetro objetivo y razonable para que los medios
de comunicaciÓn puedan sujetar y ajustar su actividad informativa al
modelo de comunicaciÓn política, así como al resto de los princípios
constitucionales y legales en materia de propaganda política y electoral,
cuyCI incumplimiento trae consigo la nulidad de la eleccion, por lo que
se cita a continuacion se cita la referida sentencia al caso concreto,
como un recordatorio permanente que se debe de cuidar cuando se
invoque el multiciado acuerdo el acuerdo número INE/C G454t2023
aprobado en sesiÓn extraordinaria del Conselo General celebrada el 1g

de agosto de 2a23, como causa de pedir del justiciable:

"14o. si bien, como ro señaró er referido TEeRoo, ros
Lineamientos INE se tratan de una serie de
recomendaciones a los noticieros respecto de la
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información y difusión de las actividades de
precampaña y campaña para el proceso electoral
2423-2024, lo cierto es que, de manera certera y
objetiva, expresan la prohibición establecida en los
artículos 6, apartado B, fracción lV de la Constitución
general, y 238 de la Ley Federal de
Telecornunicaciones y Radiodifusión, de transmitir
publicidad o propaganda presentada como
información periodística o noticiosa, para proteger el
derecho de la ciudadanía y los derechos de las
audiencias.

141. De esta forma, el párrafo segundo del numeral 7

del apartado ll de los Lineamientos INE señala:

. Los programas que difundan noticias deberán
abstenerse de presentar publicidad en forma de
noticias, pues tal modalidad de transmisión
presentada como información periodística es una
práctica violatoria del derecho a la información, por
lo que al ser la radiodifusión un servicio público de
interés general debe existir un compromiso por
parte de los concesionarios para atender la
prohibición constitucional.

. Por ello, los concesionarios deberán incluir en su
transmisión elementos que permitan diferenciar los
espacios noticiosos de los espacios comerciales.

. Conforme con el artículo 78 Bis, apartado 6, de la
Ley de Medios señala que se presumirá que se está
en presencia de cobertura informativa indebida
cuando, tratándose de programación y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
carácter reiterado y sistemático, se trata de una
actividad publicitaria dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadanía y no de
un ejercicio periodistico.

142. lncluso, los Lineamientos INE señalan que Ia
consecuencia del incumplimíento de esa obligación
es la nulidad de los correspondientes comicios.

143. En cuanto a la reelección el numeral 55 de los
referidos Lineamientos INE señala:

Los medios deberán ajustar sus actos a las
medidas que determine la autoridad electoral
en la materia.

a



. Se recomienda que los programas que
difundan noticias no otorguen un trato
diferenciado, en sentido negativo ni positivo, a
las personas que busquen ser electas de
manera consecutiva en un cargo.

. En consecuencia, se sugiere que los medios de
'comunicación apliquen ro contenido en ros
Lineamientos Generares de ra misma forma
que lo harían con cuarquier otra precandidatura
o candidatura.

144. De esta manera, si bien, como se dijo, tales
Lineamientos INE se integran con una serie
recomendaciones, se estima que sí resurtan un
parámetro objetivo y razonable para que los medios
de comunicación puedan sujetar y ajustar su actividad
informativa al modelo de comunicación política, así
como al resto de ros principios constitucionates y
legales en materia de propaganda porítica y erectorar.,,

sin que se aborde en lo relativo que la coBERTuRA INFORMATIVA
INDEBIDA que se denuncia: Con forme a Io esfa blecida en el artículo
78 bis numerar 6 de ta Ley Generar del sisfe ma de Medios de
lmpugnacian en Materia Erectarar, para efecfos de todispuesfo en
la Ease vl del artículo 4'l de /a constitución, se presu mirág{.re se
esfá en presencia de cobertura informativa indebida cuanda,
tratándose

nofícíosos,

de programacion y de espacios informativas o
sea evidente eue, por su carácter reiterada y

sistemático, se trata de una actividad pubticitaria dirigida a influir
en las preferencias e/ecúorales de ra ciudadania y no de un
ejercicio periodístico. (párrafo

tNE/CG4 54t2023).

I de punto ll del acuerdo

Luego entonces, la deficiencia de la sentencia es como arribo la A eUO
a la conclusion de que; tampoco sepuede arribara Ia conc lusian de
gue en caso se esfá ante presencia de cobertura informativa
indebida, por no advertirse el carácter reiterado y sisfem ático de
dichas publicacioneg sino gue la difusión en er portat web det
medio de comunicación denunciado, se trata de una pubticación
hecha en el eiercicio de ta actividad periodistica que, si bjen alude
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a la imagen y nombre a alias de ta presidenta municipal
denunciada, y contiene un comentario por parte det medio
denunciado, esfe no puede apartarse det amparo de ta tibertad de
expresión ampliamente razonada previamente. (párrafo 16g de la
sentencia), así pues concluyo que no es cobertura informativa indebida

sin atender el acuerdo INE/CG45UZA23, lo que evidencia la falta de
exhaustividad de la autoridad responsable.

AGRAVIO QUINTO.

FU§NTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la resolución de fecha diez de
marzo del año en curso, por medio der cual el pLENo DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE QUTNTANA Roo emitió SENTENCIA en el

expediente PES/í7812A24, en cuyo caso concreto, expreso ta autoridad
responsable lo siguiente:

B. Análisis del uso indebido de recursos públicos,
trasgresión a los principios de imparcialidad y neutralidad
y cobertura informativa indebida.

147. Derivado de lo razonado en el apartado que antecede, y
con lo hasta ahora expuesto, debe decirse que este Tribunal
estima respecto al uso indebido de recursos públicos que se
denuncia para difundir una nota periodística de manera digital,
cuya erogaciÓn el PRD le atribuye a la presidenta municipal
denunciada, que no se acredita dicha imputación en los
tárminos pretendidos por er quejoso, toda vez que, del análisis
del caudal probatorio, no se desprende probanza alguna que
genere ni siquiera algún indicio sobre este tópico.

148. Lo anterior, en virlud de que no se demostró de manera
alguna que la ciudadana denunciada en su calidad de
presidenta municipal hubiere realizado la difusión de esa nota
motivo de controversia, ni que esta se hubiera realizado con
recursos públicos (humano, material o financiero); aunado a
que, en el caso se reitera, quedó acreditado conforme a la
información de la biblioteca de Meta, que ra publicación
realizada por "Pueblo lnformado" fue pagada por dicho medío
de comunicación denunciado.



149. sin que, como se adelantó, €ñ el caso se acredite
relación, vínculo o algún nexo causal de contratación por parte
de los denunciados; de modo que, con las probanzas de
autos, no se acreditan elementos que puedan constituir una
vulneración a la normativa electoral.

150. Máxime que, al comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos, entre otras cuestiones, la presidenta municipal
denunciada, así como ra titular de la coordinación de
comunicación social del ayuntamiento de Benito Juárez,
también denunciada, y el propio ayuntamiento, refirieron no
tener conocimiento de ra nota denunciada, sino hasta que
fueron emplazadas al presente pES, y asimismo,
manifestaron que no solicitaron, ordenaron y/o contrataron la
elaboración, publicación o difusión de la nota a que se hace
referencia en la biblioteca de anuncios del medio de
comunicación: "Pueblo lnformado""

PREcEpros LEGALES vlolADos - $e viota en mi perjuicio, et

principio de legalidad consagrado en 1, 4, 14, 16, 17, 4l fracción Vl; gg

párrafo cuarto; 105 fracción ll y 116, fracción lV de la Constitución

Política de los Estados unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del

Sisterna de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; artículo 4g de
la ConstituciÓn Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

así como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de la Revolución

Democrática la resolución combatida toda vez que las consideraciones

vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violacién al

derecho de acceso la JusrlclA en su vertiente coMpLETA, por

cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESIÓN DE AGRAVIOS.

VULNERA IÓN AL ART¡cULo 17 DE LA CON STITUCIÓN

LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD.

MEXICA RIVAELOSE TA



tó

De conformidad con lo previsto en los artículos 1, párrafos segundo y

tercero; 17, párrafo segundo; 41, base Vl, y gg de Ia

Constitución Federal, el derecho de acceso a fa jurisdicción del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,

favoreciendo en todo momento la interpretación más amplia, que

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las

violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

La resolución controvertida vulneró el ar1ículo 17 de Constitución

Federal, lo anteríor quedará demostrado pues la responsable en su

sentencia adoleció de falta de exhaustividad, lo que trajo como

consecuencia la violación a la garantía de acceso a la impartición de

justicia consagrada a favor de los gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

I De justicia pronta, que se traduce en la obligación de las

autoridades encargadas de su impartición de resolver las

controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

. De justicia completa, consistente en que la-Aptoridad quq

conoce, del as.Unt.o emita pronunciamiento Lespecto .d-q-.todos y

cada uno de los aspectos debatidos cuvo estudio sea necesario,

v garAlltiíq aI qobqrnadg Ia -Qh-tg[Iión de_Unajesql_U.cien gtlklslu§.,

mediante la aplicación de la ley al caso concreto. se resuelva si le

asiste o no la razón sobre los derechos que le garanticen la tutela

n iccional ue ha solicita

De justicia imparcial. que significa que el juzgador emita una

resolución apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

o



r De justicia gratuita, que estriba en que ros órganos der Estado
encargados de su impartición, así como los servidores públicos a
qurenes se les encomienda dicha función, no cobrarán a las
partes en conflicto emolumento alguno por la prestación de ese
servicio público.

causa agravio a mi representada y al interés público la falta de
EXhAUStiVidAd dCI PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
QUINTANA Roo, en razón de que dejo de atender AL pRlNclplo DE
ExHAUsrlvlDAD, bajo el argumento que se asentó en el cuerpo de
su SENTENCIA, en el apartado que dice. uso indebida de recursos
públicos, de la sentencia combatida, la A euo concluyo que no se
actualiza, tal y como arriba en su párrafo i4g. Lo anterior, en virtud
de que no se demostró de manera alguna que ta ciudadana
denunciada en su catidad de presidenta municipal huhiere
realizado la difusión de esa nota motivo de controversia, ni que
esfa se hubie ra realizado con recursos publicos (humano, material
o financiero); aunado a gue, en el caso se reitera, quedo
acreditado confarme a la información de ta bibtioteca de Meta, que
la puhlicacian realizada por "puebto lnformado,, fue pagada por
dicho media de comunicación denunciada. Lo errado del
razonamiento e§ que la A QUo se centra unicamente en que la

denunciada no contrato a medio de comunicación, ni pago según en

Facebook, pasando por alto de nueva cuenta que en la queja
prímigenia se expuso en el HECHO vlll de la queja primigenia, lo
siguiente:

vilt Es e/ caso que can fecha 14 de diciembre de 2023, el
consejo General del lnstituto Etectoral de euintana Roa,
APTA\Ó /A R§SOLUCIÓN DEL CONSEJO GEN§RA L DEL
INSTITUTO ELECTARAL DE QUINTANA ROO,
MEDIANTE EL CUAL S§' DETERMINA R§SP§CTO DEL
PROCEDIMIENTO ORO/NAR/O SANC/ONAOOR
REGISTRADO EAJO EL NUMERÜ
lEQRoo/Pos/115/2a23, identificada con et número
lEQRoo/cG/R-016/2023, que en lo que interesa al caso
concreto dice, se desfa ca la coNFES loN EK?RESA de /as
seruidaras públicas denunciadas, respecto de un contrata
de idad con la empresa " adotecnia de
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la Península S.A. de C.V.," su obie to fue la con
para la creación de diseño, elaboracian v difu de
videos en in ternet para las páginas de redes sociales
de{-qu.unt?miento:

Ana Patricia Peralta de la Peña.

1.- Manifiesta que las infracciones planteadas por el
quejoso son infundadas, dado que, de los contenidas
inspeccionados por la autoridad en /as cuentas de
Facebaok e lnstagram del ayuntamiento det Municipio
de Benita Juárez, se trata de cantenidos en redes
sociales gue son operados por la Dirección General de
Camunicación Socra/ del Ayuntamiento, por la que son
a7'enas a la denunciada.

2.- Manifiesta que sucede lo mismo can /as
pttblicaciones difundidas en las c¿rentas de los medios
de comunicación digital los cuales corresponden a
contenidos informativas derivados de la labar
periodista, por lo que son hechos atribuióles a terceras
que no guardan relación con la denunciada.

3.- Manifi'esfa que, las veinticinco notas difundidas en
/as redes sociales del ayuntamiento tienen un carácter
institucional con fines informativos sob re el quehacer
del ayuntamiento, para dar a conocer a la ciudadanía
los trabajos que realiza la administración municipal.

4,- Manifiesta que, si br'en en dichas publicaciones
aparece la imagen de la denunciada, no tiene como
propósito el de posicionarse en el ánimo de la
ciudadanía, sl no dar cuenta sobre /as acciones
desp/egadas por el ayuntamiento, con fines
informativos y de transparencia.

5. - Manifiesta gue de /os cantenidos de /as
publicaciones no se alude a la trayectoria laboral,
académica o de cualquier otra índole personal que
destaque lo /ogros cualidades, ni refiere alguna
aspiración personal en e/ secfo r público, r-ri planes
programas o prayectos de gobierno que rebasen el
ámbito de /as atribuciones de la denunciada como
seruidora pública ni alude a alguna plataforma política,
proyecto de gobierno o proceso electoral, ni procesa
de se/ección de candidatura de un partida política.



6.- UC irec
unic s del Avuntamien todeB íta

con n
ado tal de la Pen ula

de "su con ra
creacion de elabaracion v difusio de

en para páoin sde
del a to p,ar lo crue a§e

tn men to iurídica solo demuestra que exisfe
una relación contractual cuvo obietivo la

posictanar la imagen de lap ta mu ipal
denunciada con fines e/ecforales

María lndira Carritto Domani.

r.. Manifiesta que, son inexisfenfes las infracciones
atribuidas a Ana patricia peralta de ta peña,
consisfenfes en promación personalizada y uso
indebido de recursos públicos

t. Manifiesta que, en to que respecfo a las
publicaciones de /os perfites Artiltería potítica, La
chispa, lnforma Novedades eurnf ana Roo, cuadratín,
Noticaribe, 24 haras euintana Roo, pirámide y La
opinión, son ajenas a ta c. Ana patricia peratta de ta
Peña y al Ayuntamienta de Benita Juárez, así que en
el supuesfo de que esfén acreditada dichas
publicaclbnes, las mismas se encuentran amparadas
par el derecho de libertad de expresión y prensa

3. - En relación con las publicaciones realizadas por
diversos medios de comunicacian, qlle de antemana
se seña/a que no hubo contratación de los mismas, se
manifiesta que esfán ejerciendo su derecho de tibertad
de expresión y de prensa, más no están haciendo
promoción personalizada de la c. Ana patricia peralta
de la Peña.

4. -La intención de las publicaciones denunciadas
es para dar a cCInocer /os avances y /abores
carrespondientes del Ayuntamiento del Mu¡ticipio de
Benita Juárez y que, aunado a ello, las personas
cuentan con el derecho humano de acceso a la
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información, ntismo que se encuentra regulado en el
artículo 6 de /a Consf itución Política de los Esfados
Unidos Mexicanos Esfe derecho comprende pader
salicitar, investigar, difundir, buscar y recibir cualquier
información, por lo tanto, a{ realizar las publicacrbnes,
se /e está dando a canocer a los ciudadanos lo que /as
autoridades hacen o /as decisiones en /as que utilizan
/os recursos gue gasfan.

s - Respecto de la publicidad relacionada con las
publicaciones realizadas en redes socra/es
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juárez, mativo
de la denuncia, no se acredita e/ uso indebido de
reü¿rrsos públícos, debida a qae esfán enfocados en la
difusian de actividades que realiza el Ayuntamiento,
cCImo lo es información propia del Municipio.

6 Manifiesta que. se ebró un contrafo de
prestación de §€nricios entre el Municipio de
Benito Juárez, Quintana Roo y la empresa
"fillgrc-adotecnia Diqital .de la Península S.A...Sle

§§", cuvo obieta es la agLminlgtraEion en
pla§forfnas diqifales de redes soq-íp/.g§, dg
q.cciones del H. Avtlt*§Íüqpto de Benito Juárez: la
c¡sqclpn v modificacion de diseños, asi cqmLla
elaboración de videos para redes sociales; y la
dí-dgilo_n en redes sociales Facebook, lnstaqrqft! v
Twitter, recufso previsto en la?artida Presupuestal

televisión otros
cCIrrespondientes al Proqrama Basado __ sa
Resultados del eiercicio fiscal do,sm it veintitrés

Se adlunta en capia simple la resolución, y se salicita se adjunfe

a la presente queja para que forme parfe del caudal probatorio,

esfo en razón de que exr'sfe una CONFESTÓN EXPRES A de tas

seryídoras respecto de un contrato de prestacion de
servicios enfre el Municipio de Benito Juárez, Quintana Roo
y la empresa "Mercadotecnia Digital de la Península S,A. de
C.V", cuyo objeto es /a administración en plataformas digitales de

redes socia/es de acciones del H. Ayuntamienta de Benito Juárez;

la creación y modificación de dr'seños, así como la elaboraciÓn de

videos para redes socia/es; y la difusion en redes socia/es

Facebaok, lnstagram y Twitter, rec¿lrso previsto en la Partida

Presupuesfa/ 3611 . Difusió¡t por radio, televisiÓn y ofros,

11



correspondientes al programa Basado en Resulfados de/ ejercicio
fiscal dos mil veintitres.

Pasa por alto del rribunal Local que existen dos pAUTADos que
acreditan el pago de tiempo en internet, los cuales tiene un
IDENTIFICAR DE BIBLIOTECA cada uno, con un monto inicial, sin
embargo no §e indago en origen y monto de ese recurso economico a
pesar de las pruebas ofrecidas, comCI lo son los requerimientos que no
atendio la autoridad responsable. Es decír se acredita que la autoridad
responsable no tutelo, lo referente al uso indebido de recursos
públicos es importante precisar que el artículo 134 de la constitución
Federal en sus párrafos séptimo y octavo consagra los principios
fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral;
pue§ refiere que los servidores públicos de la Federacién, los sstados
y los Municipio§, así como de la ciudad de México y sus alcaldías,
tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los
recursos públicos,que están bajo su responsabilidad, sin influir en Ia
equidad de la competencia entre los partidos políticos, siendo el caso
que como §e solicitaron requerimientos a diferentes autoridades y al

medio denunciado, lo ciefto es que consta el hecho en donde la
servidora denunciáda mediante confesión expresa: Manifiesta que si
bien la de Com Socialun del
Avun tamiento de Ju,árez, tó un contrato de

,, tecn tal sula
S,A, de C.V.," slt obieto fue la la de

ión v dif usion de vrUeos en in ternet Ias
de

o I

ic de en

im tam al
fin Es decir la autoridad responsable tenia
conocimiento de la existencia de un contrato del municipio de Benito
Juárez, Quintana Roo. con ta empres,r ,,Mercadotecnia 

Digitat d? te
Peninsula s.A. de c.v.,",lo que evidencia una falta de exhaustividad
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de la responsable para solicitar la información completa a la autoridad

investigadora, lo que tiene consecuencia la vulneración al acceso a la
justicia en perjucio de la equidad en la contienda.

En ese mismo orden de ideas, la Constitución Política del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, en su artículo 166-bis, párrafo primero 
5t

segundo establece que:

"Los seruidores públicos del Esfado y los Municipios,

tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con

imparcialidad /os recursos públicos gue esfán bajo su

responsabilidad, sin influir en la equidad de ta

competencia entre los parfidos politicos."

"La propaganda, bajo cualquier modalidad de

comunicación socia/, que difundan como tales, los

poderes publicos, /os órganos autónomos, 1as

dependencias y entidades de la administración pública

y cualquier otro ente de /os tres órdenes de gobierno,

deberá tener carácter institucional y fines infarmatlr¡os,

educativos o de orientación social. En ningún caso esta

propaganda incluirá nambres, imágenes, yoces o
símbo/os que imptiquen promoción personalizada de

cualquier seruidor público."

Así, Ia obligación de neutralidad como principio rector del servicio

público se fundamental, principalmente, en la finalidad de evitar que

funcionarios públicos utilicen los recursos humanos, materiales o

financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las

preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra

de determinado partido político, aspirante o candidato y también para

promCIver ambiciones personales de índole política.

Es por lo anterior, que la misma Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federación establecio en su sentencia SUP-RAP-



41012012 que para tenerse por actualizada la vulneración a lo dispuesto
en el referido artÍculo 134 constitucional, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos públicos que se encuentran
bajo la re§ponsabilidad del servidor público denunciado, para incidir en
la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadanía, a efecto de
favorecer a un determinado candidato o partido político, lo que actualiza
la esta conducta es la existencia de pruebas ofrecidas y solicitadas a la
autoridad investigadora y esta incumplio con se deber de realizar una
investigacion en los terminos del artículo 422 de la Ley de lnstituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de euintana Roo.

Por último, e§ importante referir que el artículo 17 de la Constitución
Federal impone el deber de cumplir con los principios de exhaustividad
y congruencia. El prirnero, obliEa al juzgador a agotar cuidadosamente
en la sentencia o resoluciÓn, todos y cada uno de los planteamientos

formulado§ por las partes en la demanda en apoyo de sus pretensiones;
y el segundo tiene sustento en la obligación del juzgador de resolver
una controversia, haciendo pronunciamiento sobre las pretensiones

planteadas por las partes, sin omitir algún argumento ni añadir
circunstancias que no se hayan hecho valer.

AGRAVIO SEXTO.

FUENTE DE AGRAVIO. - La fuente del agravio lo constituyen las

consideraciones y puntos resolutivos de la resolución de fecha once de
septiembre del año en curso, por medio del cual el plrNo DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DE QU|NTANA Roo emitió SENTENC|A en

el expediente PEsl17il2a24, en cuyo caso concreto, Bxpreso la
autoridad responsable lo siguiente:

C. Análisis de actos anticipados de campaña.

168.Del marco constitucional de la ribertad de expresión y el
criterio adoptado por la Suprema corte de Justicia de la
Nación sobre la libertad de expresión y las redes sociales, así
como las limitaciones a esta prerrogativa, como lo son la
derivada de actos anticipados de campaña, es posible obtener
dos aspectos relevantes para la comprensión der asunto que
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nos ocupa. 1. La finalidad o propósito que persigue la
regulación de los actos anticipados campaña, y Z. Los
elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para arribar
a la determinación de que los hechos que son sometidos a su
consideración son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de campaña.
169.Respecto del primero de los aspectos mencionados. debe
decirse que la regulación de los actos anticipados de
campaña, tiene como propósito garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes (partidos políticos y candidatos), evitando que
una opción política se encuentre en ventaja en relación con
sus opositores, al iniciar anticipadamente la precampaña o
campaña política respectiva, lo que se reflejaría es una mayor
oportunidad de difusión de su plataforma electoral y der
aspirante o precandidato corrsspondiente

174. Sin embargo, no resulta colmado el elemento subjetivo,
dado que, para su acreditación es necesario que, del análisis
de cada caso, se advierta:

r Que las manifestaciones sean explícitas e inequívocas de
llamado al voto en favor o en contra de una persona o partido
político; de difusión de las plataformas electorales o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura; y

r La trascendencia que tales manifestaciones hubiesen
tenido en la ciudadanía en general.

175. En efecto, en el caso particular no se acredita el elemento
subjetivo necesario para tener por actualizados los actos
anticipados de campaña, derivado de la publicación objeto de
estudio, puesto que, a consideración de este Tribunal, no
obra, ni se cuenta con algún otro elemento de convicción que
robustezca el valor de su contenido, en donde se indique la
relación con la candidatura de la denunciada o con el proceso
electoral.

177 . Lo anterior porque se reitera, y resulta evidente en la nota
denunciada que en ella no existe un llamamiento inequívoco
al voto, sino solamente una alusión a la denunciada como
"Cancún con Ana Paty Peralta" que sugiere la apreciación o
percepción de un medio de comunicación vertido en forma de
opinión bajo la libertad de expresión, máxime que no se
observan frases como "VOTA POR", o alusión implícita o
explicita a la fecha de la elección, ni al cargo para el cual se le
refiera en su caso, entre otros elementos que se estima
resultan conducentes e idóneos para calificar determinado
acto como anticipado de campaña, reiterándose que en el
caso se trata de una sola publicación y cuya difusión ni



srquiera es juridicamente posible vincularla mediante algún
nexo causal con la presidenta municipal denunciada.

PRECEPTOS LEGALES vloLADos. - se viola en mi perjuicio, et
principio de legalidad consagrado en 1 , 4, 14, 16, 1 T , 4l fracción vl; gg

párrafo cuarto; 105 fracción ll y 116, fracción lV de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Ley General del
§istema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral; artículo 4g de
la ConstituciÓn Política del Estado Libre y Soberano de euintana Roo,
así como el principio de exhaustividad y congruencia.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio al partido de ta Revolución
Democrática la resoluciÓn combatida toda vez que las consideraciones

vertidas por la autoridad responsable, al confirmar la violación al

derecho de acceso la JUSTICIA en su vertiente coMpLETA, por

cuanto los argumentos expuestos en la fuente de los agravios.

EXPRESIÓN DE AGRAVIOS.

c ric DE c ó
POLíTICA DE LO§ TADO§ UN IDO§ MEXICANO§, DERIVA DO DE

LA FALTA DE EXHAUSTIVIDAD AL DEJAR DE ANALIZAR EL

ELEME O §UBJETIVO SEÑALADO E LA JURISPRU DENCIA

2t2023.

De conformidad con lo previsto en los artículos '1, párrafos segundo y

tercero; 17 , párrafo segundo', 41, base Vl; y gg de la

Constitución Federal, el derecho de acceso a la jurisdicción del Estado

debe llevarse a cabo en los plazos y términos previstos en las leyes,

favoreciendo en todo momento la interpretación más amplia, que

garantice una aplicación preventiva y, en su caso, reparadora de las

violaciones a los derechos humanos en que hayan incurrido las

autoridades responsables.

VULN N
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La resoluciÓn controvertida vulneró el artículo 17 de Constitución

Federal, lo que trajo como consecuencia la violación a la garantía de

acceso a la impartición de justicia consagrada a favor de los

gobernados.

Al respecto, es dable señalar que en el rubro de acceso a justicia se

basa en los siguientes principios:

t De justicia pronta, que se traduce en la obrigación de las

autoridades encargadas de su impartición de resolver las

controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que para tal efecto establezcan las leyes;

t De justicia completa, cons en que la a dad que

del asunto em

cada uno de los

miento OS

aspectos debatidos cuvo estu dio sea necesario.

ntice al obe

mediante la apli

ón de una

cación de la lev al caso concreto. se resuelva si le

asiste o no la razón sobre los derechos que le oa ranticen la tutela

a

I

urisd ICCIO n a oue ha solicitari o

De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una

resolución apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de

alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y,

De justicia gratuita, que estriba en que los órganos del Estado

encargados de su impartición, así como los servidores públicos a

quienes se les encomienda dicha función, no cobrarán a las

partes en conflicto emolumento alguno por la prestación de ese

servicio público.

En el casCI concreto la resolución controvertida impide el acceso a

justicia completa, pues la resolución no se ocupa del fondo del asunto,



sino que de manera incorrecta en el análisis de la sentencia en el
APATIAdO C. ANALI§IS DE ACTO§ ANTICIPADOS DE CAMPAÑA, IA

autoridad responsable CoNCLUYE que ,vo sE ACTuALtzA EL
ELEMENTO SUBJETIVO, ya su razonamiento lo concluye en el párrafo

174' §in embargo, no resulta colmado el elemento subjetivo,
dado que, para su acreditación es necesario que, del análisis
de cada caso, se advierta:

¡ Que las manifestaciones sean explícitas e inequívocas de
llamado al voto en favor o en contra de una persoáa o partido
político; de difusión de las plataformas electorales o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura; y

o La trascendencia que tales manifestaciones hubiesen
tenido en la ciudadanía en general.

Esta determinación es derrotable, bajo el analisis de la jurisprudencia

2na23, pero vayamos por parte, ahora analizando el tema que nos

ocupa en el presente agravio, derivado de que el pLENo DEL

TRIBUNAL TLECTORAL DE QU|NTANA Roo, a conctuido que por

cuanto a la conducta denunciada no se actualiza el elemento
suBJETlvo, lo que es un error jurídico, ya que en primer termino la A

QUo, analizo los elementos del acto anticipado de preacampaña

denunciados en la quejas primigenias, desde la perspectiva de la
Jurisprudencia 412018, lo que dio como resultado que incurriera en una

falta de exhaustividad en su sentencia, ya que lo correcto era que el

analisis del §LEMENTO suBJETtvo debia de realizarse con apego a
la Jurisprudencia 212023, de rubro ACTOS ANTlclpADos DE

PRECAMPAÑA O CAMPNÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO

§UBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES

RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANÍA,

analiza: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, 2. El tipo de lugar

o recinto, 3. Las modalidades de difusión de los mensajes, tal y como

lo expone el apartado Criterio jurídico:

Partido de la Revolución Democrática.

VS

Tribunal Electoral del Estado de Tabasco
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Jurisprudencia U2A23

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O
CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
§UBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANíA

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las
que se resolvieron denuncias sobre supuestos actos
anticipados de campaña En los tres casos se analizó
la actualización del elemento subjetivo a partir del
contexto y concretamente si los actos denunciados
trascendían o influían en la ciudadanía en general.

Criterio jurídico: Las autoridades electorales al
analizar si se actualizan actos anticipados de
precampaña o campaña deben valorar las variables
del contexto en el que se emiten los actos o
expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo
siguiente: 1. El auditono a quien se dirige el mensaje,
por ejemplo, si es a la ciudadanía en general o a la
militancia y el número de receptores, para definir si se
ernitió a un público relevante en una proporción
trascendente, 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo,
si es público o privado, de acceso libre o restringido; y
3. Las modalidades de difusión de los mensajes, como
podría ser un discurso en un centro de reunión, en un
mitin, un promocional en radio o televisión, una
publicación o en cualquier otro medio masivo de
información

Justificación: De acuerdo con el criterio contenido en
la jurisprudencia 4PA18, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O CAMPAÑA
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUiVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE
MÉXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral
competente debe veriflcar si la comunicación a
examinar, de forma manifiesta, abierta e inequívoca
llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido, publicita plataformas electorales o posiciona a
alguien con el fin de obtener una candidatura, así como



también analizar que ra conducta se hubiere realizado
de forma tal que trascendiera al conocimiento de la
ciudadanÍa; con el propósito de prevenir y sancionar
únícamente aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello
es preciso analizar el contexto integral de las
manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
características del auditorio al que se dirigen, el lugar
o recinto en que se expresan y sifue objeto de difusión;
pues el análisis de esas circunstancias permitirá
determinar si efectivamente se actualiza el elemento
subjetivo de los aclos anticipados de campaña.

Séptima Época

Juicio de revisión constitucional electoral. .,r" .:
,1,, ,);r1i,r',.-Actor: Partido de la Revolución
Democrática.-Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Estado de Tabasco.-30 de mayo de
2018.-Unanimidad de votos de las magistradas y los
magistrados Felipe de la Mata pizaña, Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, Janine M. Otálora Malassis, Reyes
Rodríguez Mondragón y Mónica Aralí Soto Fregoso.-
Ponente: Reyes Rodríguez Mondragón.*Ausentes:
lndalfer lnfante Gonzales y José Luis Vargas Valdez.*
Secretario: José Alherto Montes de Oca Sánchez.

Recurso de revisión del procedimiento especial
SanCiOnadOf. ';'.;,,i.' ,_ ,, ,.-ReCUffente:
Morena.-Autorídad responsable: Sala Regional
Especializada del rribunal Electoral del poder Judicial
de la Federación.*26 áe junio de 201g 

-Mayoría de
cuatro votos de la magistrada y los magistrados Felipe
de la Mata Pizaña, lndalfer lnfante Gonzales, Janine
M. Otálora Malassis y Reyes Rodríguez Mondragón -Ponente: Reyes Rodríguez Mondragón.*Ausente.
José Luis Vargas Valdez.*Disidentes: Mónica Aralí
§oto Fregoso y Felipe Alfredo Fuentes Barrera.*
Secretarias: Olivia Y. Valdez Zamudio y Alexandra
Danielle Avena Koenigsberger.

Promoventes: Partido Accién Nacional y otra,*
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo.-4 de mayo de 2AZZ.-Unanimidad de
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votos de las magistradas y los magistrados Felipe de
la Mata Pizaña, Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
lndalfer lnfante Gonzales, Janine M. Otálora Malassis,
quien emite voto concurrente, Reyes Rodríguez
Mondragón, Mónica Aralí Soto Fregoso y José Luis
Vargas Valdez.-Ponente: lndalfer lnfante
Gonzales.-Secretarios: Martha Lilia Mosqueda
Víllegas, Jenny Solis Vences y Xavier Soto parrao.

La Sala Superior en sesión pública celebrada el doce
de abril de dos mil veintitrés, aprobó por unanimidad
de votos, con la ausencia de los Magistrados Felipe
de la Mata Pizaña y José Luis Vargas Valdez, la
jurisprudencia que antecede y la declaró formalmente
obligatoria.

Pendiente de publicación en la Gaceta Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federación.

Expuesta la jurisprudencia 212023, su aplicación para el caso concreto:

La existencia de las Pubticaciones pautadas. De la referida acta de

inspeccién realizada por la autoridad instructora se advierte que, el URL

contenido el enlace 5, corresponde a los detalles de anuncios alojados

en la citada plataforma, que refieren a la publicación denunciada; y el

enlace 15 es el relativo a /os defal/es de anuncios alojados en la red

socra/ Facebook que fueron pubticados por la cuenta del Ayuntamienta

de Eenito Juárez. Cuya difusión por medio de la compra de tiempo por

internet de la red social Facebook del medio denunciado, concatenada

con el ACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha veintseis de marzo de

2A24 en donde se acredita la existencia del PAUTADO de la publicación

que se denuncia, en este medio digital y/o página electrónica que

destacan la figura de AN$ i'.\-i.-Y §oq;,Se"[j A y además que promociona

la reelecciÓn de la denunciada, al promocionar la frase: oo{'-l;*rlr:i;n :')ir

,;.i:¡ ilrl! i,eitlitir l.,tS l)tf,:;a',1:, i,-:lll-tta:1 ,-::. lt4C¡tr',il y l:l Gr:l:',,ri,.',li,i¡l,ii:1 .,.

^.,r1;t:i::)ri:l fr",,r',." publicaCiÓn qUe con eSOS temaS de Campaña, CifCulan

en red social Facebook a través de la compra de tiempo en internet en

pleno periodo de INTERCAMPAÑA, y que benefician directamente a la

C ANA PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, presidenta Municipal de

Benito Juárez, Quintana Roo, de la que se dio fe por parte de la Oficialía



Electoral del lnstituto Electoral de Quintana Roo, de la EXISTENCIA de
las misma§, ahora bien, sobre estos hechos acreditados, así lo
reconoce la A QUO en su párrafo 41 de la sentencia impugnada, se
analiza a la Iuz de la citada jurispudencia:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA, deben valorar las
variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones
objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente:

1. El auditorio a quien se dirige er mensaje, por ejemplo, si es a
la ciudadania en generar o a la militancia y el número de
receptores, para definir si se emitió a un público relevante en

una proporción trascender"rte; en el ca§o concreto, la

publicación PAUTADA r,,),r. ¡,,,. ..,, .,-,ri,:J i ,.ii\/ i ,..1,):i,. i:,

l;iir:;?ítr Íll,i t1',, j¡: {,,{¡'ir":.jit'i ,, i,rl . l .t ,t..i.l rtl, i:,il .l ,lri:i,trri,r,, , ,

se difundio en la red sociar del medio denunciadcl a la
ciudadanía del municipío de Benito Juárez, y fue dirigido
a ciudadanía en general el dia ocho de marzo de 2024, en
pleno proceso electoral local ordinario zoz4, en el
periodo de lNTERcAruIpAña y tambien en su calidad de

CANDIDATA registrada ante el lEeRoo, por lo tanto se

difundió a Ia C. ANA PATRIGIA PERALTA DE LA PEÑA, a
traves de la compra de internet por medio del pAUTADO

de la publicacion si tuvo un impacto directo en el proceso

electoral local, ya que la denunciada servidora fue
registrada el siete de mar¿o de 2024 ante el opLE como
la candidata de la coalición sigamos haciendo historia en

quintana roo, y aprobada su candidatura el diez de abril
de este año, y como resultado es en este momento
presidenta electa.

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es público o
privado, de acceso libre o restringido; el lugar fue público,
ya que la en las redes sociales del medio denunciado
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a la ciudadanía del municipio de Benito Juárez, la

publicación PAUTADA r,,,,,'r i',1,: i:'r,ri,y'

'.,1:.' : ,;.,, : ,:.':].'}.

';-: ',, y fue dirigido a ciudadanía en general.

3 Las modalidades de difusión de los mensajes, como podría

ser un discurso en un centro de reunión, en un mitin, un

promocional en radio o televisión, una publícación o en

cualquier otro medio masivo de información. Sobre este

punto la difusión del mensaje, la publicación

PAUTADA "... í ;' '.' .r ; ,11 . iu:;.i: . i'::.,:t. l

.,.'..,.' :. ;.. r'. I : i),.:;;li.-i,'',"en

las redes soc¡ales del medio denunciado, tal y como

consta en la queja donde se citan las circunstanc¡as

de tiempo, Iugar y modo.

Así las cosas, es el caso del apartado JUSITIFICACION DE LA

JURISPRUDENCIA, lo que analiza la autoridad electoral

competente debe verificar si la comun¡cación a exam¡nar:

. POS|CTONA A ALGUJEN CON EL Ft.N DE
OBTENER VENTAJA EN EL PROCESO
ELECTORAL, PUES §E PROMOCIONA
POR COMPRA DE TIEMPO EN INTERNET
UNA CANDIDATURA. ASI ES. §E

RVI RA
DENUNCIADA, C ANA PATRICIA
PERALTA OE LA PEÑA. PRESIDE]ITA
MUNICIPAL, al contar con una

EI PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO,

debio de invocar los Hechos Públicos Notorios, como lo son:

El parlido MORENA con fecha siete de noviembre de 2A23

pubtico CONVOCATORIA AL PROCESO DE §ELECC!ÓN DE

MORENA PARA CANDIDATURAS A CARGOS DE

ü

sob[eq-xpo-sic ion en l{Lre*4eg spciales,
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I

DIPUTACIONES LOCALES, AYUNTAMIENTOS, ALCALD|AS,
PRESIDENGIAS DE COtI,IUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES,
SCCÚ¡¡ SEA EL CASO, EN LOS PROCESO§ LOCALE§
CONCURRENTES z0z3-zaz4, para el proceso interno en el
estado de quintana roo.

La c. ANA PATRTCTA PERALTA DE LA pEñA. se regrstro en er
proceso interno de morena el día seis de diciembre de zoz3

Que con fecha cinco de enero de 2024, el consejo General del
lnstituto Electoral de Quintana, realizó la Declaratoria de inicio del
proceso electoral ordinario local zaz4, tal y comCI lo dispone la
Ley de lnstituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo.

La c. ANA PATRICIA PERALTA DE LA pEñA, en su calidad de
participante en el proceso interno de morena para la selección de
la candidata a la presidencia municipal, declaro gasto de
precampaña al lnstituto Nacional Electoral.

La c, ANA PATRtctA PERALTA DE LA pEñA. es registrada
comCI candidata el día siete de marzo de zo24 ante el instituto
electoral de quintana roo, por la coalición sigamos haciendo
historia en quintana roo, conformada por los partidos politicos
morena, del trabajo y verde ecologista de méxico"

La c. ANA PATRICIA PERALTA DE LA pEñA, recibe constancia
expedida por el consejo municipal de Benito Juárez del lnstituto
Electoral de Quintana Roo el día diez de abril de za24 que la
acredita como candidata a la presidencia municipal de Benito
Juárez, Quintana Roo, por la coalición sigamos haciendo historia
en quintana roCI, conformada por los partidos morena, del trabajo
y verde ecologista de méxico.

La existencia Publicaciones pautadas. De la referida acta de
inspección realizada por la autoridad instructora se advierte que,

el URL contenido el enlace 5, corresponde a los detalles de
anuncios alojados en la citada plataforma, que refieren a la
publicación denunciada; y el enlace 15 es el relativo a los detalles
de anuncios alojados en la red sociar Facebook que fueron
publicados por la cuenta del Ayuntamiento de Benito Juárez.

I

a

t

I
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Luego entonces al afirmar que se nCI se da el elemento SUBJETIVO de

la conducta denunciada, el argumento del la autoridad responsable se

aparta del lo sostenido por la sala superior y mas aun olvido lo
señalado en párrafo primero del artículo 412 de la Ley de lnstituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, que dice:
"So/? objeto de prueba /os hechos controverfidos. IVo to será et

derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéttos gue hayan
sído reconocídos. Expuesto los hechos públicos y notorios, que

acreditan la existencia de la Publicaciones pautadas. De la referida

acta de inspecciÓn realizada por la autoridad instructora se advierte

que, los URL contenidos en los enlaces 6, T, corresponden a los

detalles de anuncios alojados en la citada plataforma, que refieren a la

publicación denunciada; y el enlace 12 es el relativo a 33 anuncios

aloiados en la red social Facebook que fueron publicados por la cuenta

del Ayuntamiento de Benito Juárez; en donde consta el PAUTADO de

la publicación que se denuncia, en este medio digital yto página

electrénica que destacan la figura de ANA PATY P§R TA DE LA
r§ru&y además que promociona la reelección de la denunciada, al

promocionar la frase: ",,.L riirrfrrlit .. r,,r{1 i\r',' l) 1t,,, {:nr:r'*il¿i !:,,ti,i l)ii:,,::;,i,

: 
"r:,,-.,"1r: 

ii, 1,": f i,, . ..r .:,-, tsii .,.1,-lt',r'.'i,'r, :".;;,tl ,, ,,1 lll:^ift." pUbliCaCiÓn qUe

con esos temas de campaña, circulan en red social Facebook a través

de la compra de tiempo en internet en pleno periodo de

INTERCAMPAÑA. y que benefician directamente a la C. ANA

PATRICIA PERALTA DE LA PEÑA, presidenta Municipal de Benito

Juárez, Quintana Roo, que favorecieron directamente a la denunciada

C. ANA PATRICIA PERALTA DE PEÑA, de una manera sistematica y

reiterada

ASi COMO TAMBIÉr.¡ an¡eLEAR QUE LA
CONDUCTA SE HUBIERE REALIZADO DE
FORMA TAL QUE TRASCENDIERA AL
CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANÍA;

o



La transcencia de la conducta denunciada estriba en que al haber
adquirido tiempo en internet para que la ciudadania viera desde el

dia tres de abrit de2a24, la figura de la denunciada:,, :1,.,:..! i..,
/rr:m iliafY Iler"alta, im*; ¡liilr.,tx tt;*rinil. ,:i,.' Ívlrli¡:r1;ir \¡ iij¡ i-,,1:hq¡lr'i'.ir{ji.ir.;rj r)ir

{iu*"if*nn ltnu." publicación que con esos temas de carnpaña, circulan

en red social Facebook a través de la compra de tiempo en internet en
pleno periodo de INTERCAMPAÑA, y que benefician directamente a la
c ANA PATRICIA PERALTA DE LA pEñA, presidenta Municipat de
Benito Juárez, Quintana Roo, lo que vulnero el pRlNClplo DE

IGUALDAD, ya que a la vista de toda la ciudadanía en la red social
FACEBOOK, ya gue la publicacion de las pAUTAS fue a partir del
día ocho de marzo de 2024, pleno proceso electoral local ordinario

2024, en el periodo de INTERCAMPAÑAS es decir si exitio un impacto

en el presente proceso electoral, ya que al ser registrada como la
candidata de la coalición sigamos haciendo historia en quintana roo, el

día siete de man¿o de 2024, a la presidencia municipal de Benito

Juárez, Quintanan Roo, y finalmente con la entrega de la constancia

como candidata oficial de la referida coalición, por el consejo municipal

de Benito Juárez del lnstituto Electoral de Quintana Roo.

Por lo tanto en atención a la inobservancia de todos los principios

puestos con antelación por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, y de

conformidad y observancia a lo consagrado en los artículos 1 y 17 de

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; I y 25 de la

Convención lnteramericana sobre Derechos Humanos, así como 2,8 y
14 del Pacto lnternacional de Derechos Civiles y Políticos, atendiendo,

a la garantía prevista por nuestro orden jurídico y convencional para el

derecho de acceso a una justicia pronta y expedita, y máxime derivado

de los tiempos inmersos en el proceso electoral local, solicito

respetuosamente a esta honorable Sala Regional, revoque la sentencia

definitiva de fecha once de septiembre del año en curso, recaída en

autos del expediente PES/17812024, por ser contraria a la Constitución

y a la Convención Americana sobre Derechos Humanos, y en plenitud

de jurisdicción DECLARE LA EXISTENCIA DE LAS CONDUCTAS
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DENUNCIADAS Y SANCIONE A LOS RESPONSABLE§ DE LA

VUI NHRACIÓN DE LAS NORI\iIATIVAS ELECTORALE§

EXPTJI§TA§

Como parte del caudai probatorio en el que fundo mis pretensiones, en

el presente juicio ciudaclano, ofrezco las siguientes:

PRUEBAS

1. LA DOGUMENTAL pÚBLlcA, consistente en la copia de mi

credencial de elector rnis que se adjunta como anexo uNO,

2. DocUMENTAL PÚBLlcA, consistente en copia de la sentencia

definitiva PES/1 78t2024, misma que se adjunta como anexo

DOS.

3. INSTRUMENTAL DE AcruActoNEs. En todas tas actuaciones

realizadas en el expediente integrado con motivo del

PES/17812a24, y que favorezcan las pretensiones del suscrito.

4. LA PRE§UNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y

HUMANA. En todo [o que favorezca a los intereses que

represento.

[-as anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los

hechos y consideraciones de derecho referidos en el presente ocurso.

Por Io anieriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:

UNICO. - Tenerme por presentado en términos del presente ocurso,

solicitando que en plenitud de jurisdicción revoque la sentencia

d*firritiva de fecha once de septiembre del presente año; recaída en



aLrtos del expediente PES/1 7B\ZA24, declarando la EXI§TENCIA DE
LAS CONDUCTAS DENUNCIADA§

PROT ECESARIO.

S LÓPEZ.


