
ÍRISUNAT ELECTOf,AL
rh¡ to.h. ¡¡ó¡d¡¡ ¡ ¡. r.d...dó.

SALA REGIONAL
XALAPA

.lt_rtcto ELEcroR_AL

EXPEDIENTE:

ACTOR:

AUTORIDAD
RESPONSABLE:

sx-JE-2Ut2024

JORGE ALBERTO
PORTILLA MANICA

TRIBUNAL ELECTORAL
DE QUINTANA ROO

Xalapa-Enríquez. Veracruz de lgnacio de la Llave, diecisiete de
septiembre de dos mil ve¡nticuatro.

La Secretaria General de Acuerdos da cuenta a la Magistrada Presidenta
con el escrito de demanda y sus anexos, recibido este día, por el que Jorge
Alberto Portilla Manica, ostentándose como otrora cand¡dato a la Pres¡dencia
l,,4unicipal de Tulurn, Quintana Roo, postuladc por e! palt¡dc po!ítico [ti!c'.'irniento
Ciudadano, promueve ¡u¡c¡o electoral a fin de impugnar la sentencia emitida
el pasado veintiséis de agosto por el Tribunal Electoral del citado estado, en el
expediente PESl115l2024 que entre otras cuest¡ones, le impuso una
amonestac¡ón pública al ahora promovente, por supuestas violaciones a la
normativa etectoral por el uso de imagen de menores de edad en actividades
coñsideradas como prosei¡t¡smo poiítico, así como ai aiüdido iñst¡tuto poiít¡co
por culpa in vigilando.

Tomando en consideración que la Mag¡strada Eva Barrientos Zepeda,
se encuentra suspendida en turno, dado que d¡sfrutará de su periodo vacacional
y; en cumplim¡ento a los Lineamientos Generales para la identificación e
integración cie expedienles dei Tribunai Eiecioral dei Poder iuciiciai cie ia
Federac¡ón de doce de noviembre de dos m¡l catorce, en los que se determina
que a fin de garantizar el acceso a la tutela judicial efectiva y no dejar en estado
de indefensión a los gobernados, cuando un acto o resolución en materia
electoral no admita ser controvertido a través de un medio de impugnación
previsto en la ley de la materia, las Salas de este Tribunal están facultadas para

integrar Asuntos Generales, pero que para ident¡ficar cuáles de ellos son

efeCtivamente medios de impugnación, es conveniente inlegrar un expediente
denom¡nado "juicio electoral"; por lo tanto, con fundamento en los artículos
177,178, fracóión lll, 185, fracciones l, lV y Vlll, de la Ley Orgánica del Poder
Judicial de la Federación; relacionados con los numerales 51, fracción l, 52,

fracción l, 53. fracc¡ón I. v 70, fracciones I v Vl. del Reqlamento lnterno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación; así como en los Acuerdos
Generales A2O22 y 1t2O23 de la Sala Superior de este Tr¡bunal Electoral, SE

ACUERDA:

PRIMERO. Con la documentación de cuenta, ¡ntégrese el expediente
resoectivo y regístrese en el Libro de Gobierno con la clave SX.JE 23412024.

SEGUNDO. Para los efectos previstos en el artículo 19 de la Ley General
del Sistema de Medios de lmpugnación en Materia Electoral, túrnese el expediente

a la ponencia del Magistrado Enrique Figueroa Ávila, de conformidad con el
turno aleatorio asignado por el Sistema de lnformación de la Secretaría General
de Acuerdos.

TERCERO. Se hace del conocimiento del actor la opción de ser notif¡cado

de manera electrónica, previa sol¡c¡tud a esta Sala Regional, en la que señale una

cuenta de correo institucional creada para tal efeclo, en términos de lo establecido
en los artículos 9, pánafo cuarto y 29, apartado quinto, de la Ley General del

S¡stema de Medios de lmougnación en Materia Electoral' así como en el Acuerdo

Regresefltsqón irnprosa de u¡ doam€|llo limado decln nicar¡€ite
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General l/2018 de la Sala Superior de este Tribunal, en cuyo anexo 1, punto 3.1,
dispone que: para obtener la cuenta inst¡tucional, la parte ¡nteresada deberá
ingresar a la página de internet del Tribunal:
http://notifcaciones.tribunalelectoral.gob.mx/main.php, acceder al Sistema y
seleccionar la opción "Crear nueva cuenta".

CUARTO. Toda vez que la demanda no cuenta con el trámite respectivo,
se REQUIERE con cop¡a del escrito de demanda al Tribunal Electoral de
Quintana Roo, por conducto de quien le represente, para que de inmed¡alo y bajo
su más estricta responsab¡l¡dad, proceda a ¡ealiza¡ el trám¡te previsto en los
artículos 17 y 18 de la Ley General del S¡stéma de ited¡os de lmpugnación en
[rater¡a Electoral y remita las constancias atinentes.

Lo anterior, deberá hacerlo llegar, primero vía correo electrónico a la
cuenta cumplimientos.salaxalapa@te.gob.mx y, Posteriormente por la vía
más erped¡ta, en original o copia certificada legible a las instalaciones de
esle órgano jur¡sd¡ccional, sito en Rafael Sánchez Altamirano número quince,

esouiniCuauitémoc. fraccionamiento Valle Rubí. colon¡a Jardines de las Animas.
cód¡go postal 91190, en esta ciudad.

Se APERCIBE al Tribunal Electoral de Quintana Roo, por conducto de
quien le represente, que de no cumplir en tiempo y forma con lo solic¡tado, se le
impondrá una de las med¡das de apremio previstas en el articulo 32 de la Ley

General del S¡slema de Med¡os de lmpugnación en Materia Electoral.

NOIFíOUESE conforme a Derecho corresponda.

Así lo acordó y firma la Magistrada Eva Barrientos Zepeda, Presidenta de
la Sala Reg¡onal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación de la
Tercera Circunscripc¡ón Plurinominal Electoral, con sede en esta ciudad, ante la
Secretar¡a General de Acuerdos, Mariana Villegas Herrera, guien autor¡za y da fe.

CONSTE.

Este documento es una representación gráfica autor¡zada mediante firmas

electrón¡cas certif¡cadas, el cualtiene plena validez jurid¡ca de conform¡dad con el numeral

segundo del Acuerdo General de la sala superior del Tribunal Electofal del Poder Judicial

dela Federación 312020, por el que se implementa la f¡rma electrónica certificada del Poder

Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencia§ que se dicten con

motivo dei trámite, sustanc¡ación y resoiución de ios medios de impugnación en mater¡a

elecloral.
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Via: Juicio Eleclpral

Denunclante: Jorge Albelto Portilla Manica

Denunclado: lnstiluto Electoral de Quintana Rm
y Tribunal Eleclorel de Quintana Roo

{FICIfl.IA OE PilTE§
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A3unto: Se preserúa formal medro de
impugnación confa el acuerüo del

EXPEDIENTE:PESl11580z4derivado del expediente
IEQROO/PES/22f 12024.

C. Eva Banientos Zepeda
Magistrada Prcsidenta
Del la Sala Regional)Glapa

Jorge Alberto Portilla ilanica, en mi caÉcter de candidato a la Presidencía

Municipal de Tulum, Quintana Ro, por el Partido Movimiento.ciudadano, señalando

como domicilio convencional para ofr y.rccibir notificaciones y todo üpo de documentos,

el ubicado en

mneo elecfónico:

' i aritorizando para los mismos efectos a loc

I-ccn e! Cebidc ra-spa'to comPerezcc y expcngo:

Con fundamento en lo dispuesto en los artlculos 1 , 2, 3, 4, 5' 9, '12' 13, 15, 36 inciso-c),

40, dE IA LEY GENERAL DE LOS TIEDIOS DE IilIPUGNACÉN EN MATERIA

ELECTORAL vengo por rnedio del pre§ente escrito a prolover el presente Juicio

Electorat conffa del Acr¡e¡do PESl115l2O24 de¡ivado del expedienb

lEQROOrPESzZlt'itOz.,delaComisión de QueJas y Denunc¡a§ del lnstituto Electural c,ie

Quintana Roo, asi como del Tribunal Electoral de Quintana Rm, respectivamente con el

que determinó "una amf,nesáción p{tblica el ciudadena Jarge Alberto PaÉilla

Manica, en su atidad deoto,.,a candidalo del parüdolúG yal Partido MC, porculpa

tn vigilando" de fec-ira de veintiséis de agosto del doo mil veintftxatro'

ANTECEDENfES

Prcceso Electoral.

El dia 31 de noviembre del año 2023, Mediante acuerdo IEQROO/CG/A-071-2023' el

Consejo Generat del lnstituto Electoral de Quintana Roo, aprobó el calendario integral

del Proceso Eiectoral Locai 2A24, para Íenovae¡irn de ¡as Diputaeiones Locaies y

Miembros de los Ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En ese sentido, lc plazos a observarse, son los que se presentan en la s§uiente tabla;
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PRECAilIPANA !NTERCATP
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Sustanciación anb la Autoridad Adm¡nistrat¡va Elocbral.

Queja.

El dla quince de mayo del año en cr'rrso, recibió la Dirección, el escrito de queja signado

por el ciudadano Héctor Rosendo Pulido González, en su calidad de Representahte

Propietario ante el Consejo General de Morena, mediante el cr¡al, denuncia al ciudadano

Jorge Alberto Portilla Manica, en su cal¡dad de otrora cand¡dato del partklo MC, pof

infringir lo dispuesto en el artíqJlo 242 de b Ley C'eneral de lnstituciones asi como los

numerales 7 y 14 de los Lineamierú.os, toda vez que está elpresemente prohlbldo ltlilizar

ta irnagen de menores en adividades de proselitismo polfüco que oomprometan su

bienestar o los expongan a un riesgo.

ffi Medidas cautgliares.

#rlXl,foo*,r En el mismo escr¡to de queja, el .quejoso, solicitó la adopción de medfrlas

,PcloN PLUE¡.¡outrúAr cautehres

##t#,L*h:.ticit¡ respetuosamente se ordene a Ia cuenta de usuario de Facebook del candídato

JORGE ALBERTO PORTILLA MANICA" retirar y/o eliminar y/o suprimir las publicaciones

'' anteriormente descritas, con el objeto de salvaguardar el interés

superior de la niñez que claramenb fue wln€l?do'

Estabbcidas en el calendario integral del proce§o electoral loeal 2O23-2Q24,

aprobado por el lnstituto, mediante Acuerdo IEQROO/CG/A{71'2023 de fecha

treinta y uno de odubre de dos mil veintitrés. PESnÉf2024- Se ordene al

candidato JORGE ALBERTO PORTILLA MANICA, las medidas de no repetición,

que evite y/o se abstenga de hacer ados igualé§ en elfuturo.

Se odena a un servldor e-xhibir los documentos y pennisos splieableS de conformidad a

los Lineamientos para h proteccirin de lqs deredros de niñas, niños y adolescentes en

materia políüeelectoral.

Reglsüo de Queia.

En la miema fecha, se odenó lntegrar el expedienE IEQROO/PES¡221DO24, se rese'rvó

su admisión y el pronunciamiento de medídas cautelares, ordenó realizar diligencias de

investigación prel¡minarBs para la ¡ntegrac¡ón del expediente y

solic¡tó la reallzación Ce la lnspescón cculer.

a

CONCLT'YEPERIODO tNlctAtNtctA

tSIabriU

2024

2-e!05!2A2417!02!2024 a!18!A2nO24

1UOqnU
Leta1l2024

Acuerdo IEAROO/CQyD/A-MC-'! 56/2024.

CONCLT'YE
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El diecinueve de mayo, mediante el acuerdo de mérito, h Cornisión de Quejas y

Denuncias dec,laró parcialmente prrcdentes la solitifud de adopción de las mudidas

cautelares solicitadas por el part¡do denunciante en el expedíente registrado bajo et

n úmero i EQROOiP ESE 2i nO24.PES I 1 1 5 rZA24

Requerimiento el denunciado.

El veintidós de mayo se notificó a la representación del Partido MC, mediante oficio

DJD5O3B024 el acuerdo de Med¡da Cautelar dictado en el exped¡ente

IEQROO/PES/221D024 a efecto de que real¡ce lo sigu¡enb:

se ordenó a mi persona Jorge Alberto Portilla Manica, en mi entonce§ calida<l'de

CendideÉo a h Presicencia Iüunlcipe! cel.a.!'untam'renb de! Municlpio de Tulum, Quintana

Roo, por el Parti{o Movimiento Ciudadano, dado a lo anterior, parE¡ que, por su conducto,

dentro de un plazo no mayor a c¡arenta y ocho (48) horas contadas a partir de la legal

notificación corespond¡ente, sea eliminado el contenido del link alojados én lcs

numerales 5, 6, 7, 8,9 y 10, en bs §gu¡enbs URLS:

httrs:/tr{w\il.fac€book.com{orge.alberto.portilla.manica/posts/pñid035jFe8uWLTf

C$DGxLpRqvGnEBYGr. JnjJPdSerbuQbXnn3NLrWait'tAFa8nrnZmrqPCgkA!

htFs:/Iwww.facebook. com/photo/?tu d=7 642824#889552&set=a. 65''l 340 1 3 3850

452

ht$s://wwwfacebook.com{orge.aherto,portilla.manica/poats/pfr¡d0fnXGcSOvM

1 udWMsFwJTXZgPNokQoVLRhSLGAmjJNRtYXX2KDSeQTzi4TzmnczQl

https://www.facebook.com/photo/?ñid=7o4896259161505&set=a.416174857366

982

htps://www.facebook.com{orge.alberto.pcrtilla.manicer/"'osts/pfbklouszaf9mhdL

odSNhEl QMNLGmSB2olAmZLhBwTUMZüPqCVh D5CFCzYMVoPdQTecdl

https:/fir*vt¡tr.facebook.com/photof?ñid=76658617232547&*Fa'41617¡{857366

982

a

a

DEL PObEN

a
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Cumplimiento.

En bctra veinüocho de mayo, se envió en la Dirección Juridica, el escrito s¡gnado por el

ciudadano Femando Garcfa Paulin, en cal¡dad de representante del Partido MC anp e!

Consejo Distrital 1?, mediante el cual informa que se d¡o cumplimiento a lo ordenado en

el acuerdo IEQROO/CQyD/A-III|C-'l5É,12O24.

Admisién y emplazamiento.

El ocho de julio, la Dirección Jurídica emitió el referido auto, mediante el cual dio por

admitido a trámite el esc¡ito de queia, en el q¡al, entre otras cosas se ordenó notifier y

emplazar a las partes a la audiencia de prueba y alegatos, corriéndose traslado de todas

Ias constancias del elpediente de queja, par:¡ que se pudieran atender.
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. Escrito det pa¡tido que abanderó MC. El quince de julio, se envió a través del

Conseio Distrital 12, un escrito s[nado por el ciudadano Carlós Gerardo

Montalban Colon, en su carácter de representanb propietario de MG.

¡ Audiencia de Pruebas y Alegatos. El quince de julio, se llevó a cabo la refe¡ida

-^ L:-- ----¿-- t- ^^-^--^^^-^i- -^' ^--.ia^ ,^^¡h;¡^ r,fñ
a¡l¡Ulti¡ lt¿a¡, lil¡ lA r{UE Sli l¡¡¿Ll l,{rl l§tlll lq¡ r.!,l l¡P.¡lErJG¡ lr,¡c¡ Pt ¡ 9§r,l ravr rE\,rvrt¡v vro

coneo efec{rónico, del denunciado a través del escritg signado por el

representante propietario delpartido MC, asl como la incomparecencia de la parte

denunchnte.

Segunda audiencia de pruebas y alegatos. El diecinuet¡e agosto de PES/1 1512024

agosto, se llevó a cabo la rebrida audiencia, en la que se h¡zo constar la

ineomparecencia de! quejoso y de Jorge Portilla, de forma escrtta o presencial, y

la comparecencia por esoito de MC.

F.ESOLUCIÓN IMPUGNAD.A.

En el prcsente juicio, el queioso y la autoridad elec*oral argumentan que las fotograñas

no fueron incidentales en las que aparecen merpre§ durante actos de proselitismo

pol¡üco t¡enen una intenclin politica. Sin embargo, dichas imágenes no fueron captadas

con la intención de utilizarse en una campaña polftica ni fueron empleadas con f¡nes de

lucro, asl como lo enmarca.el 'L¡neam¡ortc p¡r. 18 prctección de los derechos de

niñas, niños y adolescentas en maEria polÍtico-electol¡|" en su apartado 3 numeral

¡uriAL ¡¿ poi¡Vl. Apatición lnciCental: Cuandc la imegen, voz y',to cualquier ata dato que hrya

#Hffi,mnf*bb a niñas, niños o adolescentes, es exhibido de manen involuntaia en actos

lc{¿t xALAp¡ politi@s, actos da preca mpaña o ampaña, sin el proposito de que sean parfe de ésfos,
8A¡' DE AcuEBBiá 

núse de situaciones no plaoeadas o wttrotaüsporlos su.¡eúos obligados.

Asf como en su apartado 5 pánafu segundo:

En un acto políticó, un acto prccampaña o campaña, la apariciÓn es inci&ntal, sienípre

y cuando las niñas, niños o adoles¿rrar¡fes seaii exhib,rdos de manera invaluntaia y siñ el

ptoposito & que formen parte de ésfos, po¡ ser sifuaciones no prar?eadas o controladas

por trcs sulefos obligados.

Además, sc aisümenta enórean.ei',te por el Tribunal Elecforal que una de las personas

enmarcadas en las imágenes es menor de eded,. cuando en realidad, dicha persona

cuenta con la mayorfa de edad.

Argumentos de Hecho y de Derecho

i,

1. Fotografas lncidentales y Ausencia de lntención Política
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c confoíre al princip¡c de legalidad y a los derechce fundamentales de las

pef§onas menores de edad, es necesario analizar el contexto y la inte;luón

detrásdeladifuslÓndeimágeneenaC*Gptlblicos.Enesbcaso,las

fotografías cuest¡onada§ fr¡eron incirjentales, es decir, fueron capturada§

sinintenciónespecfficadeutitizarlasenactividadespolíücasode
püs"titismo.

2. Ausencia de Flnes de Lucro

o Es imporHrte destacar que la utilización de e§tas irnágenes no se realizó

on fines lucrativos, ni se preGndió obtener a§rin beneficio económico o

político con elhs. La normativa electoral y loo derechos de los menores

debenserprobgidos,peroestonoimplicaquecua§uierfotografla

incirlenhl deba ser sancionada sin un análbb conbxtual'

o En atención a las l§as mencionadas por la autoridad enmarcadas en las 5

y6dondeasudicho,precisarquetafotogrúIaendonúsrelogravisaalizarala

pltn memr de edad es ta mismd en anbos ltn,§.' En Mta imdgen &bido'a ld

mulnlñ &pe,§o,,as o tejr,¡¡,b d ¡¡É,tlu & dd, a luk:io & e§a auton;d¡li-io

abanza a ageciar ros rá§glos lisor¡ómros & un bebe qua aparefitenl€.nle §
etrc,.,,enta en blazOs."

o Donde si bien existe un nenor de edad este no puede ser idenüficado dado

que no aparece h túlidad de su rostro en la btografla' aunado que la

autoridad no muesfa (encuadra) que o,bos menores de edad se encuentran

a su criterio en las ligas.

Mayoría de Edad

En relac¡ón con la fotografla contenida en el numeral 46 de la resoluc¡ón

impugnada,dondeseadviertenlosURL8TyS,seaftrmaquelaciudadana

enmarcada es menor de edad. Sin embargo, se anexa al presente Juicio

una copia simple de la credencial' de eleclor de dicha ciudadana'

demostrando que es ma)ror de edad' Estra Prueba desvirtla el argumento

delTribuna! Electoral, que dio por hecho que la perscna era menor de edad

sin contar con pruáa alguna que sustentara esa afi¡mación'

lgfi¡¡ OeU pOr.,3_, Prueba de

IFEDERACIO'{

iJPcróN ptuRrHoNn.,,.

lenuruapr
IBAL DE Aq,EBDOS

o

Tesis XXIX2018

PRoPAGANDA POLíTICAY ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL

CoNSENTIMIENTO DE OUIEN EJERZA lá PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE

HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.- De conformidad con lo dispuesto en los

art¡culos Ío y 4o, pánaÍo noveno, de ia Constit¡ción Poittia de ios Et'rados Unidos

Mexiranos; 7 y 14 de los Lineamientos Generales para la Protección de Niñas, Niños y

Adol6scent6 en Mate¡ia de Propaganda y Mensaies Eledorales establecidos por el

lnstituto Nacbnat Electorat; y en la Jurbprudencia de h Sala Superio¡ 5DO17' de rt¡bro

PROPAGANDA POLINCA Y ELECTORAL REAUISTTOS M¡NIMOS OUE DEBEN

CUMPLIRSE cUANDo SE. DIFUNDAN IIúAGENES DE NIÑOS, NIñ¡,1Si .Y
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ADOLESCENTES, se advierte que en todas las deckiones y actuaciones del Eslado se

velará y cumplirá con el principiode interés superior'de la niñez, garantizando de maoera

plena sus derechos. En e6e sentklo, cuando en la propaganda polftico-elecfoial,

inciependientemente si es de manera directa o inei¡ienbi, aparezcÉn menores de

dieciocho años de edad, el partido poliüco deberá recabar por escrito el consenümiento

de qu¡en ejerza la patria potestad o tuteh, y en c¿¡so de que no cuerfe con el,mismo,

deberá difuminar, ocutiar o hacer ineconocible la imagen, la voz o cualquier ofo dato

que haga idenüficable a los niños, niñas o adolescer¡tes, a fin de salvaguardar su imagen

y, por ende, su derecho a la intimidad.

En ese sentido dado que de las pruebas ofrecHas, es imperante recalcar que no se

puede difuminar el rostro de la ciudadana que la autoridad jurisdiccional enmarco con las

URL's antes precisadas dado que cuenta con la mayoría de edad.

o En virtud del principio de presunc¡ón de inocenc¡a y conforme alartículo 20,

apartado B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano§,

todo acto de autoridad que restrinja derecfros debe eshr debidaníeirre

justificado. En este caso, at no exísür prueba que sustente la alegación de

ia minoría de edad, el argumento dei Tribunai es eriÓ¡reo y carece de

validez.

PFAL flEL P00Eñ 3. Protección de los Detechoe de los l$enores
.FE0EnACK,t¡iñtiñ,fi**mr o Durante el proceso electoral, se cx.¡idó en todo mornento la protección de

0¡AL xAtAPA los derechos de los menores que pudíeran aparecer incllenlalmente en
sAt DE AcuEBDo§ 

fotografias o vi<leos, en esbicilo apego alarticulo 4o de la constituc¡ón, que

garantiza el interés superior del menor. Además, se cumplió con la

normativa electoral aplicable en todo mornento, respetando los derechos

fundarnentales de los menores de edad. !

Es importante de precisar que la resolución delTribunal Electoral local deja un estado de

indefensión a m¡ persona dado que el Órgano Jurisdiccional ha tenido criterios que se

contraponen a la resolución impugnada, dicho y en atención a lo expuesto por mi propio

derecho debo de aclarar que no se trató de algún tipo de forma eñibir, o bien que

aparecieran los menores como parte de un acto proselifista o que obtuviera algún tipo de

beneficio gracias a su aparición.

SOLITITUD.

Por lo anterior, solicito respetuosamer¡te a la autoridad jurisdiccionat quer en atención a

las atribuciones que le competen:

Í. Se tenga por presentado este iu¡c¡o Eiectorai.
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2. Se tengan por recibidas las pruebas técnicas ofrecidas, en particular, la copia

simple de la credencial de elector de la ciudadana enmarcáda en la fotografia del

numeral 46.

3. Se anule la amonestación pública impuesta a mi persona en calidad de otrora

candidato del Partido Político Movimiento ciudadano, ya que los argumentos

pi-*entados demuest¡an qiie ia sa¡-rciún cara?e de fr¡ndame¡to y motivación

suficiente.

Sin otro partianlar, Ie reitero mi má§ atenta y distinguida consir:leración'

Otrora Candidato por Moümiento Ciudadano

lng. Jo¡ge Alberto Portilla lianica
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