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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/150/2024

PARTE DENUNCIANTE:
CIUDADANA LIDIA ESTHER
ROJAS FABRO.

PARTE DENUNCIADA:
CIUDADANA YENSUNNI IDALIA
MARTINEZ HERNANDEZ Y
OTROS.

MAGISTRADA PONENTE:
CLAUDIA CARRILLO GASCA.

COLABORADORAS: MARIA
SARAHIT OLIVOS GOMEZ Y OLGA
TATHIANA GONZALEZ MORGA.

Chetumal, Quintana Roo, veinticuatro de septiembre del afio dos mil veinticuatro®.

Resolucion que determina la inexistencia de las conductas denunciadas por Lidia

Esther Rojas Fabro, en su calidad de ciudadana quintanarroense, atribuidas a

Yensunni ldalia Martinez Hernandez, en su calidad de entonces candidata a la

Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Othén P. Blanco, Quintana Roo, por la

via de reeleccion, postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en

Quintana Roo” conformada por los partidos politicos MORENA, PT y PVEM, asi

como a Julio César Castilla Zapata, en su calidad de Secretario General del

Sindicato de Transporte Publico Chetumal “S.U.C.H.A.A.” y al propio Sindicato; por

la supuesta comision de actos que constituyen coaccion al voto en detrimento de

las elecciones libres para el proceso electoral 2024.

GLOSARIO

Denunciados

Yensunni Idalia Martinez Hernandez, C. Julio César Castilla Zapata
y Sindicato de Transporte Publico Chetumal (S.U.C.H.A.A))

Actor / denunciante /
guejosa

Lidia Esther Rojas Fabro, en su calidad de ciudadana

quintanarroense.

Autoridad sustanciadora /
Direccion Juridica

Direccion Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo

Coalicion

Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Quintana Roo”
conformada por los partidos politicos MORENA, PT y PVEM

! En lo subsecuente en las fechas en las que no se haga referencia al afio, se entendera que corresponden al afio dos mil veinticuatro.
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Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Quintana

Comisién Roo

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo
Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Ley de Instituciones Quintana Roo

Ley de Medios Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
MORENA Movimiento de Regeneracion Nacional

PES Procedimiento Especial Sancionador

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de

Reglamento de Quejas Quintana Roo

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior Federacion

Sindicato / S.U.C.H.A.A. Sindicato de Transporte Publico Chetumal “S.U.C.H.A.A.”

Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Unidad Técnica de Comunicacién Social del Instituto Electoral de

Unidad Técnica Quintana Roo

|. ANTECEDENTES

1. Etapa de instruccion. De las constancias que obran en el expediente se desprende

lo siguiente:

1. Calendario Integral del Proceso. El cinco de enero, de acuerdo con el Calendario
Integral del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 inici6 el proceso electoral
para la renovacion de las diputaciones locales y los once ayuntamientos del estado

de Quintana Roo. Calendario respecto del cual destaca lo siguiente:

Calendario Integral del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-20242

? Establecidas en el calendario integral del proceso electoral local 2023-2024, aprobado por el Instituto mediante Acuerdo

IEQROO/CG/A-071-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.
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Inicio de proceso Precampafia Intercampafa Campafa Jornada electoral
electoral
05 de enero 19 de enero al 18 de febrero al 15 de abril al 29 02 de junio
14 abril de mayo
17 de febrero

2. Recepcidn del escrito de queja. El dieciséis de mayo, la Direccion Juridica recibe
el escrito de queja signado por Lidia Esther Rojas Fabro, en su calidad de
ciudadana quintanarroense, a través del cual denuncia a Yensunni Idalia Martinez
Hernandez, en su calidad de entonces candidata a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Othon P. Blanco, Quintana Roo, por la via de reeleccion,
postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Quintana Ro0”
conformada por los partidos politicos MORENA, PT y PVEM, que la postularon, asi
como a Julio César Castilla Zapata, en su calidad de Secretario General del
Sindicato de Transporte Publico Chetumal “S.U.C.H.A.A.” y al propio Sindicato; por
la supuesta comision de actos que constituyen coaccién al voto en detrimento de

las elecciones libres para el proceso electoral 2024.

3. Constancia de registro. En esa misma fecha, el escrito de queja fue registrado
bajo el numero de expediente IEQROO/PES/222/2024. En el mismo auto de
radicacion se determind llevar a cabo las siguientes diligencias: se reserva para
acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal oportuno la
admision o desechamiento del presente asunto; y se solicito el ejercicio de la fe
publica, a efecto de llevar a cabo la inspeccion ocular de seis URL’S, mismos que

se enlistan a continuacion:

https://www.facebook.com/share/v/5riCMfP7oFmjoqit/?mibextid=WC7FNe
https://www.facebook.com/share/p/UxuE4kYhMT7gbKiN/?mibextid=Cx5MWH
https://www.facebook.com/primeralineachetumal/posts/pfbid02e FxxL1NMNFk3JXZikv
K8Bt7wUBC5J2rxni9SKXKESWNhsuTSQ7d4EVGIBXRGopXI
https://www.facebook.com/groups/1500476907373551/permalink/1597141487707092/
https://www.facebook.com/groups/1500476907373551/permalink/15971414877070921
https://www.facebook.com/share/v/5riCMfP7oFmjogit/?mibextid=WC7FNe

4. Requerimiento de inspeccion ocular. El diecisiete de mayo, la Direccion Juridica
requiere a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para llevar a cabo la inspeccién
ocular de las seis URL’S denunciadas, mediante oficio DJ/2467/2024.

5. Acta circunstanciada de inspeccion ocular. En esa misma fecha, el servidor


https://www.facebook.com/share/v/5riCMfP7oFmjoqit/?mibextid=WC7FNe
https://www.facebook.com/share/p/UxuE4kYhMT7qbKiN/?mibextid=Cx5MWH
https://www.facebook.com/primeralineachetumal/posts/pfbid02eFxxL1NMNFk3JXZikvK8Bt7wUBc5J2rxni9SKXKEsWNhsuTSQ7d4EVGiBXRGopXl
https://www.facebook.com/primeralineachetumal/posts/pfbid02eFxxL1NMNFk3JXZikvK8Bt7wUBc5J2rxni9SKXKEsWNhsuTSQ7d4EVGiBXRGopXl
https://www.facebook.com/groups/1500476907373551/permalink/1597141487707092/
https://www.facebook.com/groups/1500476907373551/permalink/15971414877070921
https://www.facebook.com/share/v/5riCMfP7oFmjogit/?mibextid=WC7FNe
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publico del Instituto realizé la inspeccidén ocular de las seis URL’S senaladas en la
gueja inicial, levantando la respectiva acta circunstanciada sobre su contenido,

siendo del tenor literal siguiente:

Informacion del acta circunstanciada de fecha diecisiete de mayo

URL (link) Contenido

1. https://www.facebook.com/share/v/5riCMfP70 i (. W70
Fmjogit/?mibextid=WC7FNe e

i Martinez, candidata de Morena a I jencia municipal

2 Yensunni M. = e Morena a la presidencia m
de Othén P. Blanco, confia en la voluntad del pueblo, pues dijo que en.

El contenido de este URL corresponde a un video
publicado en la red social Facebook por el usuario
“Urbanoz Noticias” el dia siete de mayo a las catorce
horas con cincuenta y tres minutos, el cual cuenta con
una duracion de tres minutos con dieciocho segundos
y del cual se transcribe a la literialidad lo siguiente:

“Entrevistador:  ;Cuéles son los compromisos
adquiridos del dia de hoy y cual es el el compromiso
de Yensunni Martinez? Pues este ya practicamente a
finales de de esta campania.

Yensunni Martinez: La familia, la familia taxista, yo
siempre lo he dicho, es la familia méas politizada, es la
familia que recorre las calles, la familia que dia y
noche escucha a la sociedad y que también se
mantiene informada, asi que estamos haciendo una
alianza en la cual vamos a mantener comunicacion
estrecha y constante para el programa de
rehabilitacion de calles que vamos a aparturar, que ya
directamente con el recurso que habiamos estado
invirtiendo en luminarias que ya practicamente antes
de terminar esta administracion quedara al 100 para
gue de ahi este mismo recurso destinado ahora se
destine a infraestructura junto con el programa de
inversion anual, asi que ellos seran los portavoces de
las necesidades de donde mas emerge esta este tipo
de inversién en nuestra ciudad.

Entrevistador:  Julio esta representacion muy
importante que tiene Yensunni Martinez y este apoyo
gue practicamente le estan brindando.

Julio: Si, desde luego aqui vamos trabajando en la
mafiana con mi candidata, hoy en dia candidata a la
presidencia municipal, que para mi ya es la nueva
presidenta municipal, nuevamente 2 afios y medio
gue sumo no fue el tiempo suficiente para plastar
todo, pero sabemos el trabajo que ella ha hecho, la
veo, la sigo, es una funcionaria de calle que esta de la
mano con el pueblo, no esté climatizada ahi, como
bien dijo mi Gobernadora, necesitamos funcioarios
que estén de la mano con el pueblo y ella me lo ha, lo
lo ha demostrado y tpda la familia taxista apoya
Yensunni Martinez que este proximo 2 de junio va
volver hacer nuestra Presidenta. El cimiento ya lo
hizo, falta convertirlo de malo, que nos hace falta que
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estamos trabajando de la mano y vamos a seguirlo
haciendo para el bienestar de nuestro municipio. Pero
de la mano con Yensunni Martinez.

Entrevistador: Una familia taxista que necesita mucho
apoyo Yensunni, estas de acuerdo.

Yensunni Martinez: Es correcto que necesita el
apoyo, que por supuesto esa administracion no ha
lastimado ni va a lastimar, vamos a seguir
fortaleciendo lazos en los cuales también nosotros
podamos coadyuvar quizds no podamos resolver
todas las circunstancias que a su alrededor aquejen,
pero siempre servimos para ser portavoces. Este es
el canal en el cual nos hemos comprometido, un canal
en el cual ellos nos hagan escuchar la necesidad de
las calles y nosotros sus necesidades hacia los
demas Ordenes de gobierno.

Entrevistador: ¢Cual es el mensaje a tu electorado?
Estamos practicamente, pues ya casi cerrando no en
las Ultimas semanas de campafia.

Yensunni Martinez: Pues de que vamos a redoblar
esfuerzos, lo lo hemos hecho desde el primer dia de
nuestra gestion 24/7, hemos ya puesto los cimientos
de esta cuarta transformacion y que ahorita en este
segundo piso vamosa ver ya con mucha mas fuerza
ese fulgor no fue el que contaba la capital, sino con
mucha méas fuerza, eso en lo cual nos estamos
comprometiendo en esta segudna etapa de la cuarta
transformacion.

Entrevistador: Julio, qué le dices a ese electorado que
todavia no

Julio: Que salgan a votar este dos de junio por
Yensunni Martinez para presidencia municipal, con
Claudia Sheinbaum, para nuestra presidenta,
diputado federal de senadores, Gino Segura, diputada
federal, Elda Xix diputada local, este Diana Gutiérrez
y Saul Aguilar.

Entrevistador: Bien, muchisimas gracias.
Yensunni Martinez: Muchisimas gracias.

Orador 2 Ahi nos seguimos viendo."

2. https://www.facebook.com/share/p/UxuE4kYh

MT7gbKiN/?mibextid=Cx5MWH

ooe

El contenido del URL se aprecia con claridad a simple
vista.

3. https://www.facebook.com/primeralineachetu
mal/posts/pfbid02e FxxLINMNFk3JXZikvK8Bt
7wUBCc5J2rxni9SKXKESWNhsuTSQ7d4EVGi

BXRGopXI
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El contenido del URL se aprecia con claridad a simple
vista.

4. https://www.facebook.com/groups/150047690
7373551/permalink/1597141487707092/

Informativo Chetumal QR

"‘Q\ 0

El contenido del URL se aprecia con claridad a simple
vista.

5. https://www.facebook.com/groups/150047690 SRS
7373551/permalink/15971414877070921

El contenido del URL se aprecia con claridad a simple
vista.

6. https://www.facebook.com/share/v/5riCMfP70
Fmijogit/?mibextid=WC7FNe

El contenido del URL se aprecia con claridad a simple
vista.

6. Admision, emplazamiento y citacion para audiencia de pruebas y alegatos. El
diecisiete de julio, la Direccion Juridica actuando dentro del expediente de meérito,
admitio la queja y ordend notificar y emplazar a las partes corriéndoles traslado con
copia certificada de las constancias que obran dentro del expediente
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IEQROO/PES/222/2024, sefialandoles dia y hora para llevar a cabo la Audiencia de
Pruebas y Alegatos. Lo anterior, a través de los oficios DJ/3684/2024, DJ/3685/2024
DJ/3686/2024 y DJ/3687/2024.

Recepcion del escrito de comparecencia de la denunciada. El veintiséis de julio,
la autoridad sustanciadora recibe el oficio MOPB/PM/361/2024 signado por la
denunciada, por medio del cual comparece a la audiencia de pruebas y alegatos. Lo

anterior, en atencion al oficio DJ/3685/2024.

Acuerdo de diferimiento de la audiencia. El veintinueve de julio, la autoridad
sustanciadora da cuenta que, la denunciante no ha sido debidamente emplazada a
la audiencia de pruebas y alegatos debido a que se notifico en su lugar al Partido
Movimiento Ciudadano. Sin embargo, en el escrito de queja inicial la denunciante
tiene la calidad de ciudadana quintanarroense y no de candidata a la presidencia
municipal de Othén P. Blanco, Quintana Roo, postulada por el referido partido
politico; en ese sentido y para no vulnerar el derecho fundamental al debido proceso
y garantizar una defensa adecuada, la autoridad determina notificar por la via mas
expedita a las partes emplazadas para el diferimiento de la audiencia, sefialandoles
dia y hora para llevar a cabo la Audiencia de Pruebas y Alegatos; haciendo del
conocimiento a las partes que, si a la fecha de notificacion ya hubieren remitido sus
comparecencias por escrito a la Direccidon Juridica, éstas seran consideradas para
la audiencia reprogramada. Lo anterior, a través de los oficios DJ/3920/2024,
DJ/3921/2024 DJ/3922/2024 y DJ/3923/2024.

Recepcion del escrito de comparecencia de la denunciante. El cinco de agosto,
la autoridad sustanciadora recibe el escrito signado por la denunciante, a través del
cual comparece a la audiencia de pruebas y alegatos. Lo anterior, en atencion al
oficio DJ/3920/2024.

Acta de audiencia de pruebas y alegatos. En esa misma fecha, la Direccion
Juridica celebra la Audiencia de Pruebas y Alegatos, levantando el acta
correspondiente donde hace constar que la denunciante y la denunciada
comparecieron por escrito. Respecto a los denunciados, se advierte que no
comparecieron de forma personal ni escrita a la audiencia en tencion a los oficios
DJ/3922/2024 y DJ/3923/2024.
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Informe circunstanciado. El propio cinco de agosto, la Direccion Juridica remiti6 el

informe circunstanciado al Tribunal.

Tramite jurisdiccional. Una vez remitidas las constancias al Tribunal, se verificaron

las actuaciones siguientes:

12.

13.

14.

15.

Recepcion del expediente. El cinco de agosto, el Tribunal recibe el expediente
IEQROO/PES/222/2024, a través del oficio DJ/4050/2024 suscrito por la Direccion
Juridica; el cual fue remitido a la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal a

efecto de llevar a cabo la verificacion de su debida integracion.

Radicacion y turno. El dia seis de agosto el Magistrado Presidente Sergio Avilés
Demeneghi acuerda integrar el expediente PES/150/2024 turnandolo a la ponencia
de la Magistrada Claudia Carrillo Gasca, en observancia al orden de turnos para la

elaboracion del proyecto.

Acuerdo Plenario. El trece de agosto, el Pleno del Tribunal acordé el reenvio del
expediente PES/150/2024, a la autoridad electoral para efectos de que realice
nuevas diligencias que permitan a este érgano jurisdiccional allegarse de mayores

elementos para emitir la resolucién que conforme a derecho corresponda.

Primer Acuerdo. El catorce de agosto, la autoridad sustanciadora da cuenta de la
notificacion del acuerdo de Pleno, por lo que de conformidad con lo ordenado por el

Tribunal determind lo siguiente:

Requerir al ciudadano Julio Cesar Castilla Zapata, en su calidad de Secretario
General del Sindicato de Transporte Publico de Chetumal, para que informard al

Direccion lo siguiente:

» Informar el lugar exacto, dia y hora que se realiz6 la reunién en compafiia de la ciudadana
Yensunni Idalia Martinez Hernandez.

» Informar el motivo y finalidad de dicha reunién en compafia y presencia de la ciudadana
Yensunni Idalia Martinez Hernandez.

» Informar quienes asistieron a la reunion que fue organizada en compafiia de la ciudadana
Yensunni Idalia Martinez Hernandez.

» Informar si el sindicato que dirige realiz6 la invitacion de manera libre u obligatoria y en todo
caso proporcionar la invitacion respectiva.

» Informar si asistieron dirigentes y/o militantes y/o simpatizantes de partidos politicos que
integrara la Coalicion.

Lo anterior, a través de los oficios DJ/4255/2024 y DJ/4256/2024.
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Respuesta de requerimiento. El veintiuno de agosto, Julio César Castillo Zapata
en su calidad de Secretario General del Sindicato de Transporte Publico de
Chetumal “S.U.C.H.A.A”, refiere que ha dado cabal cumplimiento a lo sefalado,

dando de baja la pagina sefialada enviando prueba de captura de pantalla.

Segundo Acuerdo. El veintitrés de agosto, la autoridad sustanciadora da cuenta de
lo recibido por el ciudadano Julio César Castillo Zapata en su calidad de Secretario
General del Sindicato de Transporte Publico de Chetumal “S.U.C.H.A.A” y toda vez
gue no da cabal cumplimiento a lo requerido en el péarrafo 15 de la presente
resolucion, se ordena requerirle nuevamente en los mismos términos. Lo anterior, a
través de los oficios DJ/4388/2024 y DJ/4389/2024.

Tercer Acuerdo. El treinta y uno de agosto, la autoridad sustanciadora da cuenta
de no recibir respuesta por parte del ciudadano Julio César Castillo Zapata en su
calidad de Secretario General del Sindicato de Transporte Publico de Chetumal
“S.U.C.H.A.A” a los requerimientos realizados mediante los oficios DJ/4255/2024,
DJ/4256/2024, DJ/4388/2024 y DJ/4389/2024, notificados en fechas veinte y
veinticuatro de agosto respectivamente, siendo apercibido de que en caso de
incumplimiento se podria hacer acreedor de una medida de apremio, sin perjuicio de
que pueda iniciarse un procedimiento oficioso. Por lo que se le requirié nuevamente,
en los mismos términos del parrafo quince de la presente resolucién. Lo anterior, a
través de los oficios DJ/4610/2024 y DJ/4611/2024.

Admision, emplazamiento y citacion para audiencia de pruebas y alegatos. El
nueve de septiembre, la Direccion Juridica actuando dentro del expediente de
mérito, admitié la queja y ordend notificar y emplazar a las partes corriéndoles
traslado con copia certificada de las constancias que obran dentro del expediente
IEQROO/PES/222/2024, seialandoles dia y hora para llevar a cabo la Audiencia de
Pruebas y Alegatos. Lo anterior, a través de los oficios DJ/4642/2024, DJ/4643/2024
DJ/4644/2024 y DJ/4645/2024.

Acuerdo. El doce de septiembre, la autoridad sustanciadora da cuenta de un oficio
mediante el cual se da respuesta al requerimiento de informacién que fue notificado
mediante oficio DJ/4610/2024, signado por el ciudadano Julio César Castillo Zapata
en su calidad de Secretario General del Sindicato de Transporte Publico de

Chetumal “S.U.C.H.A.A”, por lo que se ordena correr traslado a todas las partes. Lo
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anterior, a través de los oficios DJ/4722/2024, DJ/4723/2024 DJ/4724/2024 y
DJ/4724/2024.

Recepcion de escrito de comparecencia de la denunciante. El trece de
septiembre, la autoridad sustanciadora recibe el escrito signado por la denunciante,
a través del cual comparece a la audiencia de pruebas y alegatos. Lo anterior, en
atencion al oficio DJ/4723/2024.

Acta de audiencia de pruebas y alegatos. El diecisiete de septiembre, la Direccion
Juridica celebr6 Audiencia de Pruebas y Alegatos, levantando el acta
correspondiente donde hace constar que la denunciada comparecié por escrito.
Respecto a la denunciante y demas denunciados, se advierte que no comparecieron

de forma personal ni escrita a la audiencia.

Informe circunstanciado. El propio diecisiete de septiembre, la Direccion Juridica

remitid el informe circunstanciado al Tribunal.

Tramite jurisdiccional. Una vez remitidas las constancias al Tribunal, se verificaron

las actuaciones siguientes:

24.

25.

26.

Remision del expediente. El veintitrés de septiembre, el Tribunal recibe el
nuevamente el expediente PES/150/2024, el cual fue remitido a la ponencia de la
Magistrada Claudia Carrillo Gasca, por ser la instructora del presente asunto para la

elaboracion del proyecto.

ll. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un PES en el que se denuncian presuntas

infracciones a la normativa electoral.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién V, de la
Constitucion Federal; 49, fracciones Il parrafo octavo y V de la Constitucion local,
203, 204, 206, 220 fraccion Il, 221 fraccion VIII, 425, 427, 428, 429 y 430 de la Ley
de Instituciones; en concordancia con los articulos 3 y 4 del Reglamento Interno del

Tribunal.
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28.

29.

30.

31.

32.
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Cobrando ademas aplicacion en lo conducente, la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES™”,

[ll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia deben analizarse
previamente, porque si se configura alguna no podria emitirse una determinacion
sobre el fondo de la controversia planteada, por existir un obstaculo para su vélida

constitucion.

En el presente asunto se advierte que la denunciada es su escrito de contestacion
de pruebas y alegatos, hace valer la causal de improcedencia y sobreseimiento,
toda vez que considera que los actos, hechos u omisiones no constituyen

violaciones a la norma electoral.

Al respecto, este Tribunal, estima que tales planteamientos de improcedencia deben
desestimarse, en virtud de que se basan Unicamente en argumentos que deben ser
analizados en el fondo del asunto, en consecuencia, ese estudio se realizara en el

apartado correspondiente de la presente determinacion.

IV. PROCEDENCIA

El presente PES, se estima procedente porque reune los requisitos previstos en el

precepto legal 427 de la Ley de Instituciones.

. Hechos denunciados.

Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del PES se
encuentra el derecho de las partes a formular alegatos”, debe estimarse que a fin de
garantizar el derecho de defensa y atender en su integridad la denuncia planteada,
este 6rgano jurisdiccional debe tomarlos en consideracion al resolver el presente
PES.

# Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga electrénica www.portal.te.gob.mx, secciéon Jurisprudencia.

* Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR’,
consultable en el siguiente link: www.te.gob.mx/iuse//
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En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la materia de

denuncia, asi como los razonamientos expresados por las denunciadas.

Denuncia

34.

35.

36.

37.

La parte actora en su escrito inicial denuncia a Yensunni Idalia Martinez
Hernandez, en su calidad de entonces candidata a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Othon P. Blanco, Quintana Roo, por la via de reeleccion,
postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Quintana Roo0”
conformada por los partidos politicos MORENA, PT y PVEM, al ciudadano Julio
César Castilla Zapata, en su calidad de Secretario General del S.U.C.HAA. y al

propio Sindicato.

Lo anterior, debido a que a decir de la actora, el siete de mayo, la denunciada con
apoyo del Secretario General del S.U.C.H.A.A. sostuvo una reunion con éste y sus
agremiados en las instalaciones del Sindicato donde dio a conocer las propuestas
de camparfa y se realizaron manifestaciones de peticion del voto a las personas
presentes, junto con propaganda electoral desplegada en el inmueble; lo que a su
consideracion, comprueba que la actividad consisti6 en un evento proselitista
organizado por el referido Secretario General y la denunciada transgrediendo lo
previsto en los articulos 9, 35, 41, 115, 116 y 123 de la Constitucion Federal y los

articulos 16 y 403 de la Ley de Instituciones.

Asimismo, sostiene que esta reunion fue difundida en la red social Facebook a
través de diversas notas periodisticas y que las manifestaciones denunciadas se
confirman con la entrevista realizada a la entonces candidata y al Secretario

General, misma que puede ser consultada en la cuenta de “UrbanoZ Noticias”.

Debido a lo anterior, la denunciante estima que la participacion de los sindicatos en
los procesos electorales debe analizarse bajo un escrutinio, es decir que se analice
si sus actividades son acordes a las finalidades para las cuales se constituyeron.
En suma, los articulos 394, fraccién X y 403 de la Ley de Instituciones sefiala como
sujetos de responsabilidad a las organizaciones sindicales y sus integrantes o
dirigentes cuando actien o se ostenten con tal caracter o cuando dispongan de los
recursos patrimoniales de su organizacion y transgredan cualquiera de las

disposiciones de la Ley de Instituciones.
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39.

2.
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En ese sentido, sefiala que el denunciado organiz6 o proveyo lo necesario para
llevar a cabo el citado evento dentro de las instalaciones del Sindicato que lidera,
ademas de manifestarse a favor de la candidata denunciada y refiriendo que la
familia taxista también la apoya; proceder que se realizo sin justificacion porque el
Sindicato se constituyé para la defensa de los derechos de sus agremiados, por
tanto, la realizacion del evento proselitista se aparta de la naturaleza propia,
existiendo accién y vulneraciéon a la equidad de la contienda. A su juicio manifiesta
que, la reunion o evento en si mismo, pudo generar presiébn o coaccion entre las
personas agremiadas al relacionar el apoyo de su dirigente sindical y organizacion
del evento con el riesgo de inducirles a votar por esa fuerza politica o por temor a

gue exista alguna represalia de no hacerlo.

Bajo el argumento anterior concluye que, la entonces candidata y el Secretario
General en su calidades de denunciados tienen responsabilidad directa por la
reunion de naturaleza proselitista realizada en el Sindicato con las personas
agremiadas; mientras que los partidos politicos que conforman la Coalicion tienen
responsabilidad indirecta al obtener un beneficio puesto que, en el citado evento se
pidio el apoyo para la propia Coalicion, en especifico, el Partido del Trabajo fue el
protagonista. En virtud de lo expuesto, la denunciante sefiala que los actos
desplegados por las partes denunciadas constituyen coaccion al voto en detrimento
de las elecciones libres para el proceso electoral 2024 y vulneracion al principio de
equidad en la contienda, aunado a la prohibicion de la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa; previstas especificamente en los articulos

16 de la Ley de Instituciones y 41 de la Constitucion Federal.

Excepciones y defensas

Denunciada

40.

La denunciada sefiala que asistio a diversas invitaciones con la finalidad de difundir
su proyecto de trabajo; particularmente sobre su asistencia a las instalaciones del
S.U.C.H.A.A., refiere que fue derivada de la invitacion realizada por el propio
Sindicato con caracter de informativo, a puerta abierta, en la que las personas
agremiadas de dicho Sindicato decidieron asistir libremente. En la reunién se
plantaron sus inquietudes como othonenses y la forma de trabajo, tomando nota de

estas.
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44.

45,
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En ese sentido, considera que las pruebas aportadas por la denunciante son
insuficientes para acreditar los hechos expuestos en la queja, en razén de que los
medios de conviccidn no son idéneos, ni suficientes para crear al menos un simple
indicio de la participacion directa o indirecta, por lo que la autoridad debe decretar

su improcedencia.

De igual manera sostiene, que no se acredita la existencia de coaccion al voto, pues
de ninguna manera se acredita que hubo violencia o presién al ser una reunion libre,
a puertas abiertas, sin existir pase de lista, invitacion que fue realizada al publico en
general, lo que no fue obligatorio acudir, por lo que, considera que al no integrarse
con una estructura formal de reunién sindical, no hubo coaccién, maxime que refiere
que la denunciante no demostr6 el empleo de algin modo de presion a los
asistente, pues el hecho de que asistan no es suficiente para que se considera
como coacciéon al voto, ademas que tal y como puede observarse no existe nada

alusivo que implique la obtencion del voto.

Respecto a la transcripcion de la entrevista descrita en el escrito de queja, aduce
gue la misma se realizd en via publica y el contenido de esta es relativo a las

actividades de campafa.

Finalmente niega haber participado, ordenado, realizado e intervenido de manera
alguna, instruido, inducido y/o promovido accion alguna encaminada a la coaccion al
voto en agravio de los agremiados del referido sindicato y con ello favorecer a
candidatura alguna o ente politico que transgreda la legislacion aducida por la
denunciante, negando categéricamente que se actualice violacion a la normativa

electoral.

. Controversia y metodologia

Derivado de los hechos que nos ocupan, la materia de litis dentro del presente PES
consiste en determinar si éstos constituyen infracciones a la normativa electoral,
consistentes en coaccion al voto en detrimento de las elecciones libres para el
proceso electoral 2024 debido a la reunion realizada por los denunciados el siete de
mayo en las instalaciones del S.U.C.H.A.A. donde estuvieron presentes los
agremiados del Sindicato y que fuere transmitida a través de la red social Facebook,

asi como la entrevista realizada a la parte denunciada por el medio de comunicacion
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“Urbano Z Noticias”; y de manera concreta, si vulnera lo previsto en los articulos 41
de la Constitucion Federal y 16 de la Ley de Instituciones, asi como el principio de

equidad en la contienda y demas normatividad aplicable al caso concreto.

En ese sentido esta autoridad jurisdiccional deberé:
A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si constituyen

infracciones a la normativa electoral.

C. Si tales hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normativa electoral, se analizara si se encuentra acreditada la responsabilidad
del o las personas probables infractoras. En caso afirmativo, se hara la

calificacion de la falta y la individualizacion de la sancion.

Conforme a la metodologia sefialada, se procede al estudio motivo de la queja, en
la que se analiza la legalidad o no de los hechos denunciados en el presente
asunto, asi como la verificacion de su existencia y las circunstancias en las que se

llevaron a cabo, ello a partir de los medios de prueba que obran en el expediente.

En ese contexto, este 6rgano jurisdiccional se abocara a la resolucion del PES que

nos ocupa con el material probatorio que obra en el expediente.

Lo anterior, acorde con la argumentacién recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL™, en
esta etapa de valoracion se observard uno de los principios fundamentales que
regula la actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento
de la verdad legal, y que es el de adquisicion procesal, por lo que, en su momento
la valoracién de las pruebas que obran en autos habra de verificarse en razén de
este principio en relacion con las partes involucradas dentro del presente PES, y no

sé6lo en funcion a las pretensiones del oferente.

De igual forma se tendra presente que, en términos del articulo 19 de la Ley de
Medios, solo son objeto de prueba los hechos controvertidos; por lo que, no lo sera
el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido

reconocidos por las partes en el procedimiento que nos ocupa.

® Consultable en el siguiente link de Internet: http:/www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_t1.pdf
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4. Medios de conviccidon
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51. Con la finalidad de estar en condiciones de determinar la acreditacion de los

hechos denunciados, se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se realizara

tomando como base las etapas de ofrecimiento, admision, desahogo y valoracion

de pruebas tanto en lo individual como en su conjunto de las probanzas aportadas

por las partes, asi como de aquellas que hayan sido recabadas por la autoridad

instructora.

52. De lo anterior, se tiene que los medios de prueba aportados por las partes, asi

como las recabadas por la autoridad instructora son los siguientes:

Pruebas aportadas por la ciudadana Lidia Esther Rojas Fabro

Prueba

Admisién /
Desechamiento

Desahogo

1.PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en trece
iméagenes.

Se admiten

Por cuanto a las imagenes marcadas con los
numerales del 1 al 6 y del 8 al 13, estas
corresponden a lo que parece ser un evento
de caracter publico en el que se observa a la
denunciada con varias personas no
identificables.

Por cuanto a la imagen marcada con el
numeral 7 corresponde a una publicacion
realizada en la red social Facebook.
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2.PRUEBAS TECNICAS. Consistente en el video de la
entrevista contenido en el cuerpo del escrito de queja,
el cual refiere adjunta en un dispositivo de memoria
extraible “USB”.

No se admite

Toda vez que si bien ofrece dicho medio de
prueba, el mismo no fue adjuntado al escrito
de queja; no se soslaya que si bien en el Acta
Circunstanciada de Inspeccién Ocular con fe
publica, por un error involuntario se establecio
que la misma versaria sobre una URL y un
dispositivo de memoria extraible USB, también
es cierto que del contenido de la propia
inspeccion de seis URL'S, tal y como se
establecio en la constancia de registro y en el
oficio de colaboracion mediante el cual se
solicité la delegacion de la fe publica para
realizar la referida inspeccion. Con lo que se
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hace evidente que la referida inspeccién
Unicamente seria por cuanto a los seis URL'S
inspeccionados.

3.PRUEBAS TECNICAS. Consistente en los seis URL'S:

1. https://www.facebook.com/share/v/5riCMfP70Fmj
oqgit/?mibextid=WC7FNe

2. https://www.facebook.com/share/p/UXuE4kYhMT
79bKiN/?mibextid=Cx5MWH

3. https://www.facebook.com/primeralineachetumal/
posts/pfbid02eFxxLINMNFk3JXZikvK8Bt7wUBc5
J2rxni9SKXKEsWNhsuTSQ7d4EVGiBXRGopXI

4. https://www.facebook.com/groups/150047690737
3551/permalink/1597141487707092/

5. https://www.facebook.com/groups/150047690737
3551/permalink/15971414877070921

6. https://www.facebook.com/share/v/5riCMfP70Fmj
ogit/?mibextid=WC7FNe

Se admiten

Seran desahogadas en el apartado de
diligencias realizadas por la autoridad.

4.PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

Se admite

Se tiene por desahogada en atenci6on a su
propia y especial naturaleza.

5.INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Se admite

Se tiene por desahogada en atencién a su
propia y especial naturaleza.

Pruebas aportadas por la otrora candidata Yensunni Idalia Martinez Hernandez

Prueba

Admisién /
Desechamiento

Desahogo

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Se admite Se tiene por desahogada en atencién a su
propia y especial naturaleza.

2. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Se admite Se tiene por desahogada en atencién a su
propia y especial naturaleza.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la Se admite Se tiene por desahogada en atencién a su

constancia de mayoria y validez de la eleccion para la
presidencia municipal de fecha trece de junio de dos mil
veintiuno.

propia y especial naturaleza.

Pruebas recabadas

por la Autoridad Instructora

Prueba

Admisién /
Desechamiento

Desahogo

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta
circunstanciada de inspeccion ocular con fe publica
de fecha diecisiete de mayo, realizada a los URL'S
ofrecidos por la quejosa.

Se admiten

Se tiene por desahogada en atencién a su
propia y especial naturaleza.

53.

54.

. Valoracién probatoria.

Las pruebas que fueron admitidas y desahogadas por la autoridad instructora seran

valoradas por este Tribunal en términos de lo dispuesto por los articulos 412 y 413

de la Ley de Instituciones, sin perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de

emitirse la resolucion respectiva puedan alcanzar al concatenarse con demas

elementos que obren en el expediente, a efecto de determinar si en el caso se

actualizan las conductas denunciadas.

Este 6rgano jurisdiccional, ha estimado que las inspecciones oculares realizadas

por el personal del Instituto deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe
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no solo del contenido textual de las actas, sino también de los anexos que forman
parte de las mismas y que le constan al funcionario que las realizé, por lo que,
mediante dichas actas la autoridad instructora certifica y hace constar la

informacion.

Por tanto, para que dichas actas alcancen la valoracion como prueba plena, se
debe exclusivamente a la existencia y contenido de las publicaciones certificadas;
es decir, el funcionario publico, unicamente certifica o que encuentra; pero de
ninguna manera constituye una prueba plena respecto de los efectos o
alcances que de su contenido pretende derivar la parte denunciante, ya que
ello depende de un analisis especifico, y de la adminiculacion con otro tipo de

pruebas que, en su caso, integren el expediente.

Por cuanto, a las pruebas documentales publicas, tomando en consideracion su
propia y especial naturaleza, se consideran con valor probatorio pleno, todas
aquellas que fueron emitidas por la autoridad sustanciadora en ejercicio de sus
atribuciones, de conformidad con el articulo 413 de la Ley de Instituciones, y que,
de su analisis y estudio se determinara si se beneficia a su oferente en sus

pretensiones.

Las pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza
de las mismas, se consideran como tales, las fotografias, otros medios de
reproduccion de imagenes y sonido y en general todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia, las cuales en principio solo
generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
gue guardan entre si, de conformidad con los articulos 16, fraccion lll de la Ley de

Medios y el 413 de la Ley de Instituciones.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia 4/2014,
emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.®

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7,
Nidmero 14, 2014, paginas 23y 24.
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En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto —ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indubitable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con

el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Asimismo, la instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble
aspecto legal y humana, son pruebas que en términos del tercer péarrafo del
articulo 413 de la Ley de Instituciones, en relacion con el 16, fraccion VI, de la Ley
de Medios, soOlo haran prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, de los
elementos que se desprendan de ellas, adminiculados con las demas pruebas, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guarden entre si, genere conviccion sobre la verdad, y seran valoradas en su

conjunto y atento a las reglas de la l6gica, la sana critica y la experiencia.

V. ESTUDIO DE FONDO

. Hechos acreditados

Citados los medios probatorios que obran en el expediente, es preciso mencionar
que el andlisis de la existencia o0 inexistencia de los hechos se realizara de
conformidad con dichas probanzas, asi como a las reglas de la l6gica, la sana critica
y experiencia; y atendiendo a los principios dispositivo y de adquisicion procesal en
materia de prueba; el primero impone a la parte denunciante la carga de presentar
los elementos de conviccidn en los que respalda el motivo de su denuncia; asi como
el deber de identificar aquellas que el 6rgano habra de requerir cuando no haya
tenido posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de la facultad investigadora de la
autoridad instructora’. Lo anterior, tiene su razén por la premura en los tiempos con

gue debe resolverse el procedimiento especial sancionador.

Por su parte el principio de adquisicion procesal consiste en la fuerza de conviccion
de los medios de prueba, que deben ser valorados por el juzgador en relacion a las
pretensiones de todas las partes en el juicio y no solo del oferente, puesto que el

proceso se concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por la secuencia

7 Criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los expedientes SUP-RAP-005/2009,
SUP-RAP-007/2009 y SUP-RAP-11/2009, asi como en la Tesis nimero VI1/2009.
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de actos que se desarrollan progresivamente con el objeto de resolver una

controversia.

Asi, del analisis realizado a los elementos de pruebas aportados por las partes, de
las constancias que obran en el expediente y con la concatenacion del acta
circunstanciada que obra en el expediente de mérito, se tienen por acreditados los

siguientes hechos:

v' La existencia de un evento en fecha siete de mayo.
v' La existencia de la denunciada y denunciado a dicho evento.

v Que es un hecho publico y notorio® que, al momento de los hechos
sefalados en el escrito de queja, la denunciada estaba registrada ante el
Instituto como candidata por via de reeleccién de la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia” para el cargo de Presidenta Municipal del

Ayuntamiento de Othon P. Blanco, Quintana Roo.

v' La presencia de la denunciada y denunciado como se muestra en las

siguientes imagenes.

v' Se tuvo por acreditado un URL derivado del acta circunstanciada de
inspeccion ocular de fecha diecisiete de mayo, misma que obra en autos
del expediente del cual se pudo constatar su contenido, tal y como puede

apreciarse en el parrafo 5 de la presente resolucion.
Bajo las circunstancias relatadas una vez que se ha establecido la existencia del
evento motivo de denuncia, lo conducente es verificar si con la realizacion de dicho

evento, se contravino la norma electoral por las partes denunciadas o bien si se

encuentra apegado a derecho.

Sobre la base de los hechos acreditados, se considera oportuno establecer el marco
normativo que resulta aplicable al caso, y subsecuentemente, se estudiara si los

hechos relatados se ajustan 0 no a los parametros legales.

. Marco normativo

e Derecho humano y libertad del sufragio

El articulo 9 de la Constitucién Federal establece que todas las personas tienen derecho a asociarse o
reunirse con cualquier objeto licito, sin que se pueda coartar dicha libertad, salvo las propias excepciones

® En términos del articulo 412 de la Ley de Instituciones. Asimismo, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “Hecho
notorio. Concepto general y juridico”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 963, asi como
el criterio 1.3°.C.35K de rubro “Paginas web o electrénicas. Su contenido es un hecho notorio y susceptible de ser valorado en una
decision judicial”’, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.
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establecidas por la ley.

El articulo 285 de la Ley de Instituciones describe que la campafia electoral es el conjunto de actividades
que realizan los partidos politicos, los convenios de asociacion electoral, las coaliciones, en su caso, y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

Los actos de camparia son las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, los eventos en que
las candidaturas y vocerias de los partidos politicos dirigen al electorado para promover a sus
candidaturas.

El articulo 16, segundo parrafo de la misma ley, precisa los principios bajo los cuales se debe ejercer el
voto: universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; y prohibe los actos que generen presion o
coaccion a los electores.

Las y los ciudadanos, tienen el derecho humano de escoger a las personas que ocuparan los cargos
publicos (votar y ser electos o electas), pero a su vez, se debe garantizar que tengan libertad de decision.

Esto es, un voto libre se debe ejercer sin violencia, amenazas, manipulacion, presion, induccion o
coaccion; las y los ciudadanos deben elegir a quien consideren, de acuerdo con sus convicciones, ideas y
opiniones.

Asi, la celebracion de elecciones para la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo es de suma
importancia para legitimar el sistema politico y de gobierno que se caracteriza como democratico.

Ello requiere que la ciudadania ejerza el derecho y la obligacion de votar® para elegir a las personas que la
representaran en el poder, en un contexto de libertad, autenticidad y periodicidadlo.

Esta prerrogativa del pueblo no solo se refiere a la emisién de un voto -el que debe ser universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible-, sino a la forma en que lo hace, esto es, exento de cualquier
presién o coaccion™, ello implica que la poblacidn esté debidamente informada para poder expresar su
voluntad sin restriccion de ningun tipo.

e De los Sujetos y conductas sancionables del Régimen Sancionador Electoral.

Por su parte el articulo 403 del mismo ordenamiento, determina que las organizaciones sindicales,
laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacién con objeto social diferente a la creacién de partidos
politicos, asi como sus integrantes o dirigentes cometen infracciones a la norma, cuando incumplen
cualquiera de las disposiciones contenidas en la propia ley.

Asimismo, la Sala Superior determiné mediante la tesis 111/2009 con el rubro: “COACCION AL VOTO. SE
ACTUALIZA CUANDO LOS SINDICATOS CELEBRAN REUNIONES CON FINES DE PROSELITISMO
ELECTORAL”, que existe coaccion al voto, cuando los sindicatos celebran reuniones con fines de
proselitismo electoral.

De modo tal, que tales organizaciones tienen vedada la realizacién de actos con fines proselitistas, pues el
derecho de asociacion encuentra uno de sus limites en el respeto de los derechos fundamentales, como
es el del voto activo, que debe ser ejercido bajo los principios del sufragio universal, libre, secreto y directo,
que implica, entre otros aspectos, la posibilidad de votar ausente de manipulacion, presién, induccion o
coaccion alguna.

En este sentido, tampoco se puede obligar directa o indirectamente a las personas; trabajador/a o

agremiados/as a asistir a un evento sindical para escuchar un mensaje politico, porque cada persona es
libre para decidir con quién o quiénes se retnen, ni a votar a favor de alguna opcién politica.

e  Propaganda politica o electoral
El articulo 285 de la Ley de Instituciones, precisa las siguientes definiciones:

Campafia electoral: Es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones, candidaturas comunes y las personas candidatas registradas, para la obtencién del voto.

Actos de campafa: las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que las
personas candidatas o personas voceras de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

® Articulos 35, fraccion |, y 36, fraccion Il de la constitucion federal.

10 Articulos 41, parrafo tercero, fracciéon I, segundo parrafo, de la constitucion federal; 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Observacion General No. 25 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas; 23,
inciso b), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

™ Articulo 7, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 16 de la Ley de Instituciones.
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Propaganda electoral: El conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, las personas
candidatas registradas y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el presente articulo,
deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones
propuestos por los partidos politicos en su plataforma electoral, que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.

El articulo 288 de la citada Ley, en la parte que interesa refiere que la propaganda politica o electoral
que en el curso de una precampafia o campafia difundan los partidos politicos, las coaliciones,
candidaturas comunes y personas candidatas, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante
el electorado de la plataforma electoral fijada por los partidos politicos que para la eleccion
correspondiente hubiesen registrado, y no tendran mas limite, en los términos del articulo 70. de la
Constitucion Federal, que el respeto a la vida privada de las personas candidatas, autoridades, terceros y
a las instituciones y valores democraticos.

Esta estrictamente prohibido a los partidos politicos y candidatos, sus equipos de campafia o cualquier
otra persona, la entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral de
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o candidatos, en el que se oferte o entregue algin
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o0 interpdsita persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de presion al elector para obtener
su voto.

El partido politico, candidato registrado o simpatizante que viole lo dispuesto en este articulo, sera
sancionado en los términos previstos en la presente Ley.

e Libertad de expresion y ejercicio periodistico

Ha sido criterio del TEPJF, maximizar una amplia proteccion a las libertades de expresién e informacion,
incluido el periodismo en el debate politico y, al mismo tiempo, ha buscado interpretar en forma estricta
las restricciones a ese derecho, para no hacer nugatorios los derechos a la libertad de expresion,
particularmente en el desarrollo de las diversas etapas del proceso electoral, en donde es necesario
proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, maxime la dimension deliberativa de la democracia
representativa.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten elementos que permitan la
formacion de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y de las candidaturas
independientes, asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen los
limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido esta Sala Superior del Tribunal Electoral en la jurisprudencia 11/2008'2, de rubro
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO”.

Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresidn, esta es considerada como un derecho fundamental
reconocido por la Constitucion Federal y los tratados internacionales que México ha firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicioén judicial o administrativa; y el articulo 7° del mismo ordenamiento
sefiala que no se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles sefialan que:

. Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresidn, sin que pueda sujetarse a censura
previa, sino a responsabilidades posteriores.

. Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo tipo, a través de cualquier
medio.

129 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=11/2008
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. Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a

los derechos o a la reputacion de los demés y la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publica.

Entonces, la libertad de expresién es un derecho fundamental, a través del cual la poblacion de un pais
puede manifestar sus ideas, incluso en el &mbito politico, y que solo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leyes y que tengan como propdsito asegurar el respeto a los derechos o a
la reputacién de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publica. M&xime cuando en la actualidad, el acceso a Internet, el uso de las plataformas electrénicas y
redes sociales nos permiten estar al tanto de todos los temas a nivel nacional e internacional.

Sobre este aspecto resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/201613 a rubro: “LIBERTAD
DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

En el mismo sentido, tal como ya lo ha razonado la Sala Regional Xalapa al resolver asuntos en los que se
encuentran inmersos medios de comunicacion, ha sostenido que si bien es cierto que no resulta compatible
con la libertad de expresion prohibir que un sitio o sistema de difusion publique materiales que contengan
criticas al gobierno, al sistema politico o a las personas protagonistas de éste; en su caso, toda limitacion a
los sitios web u otros sistemas de difusidn de informacion sera admisible en la medida que sea compatible
con la libertad de expresion.

De esta forma, los limites se definen a partir de la proteccidn de otros derechos, tales como el del interés
superior de la nifiez, la paz social, el derecho a la vida, la seguridad o integridad de las personas; esto es,
las restricciones deben ser racionales, justificadas y proporcionales, sin que generen una privacion a sus
derechos.

Es decir, en México existe libertad para manifestar ideas, difundir opiniones, informacién e ideas a través
de cualquier medio, la cual solo puede limitarse para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de
las demas personas Yy la proteccién de la seguridad nacional, asi como para evitar que se provoque algin
delito o se perturbe el orden publico.

En ese sentido, la libertad editorial y periodistica, goza de una especial proteccién en lo que respecta a la
definicion de sus contenidos, puesto que en un régimen de auténtica libertad comunicativa, propio de una
sociedad democratica, los agentes noticiosos tienen una plena libertad en la eleccion de las piezas
informativas que, a su juicio, resulten relevantes para su audiencia, sin parametros previos que impongan o
restrinjan contenidos especificos mas alla de los limites que el propio articulo 6° de la Constitucion
Federal prevé al efecto.

Respecto de este tipo de ejercicios periodisticos, la Sala Superior ha sefialado14 que los medios de
comunicacion tienen el deber de permitir su publicacion, puesto que el impedir su difusion constituye un
ejercicio prohibido de censura previa, siendo que el contenido del trabajo es responsabilidad de la persona
autora, sin que por ello los medios de comunicacion sean responsables de manera directa o indirecta,
incluso durante la veda electoral.

Libertades que, es posible decir, permean el quehacer periodistico en todas sus modalidades y que es dable
considerar se extiende a su publicidad dada la presuncién de licitud de que goza, conforme a lo sefialado
en la jurisprudencia 15/201815, de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA; y tesis
IX/202216, de rubro: PROTECCION A PERIODISTAS. NO SE CONSIDERAN COMO SUJETOS
ACTIVOS DE LA TRANSGRESION AL PERIODO DE VEDA O JORNADA ELECTORAL, CUANDO
EXPRESEN SUS OPNIIONES RESPECTO DE LOS PROCESOS ELECTORALES, SIEMPRE QUE
NO SE ADVIERTA UN VINCULO CON ALGUN PARTIDO POLITICO O CANDIDATURA.

Lo anterior, en razén de su caracter de agentes noticiosos y del papel que juegan como difusores de la
informacion de interés publico, a efecto de contribuir a la formacion de una opinion publica libre y de una
sociedad mas informada. Asi como el correlativo derecho de la ciudadania a acceder a dicha informacion,
dado que, sin informacion adecuada, oportuna y veraz, la sociedad dificilmente se encuentra en
condiciones éptimas para participar en el debate sobre temas de interés general y en la toma de decisiones
publicas.

1% Consultable en https:/Aww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016

4 Tesis X/2022 de rubro “CENSURA PREVIA. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DEBEN PERMITIR LA
PUBLICACION DE CONTENIDO INFORMATIVO O DE OPINION DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE QUIENES
EJERCEN EL PERIODISMO”.

15 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2018&tpoBusqueda=S&sWord=15/2018

16 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1X/2022&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis, | X/2022
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Por ello, resulta relevante conocer el contexto en el que se emite o difunde la informacién, para
determinar si hubo, de alguna manera, una afectacién a los principios o derechos dentro de los cuales se
encuentra el derecho a una vida libre de violencia.

3. Caso concreto

6. En el presente asunto, la ciudadana Lidya Esther Rojas Fabro, presentd un escrito
de queja a fin de denunciar hechos que desde su Optica son contrarios a la
normativa electoral, pues afirma que el catorce de mayo, la entonces candidata
denunciada y el Secretario General del Sindicato de Transporte Publico de
Chetumal, Julio César Castilla Zapata, asistieron a un evento organizado por el
lider sindical y la entonces candidata, evento llevado a cabo en las instalaciones

del sindicato de taxistas en el cual estuvieron presentes sus agremiados.

67. Asimismo, sefiala que dicho evento fue realizado con la finalidad de coaccionar el

voto de los agremiados a favor de la entonces candidata postulada por la Coalicion.

es. Para probar su dicho, la denunciante ofrecio pruebas técnicas consistentes en trece
imagenes insertas en su escrito de queja.

69. En ese sentido, a fin de analizar la conducta denunciada, resulta oportuno precisar
el contenido de las imagenes ofrecidas por la parte denunciante, las cuales son las

gue se muestran a continuacion:

IMAGENES DESCRIPCION
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POR CUANTO A LAS
IMAGNES IDENTIFICADAS
CON LOS NUMERALES DEL
1 AL 3 Y DEL 10 AL 13, SE
PUEDE ADVERTIR DE LAS
IMAGENES UN GRUPO DE
PERSONAS PARADAS, EN
DONDE SE OBSERVA A LA
DENUNCIADA CON VARIAS
PERSONAS NO
IDENTIFICABLES.

POR CUANTO A LAS
IMAGENES IDENTIFICADAS
CON LOS NUMERALES DEL
4 AL 6 Y DEL 8 AL 9, SE
APRECIA A UNA PERSONA
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DE PLAYERA BLANCA QUE
SE ENCUENTRA PARADA
AL PARECER DIRIGIENDO
UN MENSAJE A VARIAS
PERSONAS NO
IDENTIFICABLES.

POR CUANTO A LA IMAGEN
MARCADA CON EL
NUMERAL 7
CORRESPONDE A UNA
PUBLICACION REALIZADA
EN LA RED  SOCIAL
FACEBOOK.

70. Dada la naturaleza de dichas probanzas, se consideran como pruebas técnicas,
por lo que serviran como indicio en relacién a su contenido y que vistas en su
conjunto pueden generar conviccion sobre la veracidad de las pretensiones
formuladas por quién las ofrezca, conforme a lo previsto en los numerales 16

fraccion 1ll, de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones.

71. Lo anterior, de conformidad con lo sostenido por la Sala Superior al emitir la
jurisprudencia 4/2014 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,

27



WNIDOS
2SS «A'%

PES/150/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN?”, dado que unicamente tendran valor indiciario, respecto a su

contenido.

72. Ahora bien, no pasa inadvertido para este Tribunal que la denunciante ofrece
ademas el acta de inspeccion ocular de fecha diecisiete de mayo, en la que se
puedo constatar el contenido de los seis URL'S presentados como medios
probatorios con la finalidad de acreditar la supuesta coaccién que denuncia; sin

embargo, del contenido de la aludida acta, Unicamente puedo advertir lo siguiente:

Informacion del acta circunstanciada de fecha diecisiete de mayo
URL (link) Contenido

1. https://www.facebook.com/share/v/5riCMf o B O 8
P70Fmijogit/?mibextid=WC7FNe T T e

i Martinez, candidata de Morena a la presidencia municipal
Blanco, confia en la voluntad del pueblo, pues dijo que en.

D Yensunni
de Othdn P.

El contenido de este URL corresponde a un video
publicado en la red social Facebook por el usuario
“Urbanoz Noticias” el dia siete de mayo a las catorce
horas con cincuenta y tres minutos, el cual cuenta con
una duracion de tres minutos con dieciocho segundos
y del cual se transcribe a la literialidad lo siguiente:

“Entrevistador: ;Cuales son los compromisos
adquiridos del dia de hoy y cual es el el compromiso
de Yensunni Martinez? Pues este ya practicamente a
finales de de esta campania.

Yensunni Martinez: La familia, la familia taxista, yo
siempre lo he dicho, es la familia méas politizada, es la
familia que recorre las calles, la familia que dia y
noche escucha a la sociedad y que también se
mantiene informada, asi que estamos haciendo una
alianza en la cual vamos a mantener comunicacion
estrecha y constante para el programa de
rehabilitacion de calles que vamos a aparturar, que ya
directamente con el recurso que habiamos estado
invirtiendo en luminarias que ya practicamente antes
de terminar esta administracion quedara al 100 para
gue de ahi este mismo recurso destinado ahora se
destine a infraestructura junto con el programa de
inversion anual, asi que ellos seran los portavoces de
las necesidades de donde mas emerge esta este tipo
de inversién en nuestra ciudad.

Entrevistador: Julio esta representacion muy
importante que tiene Yensunni Martinez y este apoyo
gue practicamente le estan brindando.

Julio: Si, desde luego aqui vamos trabajando en la
mafiana con mi candidata, hoy en dia candidata a la
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presidencia municipal, que para mi ya es la nueva
presidenta municipal, nuevamente 2 afios y medio
gue sumo no fue el tiempo suficiente para plastar
todo, pero sabemos el trabajo que ella ha hecho, la
veo, la sigo, es una funcionaria de calle que esta de la
mano con el pueblo, no esté climatizada ahi, como
bien dijo mi Gobernadora, necesitamos funcioarios
gue estén de la mano con el pueblo y ella me lo ha, lo
lo ha demostrado y tpda la familia taxista apoya
Yensunni Martinez que este préximo 2 de junio va
volver hacer nuestra Presidenta. El cimiento ya lo
hizo, falta convertirlo de malo, que nos hace falta que
estamos trabajando de la mano y vamos a seguirlo
haciendo para el bienestar de nuestro municipio. Pero
de la mano con Yensunni Martinez.

Entrevistador: Una familia taxista que necesita mucho
apoyo Yensunni, estas de acuerdo.

Yensunni Martinez: Es correcto que necesita el
apoyo, que por supuesto esa administraciéon no ha
lastimado ni va a lastimar, vamos a seguir
fortaleciendo lazos en los cuales también nosotros
podamos coadyuvar quizds no podamos resolver
todas las circunstancias que a su alrededor aquejen,
pero siempre servimos para ser portavoces. Este es
el canal en el cual nos hemos comprometido, un canal
en el cual ellos nos hagan escuchar la necesidad de
las calles y nosotros sus necesidades hacia los
demés 6rdenes de gobierno.

Entrevistador: ¢Cual es el mensaje a tu electorado?
Estamos practicamente, pues ya casi cerrando no en
las Ultimas semanas de campafia.

Yensunni Martinez: Pues de que vamos a redoblar
esfuerzos, lo lo hemos hecho desde el primer dia de
nuestra gestion 24/7, hemos ya puesto los cimientos
de esta cuarta transformacion y que ahorita en este
segundo piso vamosa ver ya con mucha mas fuerza
ese fulgor no fue el que contaba la capital, sino con
mucha méas fuerza, eso en lo cual nos estamos
comprometiendo en esta segudna etapa de la cuarta
transformacion.

Entrevistador: Julio, qué le dices a ese electorado que
todavia no

Julio: Que salgan a votar este dos de junio por
Yensunni Martinez para presidencia municipal, con
Claudia Sheinbaum, para nuestra presidenta,
diputado federal de senadores, Gino Segura, diputada
federal, Elda Xix diputada local, este Diana Gutiérrez
y Saul Aguilar.

Entrevistador: Bien, muchisimas gracias.

Yensunni Martinez: Muchisimas gracias.

Orador 2 Ahi nos seguimos viendo."

73. En ese sentido, es dable sefialar que, la denunciante pretende probar con los
medios de prueba ofrecidos que se realizé coaccion de votos de los agremiados de
taxistas, a favor de la entonces candidata denunciada, ofreciendo seis URL’s del
cual en el identificado como numero 1, se desprende como contenido, una

entrevista realizada por un medio de comunicacion digital, el cual fue publicado a
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través de la red social Facebook, tal y como se pudo observar del acta

circunstanciada levantada el diecisiete de mayo.

En ese sentido, al ser una entrevista realizada por un medio de comunicacion
digital es dable establecer que de conformidad con el articulo 6°, de la Constitucion
General, sefala que la manifestacion de las ideas no serad objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El

derecho a la informacién ser& garantizado por el Estado.

A su vez, el articulo 7°, de la Carta Magna, refiere que es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion

encaminados a impedir la transmisién y circulacion de ideas y opiniones.

Por lo anterior, es dable sefialar que ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los

previstos en el primer parrafo del articulo 60. de la Constitucién General.

En ese sentido, es dable sefialar que lo cierto es que contrario a lo expuesto por la
denunciante, Unicamente quedo acreditado que en fecha siete de mayo, se realizd
un evento en el domicilio de la calle Mahatma Gandhi No. 147, tal y como lo sefial6
el Secretario General del Sindicato de Taxistas de Chetumal, tal y como se puede
ver de la descripcion que se realiza en el acta asi como de las imagenes que
contienen, Unicamente queda acreditado que un local se encuentran reunidas
diversas personas que no son identificables.

Sin embargo, contrario a lo argumentado por la denunciante, de probanzas de
autos no se puede concluir que las partes denunciadas se encontraran vulnerando
la normativa electoral consistente en la coaccion al voto, dado que del caudal
probatorio lejos de probarse la coaccidén al voto que refiere, Unicamente queda
demostrado que el evento se realizo el dia siete de mayo y no asi el dia 14 como lo

refiere en su escrito de queja, que el mismo fue de caracter general, solicitado por
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los agremiados y no por el Secretario General del sindicato de taxistas.

Por lo anterior, es de sefalarse que si bien, en autos del expediente se advierte
que la parte denunciante ofreci6 como medio de conviccion trece imagenes Yy 6
URL’S y a partir de su contenido en relacion con el acta circunstanciada levantada
en fecha diecisiete de mayo y con ello, pretende reforzar sus manifestaciones, lo
cierto es que, con dichas probanzas no puede acreditar la comision de la infraccion

gue se denuncia.

Se dice lo anterior dado que con las imagenes y el acta circunstanciada con fe
publica que ofrece no se desprenda elemento alguno que haga patente la
identificacion de las personas y las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
reproduce la prueba, puesto que, de dicha inspeccion realizada el diecisiete de
mayo por la autoridad instructora, se advierte el contenido de una entrevista
realizada por un medio de comunicacion; sin embargo, en relacién con la infraccién
gue se denuncia, no existen vias de identificacion de las personas ni de la supuesta

coaccion.

En ese sentido, como ya se sefald en el punto de valoracion probatoria, el acta de
inspeccion ocular si bien tiene valor probatorio pleno, Unicamente es por cuanto a
lo ahi constatado, al haber sido emitida por la autoridad electoral, pero de ninguna
manera constituye una prueba plena respecto de los efectos que de su contenido
pretende derivar la denunciante, ya que como se menciono no se pudo adminicular
con otro tipo de pruebas, y en consecuencia lo ahi contenido Unicamente adquiere

valor indiciario.

De modo que, al concatenar, dichas probanzas en andlisis con las manifestaciones
realizadas por la entonces candidata denunciada en el sentido de negar
categdricamente las transgresiones consistentes en coaccion al voto que le fue
atribuida, es por ello que no se tiene certeza de las circunstancias de tiempo,

modo y lugar que aduce la denunciante en su escrito de queja

Es decir, de la contestacion efectuada por el Secretario General del Sindicato de
Taxistas de Chetumal, se acreditd que en fecha siete de mayo, se realiz6 un
evento, mas no que este haya tenido por objeto realizar coaccion al voto a los

agremiados del sindicato de taxistas, como afirma la actora.
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Por ello, contrario a lo manifestado por la denunciante, resulta acreditado en autos
del expediente que el evento que denuncia, resulta ser un evento publico realizado
en las instalaciones del sindicato de taxistas, dicha afirmacion resulta evidente a
partir de las probanzas que obran en autos consistentes en documentales privadas
relativas a las respuestas a los requerimientos de informacion realizados por la

autoridad instructora, asi como los anexos que adjuntan a dichas respuestas.

Por lo que, para demostrar su dicho exhibe el escrito de solicitud de fecha 15 de
abril, con el cual pretende comprobar que no fue el sindicato quien realizd la
invitacion, sino que unicamente prestd el local para que se realizara el evento que
fue solicitado por la ciudadana Patricia Diaz Ballote y el ciudadano Edgar

Bernardino Sosa Gongora, tal y como se desprende de autos del expediente.

De lo anterior, se estima que con las pruebas aportadas por la parte denunciante
en el presente procedimiento, no se cumple con la carga probatoria necesaria

para acreditar la existencia de las conductas sefaladas.

Maxime que, respecto a lo aducido por la actora respecto a que del evento en
cuestion se puede apreciar la reunion que se sostuvo en el Sindicato -que a su
juicio actualiza la coaccion al voto-, si bien logré acreditarse que se realizd un
evento en el aludido sindicato, contrario a lo alegado, no se aprecian los hechos
relacionados con las conductas que la denunciante advierte relativas a coaccionar
el voto de estos por parte de las partes denunciadas; puesto que, del contenido de
las imagenes proporcionadas, tales manifestaciones resultan insuficientes y no

contribuyen a tener por acreditado lo denunciado.

Por tanto, y acorde al principio constitucional de presuncion de inocencia
reconocido como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de
imponer consecuencias previstas para un delito o infraccion, a quienes se les sigue
un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se desarrolle en forma de
juicio, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad,
esta autoridad jurisdiccional se encuentra en imposibilidad juridica de imponer

sancion alguna.

Se dice lo anterior puesto que, del caudal probatorio ofrecido por la parte

actora, no alcanza para acreditar su dicho en los términos que sefiala en su
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escrito de queja, pues de las imagenes insertas en su escrito de queja, asi como
del contenido del acta de inspeccion ocular desahogada por la autoridad
sustanciadora, no se puede determinar la existencia de coaccién al voto, ni
gue derivado de lo anterior, se actualice la figura de culpa in vigilando por la

coalicion denunciada.

Por lo anteriormente expuesto, y dado que la parte denunciante no aporté los
elementos probatorios necesarios’’ para que este Tribunal se encuentre en
condiciones de acreditar alguna vulneracion a la normativa electoral, es que se

determina inexistente la conducta denunciada.

A causa del sentido de la presente resolucion, resulta innecesario hacer
pronunciamiento alguno de los puntos c) y d) propuestos en la metodologia de

estudio.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se determina la inexistencia de la infraccion denunciada.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Jurisdiccional no presencia,
el Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia Carrillo
Gasca y la Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa Contreras, integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante la Secretaria General de

Acuerdos en funciones quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

' Jurisprudencia 12/2010. CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.
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SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA MAGISTRADA EN FUNCIONES

CLAUDIA CARRILLO GASCA MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia PES/150/2024, aprobada por el Pleno en
sesion jurisdiccional no presencial del Tribunal Electoral de Quintana Roo en fecha veinticuatro de
septiembre de 2024.
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