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Chetumal, Quintana Roo, a dos de septiembre del afio dos mil veinticuatro?.

Resolucion, que determina lainexistencia de las conductas denunciadas
por el Partido de la Revolucién Democratica, en contra del ciudadano Pablo
Gutiérrez Fernandez en su calidad de entonces Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez en el Estado de Quintana Roo, asi como al
Sindicato de Trabajadores del referido Ayuntamiento y al medio de
comunicaciéon "Quintana Roo Urbano", por la supuesta comisién de actos
de propaganda gubernamental, cobertura informativa indebida vy

vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Federal

Constitucién Politica del Estado Libre vy

Constitucion Local Soberano de Quintana Roo.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley de Instituciones Electorales para el Estado de Quintana Roo.

1 En adelante, las fechas a las que se haga referencia, corresponden al afio dos mil veinticuatro a excepcion de que se precise lo
contrario.
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Ley de Medios Ley Estatal de Medios de Impugnacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacion.

Tribunal / autoridad resolutora | Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo.

Autoridad Instructora/ Direccion Juridica del Instituto Electoral de
Direccion Juridica / Direcciéon | Quintana Roo.

PES Procedimiento Especial Sancionador.

PRD /Quejoso / denunciante | Partido de la Revolucion Democratica

Pablo Gutiérrez Fernandez en su calidad de
entonces Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez en el Estado de
Quintana Roo, al Sindicato de Trabajadores del
Ayuntamiento de Benito Juarez y al medio de
comunicacién "Quintana Roo Urbano".

Denunciados

ANTECEDENTES

Calendario Integral del Proceso. El cinco de enero, de acuerdo con el
Calendario Integral del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 inici6 el
proceso electoral para la renovacion de las diputaciones locales y los once
ayuntamientos del estado de Quintana Roo. Calendario respecto del cual

destaca lo siguiente:

Calendario Integral del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-20243

Inicio de proceso Precampafa Intercampafia Campafa Jornada electoral
electoral
05 de enero 19 de enero al 18 de febrero al 15 de abril al 29 02 de junio
17 de febrero 14 abril de mayo

Presentacion de quejas. El tres de mayo, se recibioé en el Consejo Distrital
2, escrito de queja signado por el ciudadano Leobardo Rojas Lopez, en su
calidad de Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de la
Revolucion Democratica, mediante el cual denuncia al ciudadano Pablo
Gutiérrez Fernandez en su calidad de entonces Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez en el Estado de Quintana Roo, asi como al

Sindicato de Trabajadores de dicho Ayuntamiento y al medio de
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comunicaciéon "Quintana Roo Urbano", por la supuesta comision de actos por
propaganda gubernamental, asi como cobertura informativa indebida y la

vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda.

Medidas cautelares. En los mismos escritos de queja, la parte denunciante

solicité la adopcion de medidas cautelares siguientes:

“se ordena al ayuntamiento de Benito Juérez el retiro de las publicaciones denunciadas, asf
como las de naturaleza similar, que se encuentren alojadas en su cuenta de red social de
Facebook.

Se ordene a los denunciados: PERFIL OFICIAL DE FACEBOOK PABLO GUTIERREZ
FERNANDEZ (ALIAS PABLO GUTIERREZ), SINDICATO DE TRABAJADORES DEL
AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ Y QUINTANA ROO URBANO, se abstengan de
realizar cualquier acto que constituyan posicionamiento adelantado en la cobertura
informativa_indebida y en consecuencia propaganda personalizada del C. PABLO
GUTIERREZ FERNANDEZ y uso imparcial de recursos publicos.

Se ordene el retiro de las publicaciones que se denuncian y que difunden los medios de
comunicacion digital que se denuncian y que tienen las publicaciones en la red social
Facebook, y que las mismas estan PAUTADAS, ya que constituyen un posicionamiento
adelantado en la cobertura informativa indebida y en consecuencia propaganda
personalizada del C. PABLO GUTIERREZ FERNANDEZ y uso imparcial de recursos
publicos.”

Registro de quejas. El seis de mayo, fue remitido el escrito de queja a la
Direcciéon Juridica, procediendo el registro de la queja, identificada con el
numero de expediente IEQROQO/PES/178/2024, ordenandose la realizacion

de las diligencias preliminares de investigacién, en razon de lo siguiente:

a) Solicitar mediante el oficio respectivo, a la titular de la Secretaria Ejecutiva, por conducto de la
Coordinacion de la Oficialia Electoral y de Partes, ambas del Instituto, el ejercicio de la fe publica a efecto

de llevar a cabo la inspeccion ocular de los URL (links) siguientes:

http://tpo.groo.gob.mx/data/facturas/EC297 DICIEMBRE.PDE

2. https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4rlypRwdD
KRzpi7kn5983uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9INcGCZLp8I? cft [0]=AZUQzHYNBx3Yd 8uuK
ybK4dn4wBagzuGIK5{8wSKyfPMOY5WaqayrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbS
rb55pPw36dxLegb2PkyISLhDXTypuu-
327wKMOzxeYfHUd2RX CM2SuWmxUfVIgBPTVSdonARpoU16 2kEXxe71MllcacS-
PPGREWJAGEM0TZzXA& th =%2C0%2CP-R

3. https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0Bv79vGB4m5VDgbBUydw4ea
XhtwhZKRETvun/ZRztU2WHsbnZ7vuyMfGy3chL3KH9I
4, https://www.facebook.com/PabloGutierrez.oficial/posts/ofbidOD8L34qU9hiKh77V0Qc21njLIT4

wHHDe3VI9SWaOnR3GbKSaPNDg3kMpKkG535RyZL5I



http://tpo.groo.gob.mx/data/facturas/EC297_DICIEMBRE.PDE
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0Bv79vGB4m5VDqbBUydw4eaXhtwhZKRETvun/ZRztU2WHsbnZ7vuyMfGy3chL3KH9l
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0Bv79vGB4m5VDqbBUydw4eaXhtwhZKRETvun/ZRztU2WHsbnZ7vuyMfGy3chL3KH9l
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.oficial/posts/ofbid0D8L34qU9hiKh77VQc21njLIT4wHHDe3V9SWaQnR3GbKSaPNDq3kMpKkG535RyZL5l
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.oficial/posts/ofbid0D8L34qU9hiKh77VQc21njLIT4wHHDe3V9SWaQnR3GbKSaPNDq3kMpKkG535RyZL5l
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5. https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0gKS29JbYHebwfJAxDeagEx9
KGfTrQ3g9f4CuT273KC1BGJImdVsiUdXuf7yTXEyagpl

6. https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbidORXABLwWY8prxBPjigJvpNHCCD
581PgBh3KgDCcY4ToNwBMrdNdJ7UCQ2CaMicRrLlI

7. https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0TuxQE8QJBtBVKiSHoLow3Dg
aw9GKCF8VEbuNzZSiEwbw9mDBdy5dfKV55He3Dsbhl

8. https://www.facebook.com/SUSABJYOD/posts/pfbid02dft6 TSYFZmmGQg21NdocGt79W
AhzCB1CBnpK4XfB4gXfrAif87TmPRMf8NB3assCig5I

9. https://www.facebook.com/Quintanaroourbano/posts/pfbid0321L BgwZn3jTxYZFhUHS4
MmnrzZy2xA3yLeRb4xVD3AUERFDfaUtjJxDipgDP9AGWEI

10. https://www.penodicoquequi.com/2024/04/19/agradece-la-consul-de-eu-a-

gobernadora/

Solicitud de Inspeccidon ocular. El siete de mayo, el Instituto solicito a la
Secretaria Ejecutiva, la inspeccion ocular con fe publica electoral de los

URL’s denunciados, determinandose en dicho auto lo siguiente:

a. Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares que solicito el quejoso, asi como poner a conocimiento de la Comision
de Quejas y Denuncias del instituto.

b. Reservar proveer las medidas cautelares solicitadas por el quejoso a fin de que,
la direccion determine lo conducente.

c. Asignar, en su caso, la admisién o desechamiento del escrito de queja, en tanto
se hayan realizado las diligencias preliminares.

d. Remitir copia simple en medio electronico de la queja de merito a las integrantes
de la comision, dandole cumplimiento mediante el oficio DJ/2118/2024 el dia
nueve de mayo.

Inspeccidon ocular. El siete de mayo, se llevaron a cabo las diligencias de
inspeccion ocular solicitadas en el expediente referido con antelacion,

levantando para tal efecto el acta circunstanciada respectiva.

Acuerdo de Medida Cautelar. El diecinueve de mayo, la Comision de Quejas
del Instituto, emitié el acuerdo mediante el cual determind la improcedencia
de la medida cautelar solicitada en el expediente IEQROO/PES/178/2024, la

cual se notifico a las partes en fecha once de mayo.

Requerimiento de Informacion. El dia nueve de julio, mediante oficio
DJ/3438/2024, se requirié al medio de comunicacién Quintana Roo Urbano.


https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0gKS29JbYHe6wfJAxDeagEx9KGfTrQ3q9f4CuT273KC1BGJmdVsiUdXuf7yTxEygpl
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0gKS29JbYHe6wfJAxDeagEx9KGfTrQ3q9f4CuT273KC1BGJmdVsiUdXuf7yTxEygpl
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0RxABLwy8prxBPjigJvpNHCCD581PqBh3KqDCcY4ToNwBMrdNdJ7UCQ2CaMjcRrLl
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0RxABLwy8prxBPjigJvpNHCCD581PqBh3KqDCcY4ToNwBMrdNdJ7UCQ2CaMjcRrLl
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0TuxQE8QJBtBVKiSHoLow3Dgaw9GKCF8VEbuNzZSiEwbw9mDBdy5dfKV55He3Dsbhl
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0TuxQE8QJBtBVKiSHoLow3Dgaw9GKCF8VEbuNzZSiEwbw9mDBdy5dfKV55He3Dsbhl
https://www.facebook.com/SUSABJYOD/posts/pfbid02dft6T8YFZmmGq21NdocGt79WAhzCB1CBnpK4XfB4gXfrAf87mPRMf8NB3assCiq5l
https://www.facebook.com/SUSABJYOD/posts/pfbid02dft6T8YFZmmGq21NdocGt79WAhzCB1CBnpK4XfB4gXfrAf87mPRMf8NB3assCiq5l
https://www.facebook.com/Quintanaroourbano/posts/pfbid0321LBqwZn3jTxYZFhUHS4MmnrZy2xA3yLeRb4xVD3AUERFDfaUtjJxDipgDP9A6WEI
https://www.facebook.com/Quintanaroourbano/posts/pfbid0321LBqwZn3jTxYZFhUHS4MmnrZy2xA3yLeRb4xVD3AUERFDfaUtjJxDipgDP9A6WEI
https://www.penodicoquequi.com/2024/04/19/agradece-la-consul-de-eu-a-gobernadora/
https://www.penodicoquequi.com/2024/04/19/agradece-la-consul-de-eu-a-gobernadora/
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Requerimiento al Sindico Municipal. En misma fecha del parrafo que
antecede, mediante oficio DJ/3449/2024 se requirié informacion al Sindico

Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo.

Solicitud de Proérroga. El diecisiete de julio, el Instituto recibidé via correo
electronico el oficio numero MB/SM/1301/2024, suscrito por el ciudadano
Miguel Angel Zenteno Cortes, en su calidad de Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, el cual solicité una prorroga
de cinco dias habiles, para dar respuesta al requerimiento efectuado por la

autoridad administrativa.

Concesion de Prérroga. El diecisiete de julio, mediante oficio DJ/3668/2024,
la autoridad responsable concedio la prérroga requerida por el Sindico

Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez Quintana Roo.

Contestacion del Sindico Municipal. El veinticuatro de julio, la Direccion
Juridica recibié via correo electronico, el oficio MBJ/SM/CJ/1327/2024
signado por el ciudadano Miguel Angel Zenteno Cortes, en su calidad de

Sindico del Ayuntamiento de Benito Juarez, el cual cuenta con anexos.

Segundo Requerimiento al Medio de Comunicacién. El dia veinticinco de
julio, mediante oficio DJ/3838/2024, se envié un segundo reguerimiento al

medio de comunicacion de “Quintana Roo Urbano”.

Admisién, emplazamiento y citacién para audiencia de pruebas y
alegatos. El dieciséis de agosto, la Direccion Juridica actuando dentro del
expediente de mérito, admitié la queja y ordend notificar y emplazar a las
partes corriéndoles traslado de copia certificada de las constancias que obran
dentro del expediente IEQOO/PES/178/2024 sefialandoles dia y hora para
llevar a cabo la Audiencia de Pruebas y Alegatos.

Escrito de comparecencia del Sindicato de Trabajadores. En fecha
veintidés de agosto, comparecié de manera escrita a la audiencia de pruebas

y alegatos, adjuntando tres anexos.
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Escritos de Comparecencia. En fecha veintitrés de agosto, el PRD, en su
calidad de denunciante comparecié de forma escrita a la audiencia de
pruebas y alegatos, el cual cuenta con treinta y siete fojas Utiles a una cara;
en misma fecha el ciudadano Pablo Gutiérrez Fernandez, en su calidad de
denunciado comparecido de forma escrita a la audiencia de pruebas vy

alegatos, el cual cuenta con veinte fojas utiles a una cara.

Acta de audiencia de pruebas y alegatos. El veintitrés de agosto, la
Direccién Juridica celebro la Audiencia de Pruebas y Alegatos, levantando el
acta correspondiente, haciendo constar la comparecencia por escrito del
denunciante y los denunciados. Asimismo, se hizo constar la

incomparecencia del medio de comunicacion denunciado.

Informe circunstanciado. El propio veintiocho de mayo, la Direccién Juridica

del Instituto remitid informe circunstanciado al Tribunal.

Recepcion del expediente. El veintiséis de agosto, el Tribunal tuvo por
recibido el expediente IEQROO/PES/178/2024, a traves del oficio
DJ/4397/2024 suscrito por la Direccion Juridica; el cual fue remitido a la
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal a efecto de llevar a cabo la

verificacion de su debida integracion.

Turno ala Ponencia. El dia veintinueve de agosto, el Magistrado Presidente
acordo turnar el expediente PES/165/2024 a la ponencia de la Magistrada

Claudia Carrillo Gasca, por ser la instructora en el presente asunto.

CONSIDERACIONES

. Jurisdiccién y Competencia

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolver el
presente PES previsto en el ordenamiento electoral, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Federal; 49,

fracciones Il parrafo octavo y V de la Constitucion local; 203, 204, 206, 220
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fraccion 1l, 221 fraccion VI, 425, 427, 428, 429 y 430 de la Ley de

Instituciones; y 3y 4 del Reglamento Interno del Tribunal.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES".

2. Causales de improcedencia

Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia deben
analizarse previamente, porque si se configura alguna no podria emitirse
una determinacién sobre el fondo de la controversia planteada por existir un

obstaculo para su valida constitucion.

En el caso particular debe decirse que, de autos se advierte que el entonces
presidente municipal y el Sindico Municipal de Ayuntamiento denunciado, al
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, solicitan que se deseche
la queja por considerar que los actos, hechos u omisiones denunciados no

constituyen violaciones a la normativa electoral.

Al respecto, este Tribunal, estima que tales planteamientos de
improcedencia deben desestimarse, en virtud de que se basan Uunicamente
en argumentos que deben ser analizados en el fondo del asunto, en
consecuencia, ese estudio se realizara en el apartado correspondiente de la

presente determinacion.

Por lo anterior, se procedera a entrar al estudio de fondo del presente PES,

motivo de la presente resolucion.

3. Procedencia

El presente PES, se estima procedente porque reune los requisitos previstos

en el precepto legal 427 de la Ley de Instituciones.

4. Hechos denunciados.
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Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos,
debe estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en
su integridad la denuncia planteada, este o6rgano jurisdiccional debe

tomarlos en consideracion al resolver el PES.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior de
rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR?",

En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la materia
de denuncia, asi como los razonamientos expresados por las partes

denunciadas.
Denuncia

El PRD en esencia denuncia al ciudadano Pablo Gutiérrez Fernandez en su
calidad de entonces Presidente Municipal del Ayuntamiento de Benito
Juarez en el Estado de Quintana Roo, asi como al Sindicato de Trabajadores
del Ayuntamiento de Benito Juarez y al medio de comunicacién "Quintana
Roo Urbano", por la supuesta comision de actos por propaganda
gubernamental, asi como cobertura informativa indebida y vulneracion a los

principios de imparcialidad y equidad en la contienda.

De igual forma el quejoso manifiesta que no se vulnera el derecho al debido
proceso del denunciado, ya que el Instituto realizo las diligencias,
tramitaciones correspondientes en tiempo y forma, en cumplimiento del

reglamento de la materia.

Por consiguiente, declar6 que se realiz6 publicacion y difusién de
propaganda gubernamental pautada en la red social Facebook en pleno

periodo de restriccion constitucional.

2 Consultable en la Compilacion de 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral”, Volumen 1, pag. 129 y 130
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Del referente anterior, el quejoso explica que no se puede alegar libertad de
expresion, ya que la citada prohibicion constitucional le impedia la
propaganda gubernamental siendo que los hechos denunciados, comprende
del trece al diecinueve de abril de 2024, estando en curso el periodo de

campanfas electorales.

De lo anterior, alega que las diversas quejas que ha presentado se deben
tomar en cuenta para resolver el presente asunto, ya que la conducta del
denunciado en las redes sociales y medios de comunicacién ha sido
sistematico y reiterativo, lo que provoca que la configuracion de las

infracciones denunciadas.

Por lo que, el quejoso alega la violacion al principio de exhaustividad por
parte de la autoridad investigadora, al no realizar los requerimientos
necesarios a la Plataforma Meta In, con razén de acreditar la supuesta

existencia de uso indebido de recursos publicos.

Al respecto, solicita el dictado de medidas cautelares con el fin de que el
medio de comunicacion denunciado que no se sigan realizando esta
estrategia de comunicacion politica la cual contempla la propaganda

gubernamental a través de la publicacion de notas periodisticas.

Continuando con la redaccion de sus agravios, el partido actor denuncia al
servidor publico por la violacion al articulo 41 parrafo segundo, Base lII,
Apartado C, parrafo Segundo, ya que violenta la restriccién a la difusion en
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental durante
las campanas electorales (que se encuentra en el acuerdo
INE/CG559/2024). Ya que la informacidon que se observa no es veridica y se

escapa del genuino ejercicio periodistico

Por dltimo, alega, que la propaganda denunciada incurre en la violacién a
los preceptos ya citados, en razén de que se expone el nombre, la imagen,

el alias, el cargo que ostenta y ademas que se identifica como el presidente
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municipal, lo que implica promocién personalizada y en consecuencia la

violacion a los principios en materia electoral ya citados.

Defensa

Pablo Gutiérrez Fernandez

El denunciado en su escrito de pruebas y alegatos menciona, que la queja
interpuesta en su contra es improcedente, ya que los hechos narrados no
constituyen una violacién a la normativa electoral, toda vez que la difusién
de las notas periodisticas y la del Sindicato de Trabajadores del
Ayuntamiento denunciadas obedece a una labor informativa de medios de
comunicacion y a una publicacion informativa hacia los agremiados de ese
sindicato, conducta que no puede ser constitutiva de una violacion en
materia electoral. Por lo que solicita se deseche la queja de conformidad con
los articulos 418 y 419 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Sefnala que las publicaciones denunciadas emitidas en su red social de
Facebook no configuran promocién personalizada, ni uso indebido de
recursos publicos, por lo que no afectan los principios de imparcialidad y
equidad en ninguna contienda electoral, ni mucho menos se realizan actos

anticipados de campainia.

Concluye, su escrito con el desline de las publicaciones de las notas
periodisticas denunciadas, pues refiere que no ha ordenado, solicitado o
entregado contraprestacion para la publicacién de las notas informativas
denunciadas, no afecta a los principios de imparcialidad y equidad de
ninguna contienda electoral, por lo que tales infracciones deben declararse

inexistentes.

Sindicato de Trabajadores del Ayuntamiento de Benito Juarez
El referido sindicato en su calidad de denunciado compareci6 a la audiencia
de pruebas y alegatos por escrito y menciona, que se le emplaza a un

procedimiento sin que exista alguna infraccidén, pues no existe ningun tipo

10
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administrativo que prohiba o impida la difusion de contenidos alusivos a las
actividades del Sindicato, con fines meramente informativos. Por lo que
solicita el sobreseimiento o que se deseche procedimiento al que se

comparece.

Por otro lado, sefiala que las publicaciones denunciadas emitidas en su red
social de Facebook en la que daba cuenta de una reunién entre la Licenciada
Delia Alvarado y el entonces Presidente Municipal de Benito Juéarez, lo cierto
es que ese contenido tiene un caracter espontaneo y fines meramente
informativos no para publicitar a un servidor publico o los logros de su
gobierno, sino para presentar un tema de interés general a todos los

miembros de nuestro Sindicato.

Concluye, expresando que, al no demostrarse alguna vulneracion a la
normatividad electoral, la autoridad debe declarar inexistente la infraccion

gue se ventila el presente procedimiento.

5. Controversia

Una vez sefialados los hechos que constituyen la materia de denuncia, asi
como los razonamientos expresados por las partes, se permite establecer
gue la materia del procedimiento sometido a consideracion de este Tribunal,
consiste en dilucidar si se acreditan las infracciones denunciadas,
consistentes en propaganda gubernamental, cobertura informativa, en
franca vulneracion a los principios constitucionales de equidad e

imparcialidad en el uso de recursos publicos.

6. Metodologia.

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades, se
precisa que la metodologia para el estudio de los hechos denunciados

indicados en la parte considerativa de esta sentencia, sera verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

11
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b) Si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al actualizarse, o
no, los supuestos juridicos contenidos en la norma presuntamente vulnerada;

¢) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad de los presuntos
infractores; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e individualizacion

de la sancion.

7. Medios de Prueba

»s. Con lafinalidad de estar en condiciones de determinar la acreditacion de los
hechos denunciados, se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se
realizara tomando como base las etapas de ofrecimiento, admision,
desahogo y valoracion de pruebas tanto en lo individual como en su conjunto
de las probanzas aportadas por las partes, asi como de aquellas que hayan

sido recabadas por la autoridad instructora.

». De lo anterior, se tiene que los medios de prueba aportados por las partes,

asi como las recabadas por la autoridad instructora son los siguientes:

o PRD
PRUEBAS DESAHOGO
1. PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN Se hace constar, que en la plataforma digital
OCHO IMAGENES. Facebook, mediante la cual, se visualiza en la
cuenta del medio de comunicacion
IMAGEN 1 denominado "Quintana Roo Urbano" mediante
' w | el cual, publico cuatro fotos el diecinueve de
S | abril
o
<
w
n

La siguiente publicacién se encuentra alojada
en la plataforma digital Facebook, mediante la
cual, se visualiza en la cuenta del usuario
denominado "Pablo Gutiérrez Fernandez"
mediante el cual, publico unas fotos el
diecinueve de abril.

SE ADMITE

12
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IMAGEN 3

§ Pablo Gutierrez Fernandez

JUAREZ,

INTANA ROO.

.i,l* - m'e"" : - e
gl WP

SE ADMITE

La siguiente publicaciéon se encuentra alojada
en la plataforma digital Facebook, mediante la
cual, se visualiza en la cuenta del usuario
denominado "Pablo Gutiérrez Fernandez"
mediante el cual, publico unas fotos el
dieciocho de abril.

IMAGEN 4

& % Sindicato de Trabajadores del Ayuntamiento de Benito Juirez

Pablo Gutiérrez Fernindez

sta tarde. Ia secretaria gene

-

SE ADMITE

En cuanto a la siguiente imagen, se encuentra
alojado en la plataforma digital Facebook,
mediante la cual, se visualiza en la cuenta
denominada "Sindicato de Trabajadores del
Ayuntamiento de Benito Juarez" en las cuales,
publico tres fotos el diecisiete de abril.

IMAGEN 5
o Periodico Espacio

SE ADMITE

Se trata una publicacién en la plataforma digital
Facebook, en la cuenta del medio de
comunicacion Periddico Espacio, mediante la
cual, nos muestra una publicacion del diecisiete
de abril del dos mil veinticuatro, en donde en la
imagen contiene el siguiente texto; lo siguiente
"Orientacion a Jévenes imparten orientacion
sobre adicciones y prevencién de violencias"

IMAGEN 6

§ Pablo Gutienrez Fermindez Escuels Preparatoria “Andres Quintana Roo

SE ADMITE

En la siguiente imagen, se trata de la
plataforma digital Facebook, mediante la cual,
se visualiza en la cuenta del usuario
denominado "Pablo Gutiérrez Fernandez",
mediante el cual, publico este, unas fotos el
quince de abril

13
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IMAGEN 7

SE ADMITE

Se hace constar, que la siguiente imagen se
trata de la plataforma digital Facebook,
mediante la cual, se visualiza la cuenta del
usuario denominado  "Pablo  Gutiérrez
Fernandez", mediante el cual, publico cinco
fotos el trece de abril.

SE ADMITE

Ahora bien, en cuanto a la siguiente imagen, se
encuentra alojado en la plataforma digital
Facebook, mediante la cual, se visualiza en la
cuenta del usuario denominado "Pablo
Gutiérrez Fernandez", mediante el cual, publicd
seis fotos el trece de abril.

2. PRUEBA TECNICA.
CONSISTENTE EN LOS DIEZ URLS SIGUIENTES:

1. http://tpo.groo.gob.mx/data/facturas/EC297 DICIEMBRE.PDE

2. https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0T
Wus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1
E9ncGCZLp8I? cft [0]=AZUQzHyNBx3Yd 8uuKybK4dn4wBagzuGIK
5j8wSKyfPMOY5WayrpFkluiynHx7eR29RDgN3rkt5RRxdgwdRggZU
bSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-
327wKMO0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVIgBPTVSdonARpoU16_2kE
Xxe71M1lcacS-PPGREWJAGEMoTzxA& tnh =%2C0%2CP-R

3. https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0Bv79
vGB4m5VDgbBUydw4eaXhtwhZKRETvun/ZRztU2WHsbnZ7vuyMfGy
3chL3KHII

4. https://www.facebook.com/PabloGutierrez.oficial/posts/ofbid0D8L3
4qU9hiKh77VQc21njLIT4AwHHDe3VISWaQnR3GbKSaPNDg3kMpKk
G535RyZL5I

5. https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0gKS2
9JbYHebwfJAxDeagExIKGfTrQ3q9f4CuT273KC 1BGJImdVsiUdXuf7y
TxEyapl

6. https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbidORxA
BLwy8prxBPjigJvpNHCCD581PgBh3KgDCcY4ToNwBMrdNdJ7UCQ2
CaMjcRrLI

7. https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0TuxQ
E8QJBtBVKiSHoLow3Dgaw9GKCF8VEbuNzZSiEwbw9mDBdy5dfKV
55He3Dsbhl

8. https://www.facebook.com/SUSABJYOD/posts/pfbid02dft6 T8YFZm
mGq21NdocGt79WAhzCB 1CBnpK4XfB4gXfrAf87 mPRMf8NB3assCiq
5l

9. https://www.facebook.com/Quintanaroourbano/posts/pfbid0321LBqg
wZn3jTxYZFhUHS4MmnrZy2xA3yLeRb4xVD3AUERFDfaUtjJxDipgD
PO9AGWEI

10. https://www.penodicoquequi.com/2024/04/19/agradece-la-
consul-de-eu-a-gobernadora/

SE ADMITE

DICHAS PRUEBAS SE TIENEN SE TIENE
POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU
PROPIAY ESPECIAL NATURALEZA

3. LAINTRUMENTAL DE ACTUACIONES

SE ADMITE

SE TIENE POR DESAHOGADAS EN
ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA

4. LAPRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA

SE ADMITE

SE TIENE POR DESAHOGADAS EN
ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA
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https://www.facebook.com/PabloGutierrez.oficial/posts/ofbid0D8L34qU9hiKh77VQc21njLIT4wHHDe3V9SWaQnR3GbKSaPNDq3kMpKkG535RyZL5l
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.oficial/posts/ofbid0D8L34qU9hiKh77VQc21njLIT4wHHDe3V9SWaQnR3GbKSaPNDq3kMpKkG535RyZL5l
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.oficial/posts/ofbid0D8L34qU9hiKh77VQc21njLIT4wHHDe3V9SWaQnR3GbKSaPNDq3kMpKkG535RyZL5l
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0gKS29JbYHe6wfJAxDeagEx9KGfTrQ3q9f4CuT273KC1BGJmdVsiUdXuf7yTxEygpl
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0gKS29JbYHe6wfJAxDeagEx9KGfTrQ3q9f4CuT273KC1BGJmdVsiUdXuf7yTxEygpl
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0gKS29JbYHe6wfJAxDeagEx9KGfTrQ3q9f4CuT273KC1BGJmdVsiUdXuf7yTxEygpl
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0RxABLwy8prxBPjigJvpNHCCD581PqBh3KqDCcY4ToNwBMrdNdJ7UCQ2CaMjcRrLl
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0RxABLwy8prxBPjigJvpNHCCD581PqBh3KqDCcY4ToNwBMrdNdJ7UCQ2CaMjcRrLl
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0RxABLwy8prxBPjigJvpNHCCD581PqBh3KqDCcY4ToNwBMrdNdJ7UCQ2CaMjcRrLl
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0TuxQE8QJBtBVKiSHoLow3Dgaw9GKCF8VEbuNzZSiEwbw9mDBdy5dfKV55He3Dsbhl
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0TuxQE8QJBtBVKiSHoLow3Dgaw9GKCF8VEbuNzZSiEwbw9mDBdy5dfKV55He3Dsbhl
https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0TuxQE8QJBtBVKiSHoLow3Dgaw9GKCF8VEbuNzZSiEwbw9mDBdy5dfKV55He3Dsbhl
https://www.facebook.com/SUSABJYOD/posts/pfbid02dft6T8YFZmmGq21NdocGt79WAhzCB1CBnpK4XfB4gXfrAf87mPRMf8NB3assCiq5l
https://www.facebook.com/SUSABJYOD/posts/pfbid02dft6T8YFZmmGq21NdocGt79WAhzCB1CBnpK4XfB4gXfrAf87mPRMf8NB3assCiq5l
https://www.facebook.com/SUSABJYOD/posts/pfbid02dft6T8YFZmmGq21NdocGt79WAhzCB1CBnpK4XfB4gXfrAf87mPRMf8NB3assCiq5l
https://www.facebook.com/Quintanaroourbano/posts/pfbid0321LBqwZn3jTxYZFhUHS4MmnrZy2xA3yLeRb4xVD3AUERFDfaUtjJxDipgDP9A6WEI
https://www.facebook.com/Quintanaroourbano/posts/pfbid0321LBqwZn3jTxYZFhUHS4MmnrZy2xA3yLeRb4xVD3AUERFDfaUtjJxDipgDP9A6WEI
https://www.facebook.com/Quintanaroourbano/posts/pfbid0321LBqwZn3jTxYZFhUHS4MmnrZy2xA3yLeRb4xVD3AUERFDfaUtjJxDipgDP9A6WEI
https://www.penodicoquequi.com/2024/04/19/agradece-la-consul-de-eu-a-gobernadora/
https://www.penodicoquequi.com/2024/04/19/agradece-la-consul-de-eu-a-gobernadora/

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

PES/165/2024

e Ofrecidas por el Ciudadano Pablo Gutiérrez Fernandez

PRUEBAS ADMISION/DESECHAMIENTO DESAHOGO
1. LA INTRUMENTAL DE SE ADMITE SE TIENE POR DESAHOGADAS EN
ACTUACIONES ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA
2. LA PRESUNCIONAL SE ADMITE SE TIENE POR DESAHOGADAS EN
LEGAL Y HUMANA ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA

e Ofrecidas por el Sindicato de Trabajadores del Ayuntamiento de Benito Juérez

PRUEBA ADMISION/DESECHAMIENTO | DESAHOGO

1. DOCUMENTAL PRIVADA. SE ADMITE SE TIENE POR DESAHOGADAS EN

ANEXO 1. TOMA DE NOTA ATENCION A SU PROPIAY ESPECIAL

EXPEDIDA POR EL TRIBUNAL NATURALEZA

DE CONCILIACION Y

ALBITRAJE DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.

2. DOCUMETAL SE ADMITE SE TIENE POR DESAHOGADAS EN

PUBLICA. ESTATUTOS LO ATENCION A SU PROPIAY ESPECIAL
NATURALEZA

CUAL ANEXA COPIA

CERTIFICADA

3. DOCUMENTAL PRIVADA. SE ADMITE SE TIENE POR DESAHOGADAS EN

CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO

ATENCION A SU PROPIAY ESPECIAL
NATURALEZASE TIENE POR
DESAHOGADAS EN ATENCION A SU
PROPIAY ESPECIAL NATURALEZA

e Recabadas por la Autoridad Instructora:

PRUEBA

ADMISION/DESECHAMIENTO | DESAHOGO

DOCUMENTAL PUBLICA.

ACTA  CIRCUNSTANCIADA DE
INSPECCION OCULAR CON FE
PUBLICA DE FECHA SIETE DE
MAYO, DEL ANO EN CURSO, EN
DONDE SE DIO FE DE LOS LINKS
DE INTERNET REFERIDOS POR EL
QUEJOSO EN SU ESCRITO DE
QUEJA, MISMA QUE OBRA EN
AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE
SE ACTUA.

SE ADMITE SE TIENE POR DESAHOGADAS
EN ATENCION A SU PROPIA Y
ESPECIAL NATURALEZA

DOCUMENTAL PUBLICA.
CONSISTENTE EN EL
REQUERIMIENTO MEDIANTE EL
OFICIO DJ/3438/2024 DIRIGIDO AL
MEDIO DE COMUNICACION
QUINTANA ROO URBANO.

SE ADMITE SE TIENE POR DESAHOGADAS
EN ATENCION A SU PROPIA Y
ESPECIAL NATURALEZA

DOCUMENTAL PUBLICA.
CONSISTENTE EN EL
REQUERIMIENTO MEDIANTE EL
OFICIO DJ/3449/2024 DIRIGIDO AL
SINDICO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO DE
COMUNICACION QUINTANA ROO.

SE ADMITE SE TIENE POR DESAHOGADAS
EN ATENCION A SU PROPIA Y
ESPECIAL NATURALEZA

15



PES/165/2024

DOCUMENTAL PUBLICA. SE ADMITE SE TIENE POR DESAHOGADAS
CONSISTENTE EN EL EN ATENCION A SU PROPIA Y
REQUERIMIENTO MEDIANTE EL ESPECIAL NATURALEZA

OFICIO DJ/3838/2024 DIRIGIDO AL
MEDIO DE COMUNICACION
QUINTANA RO0OO URBANO.

8. Reglas para valorar las pruebas

so. Las pruebas que fueron admitidas y desahogadas por la autoridad
instructora seran valoradas por este Tribunal en términos de lo dispuesto por
los articulos 412 y 413 de la Ley de Instituciones, sin perjuicio de la eficacia
probatoria que al momento de emitirse la resolucion respectiva puedan
alcanzar al concatenarse con demas elementos que obren en el expediente,
a efecto de determinar si en el caso se actualizan las conductas

denunciadas.

Las documentales publicas por su propia y especial naturaleza, se consideran con
valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por la autoridad en ejercicio de
sus atribuciones, de conformidad con el articulo 413 de la Ley de Instituciones.

Las actas circunstanciadas de inspeccion ocular recabadas por la autoridad
instructora, constituyen una prueba documental publica con valor probatorio pleno,
de conformidad con los articulos 412 parrafo 2, fraccion Il, 413 parrafo 1y 3 de la Ley
de Instituciones.

Por otro lado, cabe mencionar, que este érgano jurisdiccional ha estimado que las
inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto, deben atenderse de
manera integral, esto es, se da fe no solo del contenido textual del acta, sino también
de los anexos que forman parte de la misma y que le constaron al funcionario que la
realizo.

Asi, mediante las actas de inspeccion ocular la autoridad instructora certifica y hace
constar la informacién que se encuentra publicada en los URL’s de internet ofrecidos
por la parte denunciante, por lo que la valoracion de aquellas como prueba plena,
radica exclusivamente en la existencia y contenido de la publicacion virtual certificada;
es decir, el funcionario publico inicamente certifica lo que se encontraba publicado en
el URL, video o péagina de internet en la fecha de la certificacion; pero de ninguna
manera constituye una prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su
contenido pretende derivar el quejoso, ya que ello depende de un analisis especifico y
de la adminiculacion con otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el expediente.

En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet, por su
naturaleza virtual, constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, aun
cuando su existencia y contenido se certifiquen por un funcionario publico, pues éste
ultimo valor lo es Unicamente el acta o documento levantado, mas no asi el contenido
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de la pagina de internet; por tanto, dicha pagina resulta insuficiente por si sola, para
acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances que en este caso pretende
darles el quejoso.

De ahi que, en principio, las paginas de internet solo representan indicios de los
efectos que pretende derivarle la parte quejosa, y por tanto, se valorardn en términos
de los articulos 16 fraccion Ill de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones,
mismas que soélo haran prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este
Tribunal, si de los elementos contenidos en ella, adminiculados con las demas pruebas,
los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, se genere conviccidon sobre la veracidad o no de lo que se pretende
acreditar con las mismas.

Por otra parte, las pruebas técnicas s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo competente para resolver generen conviccidon sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guarden entre si.?

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto —
ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son insuficientes, por si solas para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,
gue las puedan perfeccionar o corroborar.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en la
jurisprudencia 4/20144 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN”.

Asimismo, la instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble aspecto
legal y humana, son pruebas que en términos del tercer parrafo del articulo 413 de la
Ley de Instituciones, en relacion con el 16, fraccion VI, de la Ley de Medios, sélo haran
prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos que se desprendan
de ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, genere conviccién
sobre la verdad, y seran valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la l6gica, la
sana critica y la experiencia.

5. Sefialada la descripcion de las probanzas que obran en el expediente, asi
como el valor que ostentan, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Instituciones, lo procedente es identificar los hechos que se acreditan,
conforme al andlisis integral y adminiculado de las pruebas mencionadas en

relacion con lo manifestado y aceptado por las partes; con el objeto de que

3 Véase el articulo 16, fraccion Ill de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones.
4 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

17


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

52.

53.

54,

PES/165/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

este Tribunal tenga conviccidn sobre lo que se llegue a determinar respecto

a los hechos denunciados.

ESTUDIO DE FONDO

1. Hechos acreditados.

Citados los medios probatorios que obran en el expediente, es preciso
mencionar que el analisis de la existencia o inexistencia de los hechos se
realizara de conformidad con dichas probanzas, asi como a las reglas de la
|6gica, la sana critica y experiencia; y atendiendo a los principios dispositivo
y de adquisicion procesal en materia de prueba; el primero impone a la parte
denunciante la carga de presentar los elementos de conviccion en los que
respalda el motivo de su denuncia; asi como el deber de identificar aquellas
gue el 6rgano habra de requerir cuando no haya tenido posibilidad de
recabarlas, sin perjuicio de la facultad investigadora de la autoridad
instructorab. Lo anterior, tiene su razon por la premura en los tiempos con

gue debe resolverse el procedimiento especial sancionador.

Por su parte el principio de adquisicion procesal consiste en la fuerza de
conviccion de los medios de prueba, que deben ser valorados por el juzgador
en relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no solo del
oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo unitario e
indivisible, integrado por la secuencia de actos que se desarrollan

progresivamente con el objeto de resolver una controversia.

Asi, del analisis realizado a los elementos de pruebas aportados por las
partes, de las constancias que obran en el expediente y de la concatenacion
de las diversas actas circunstanciadas que obran en el expediente de mérito,

se tienen por acreditados los siguientes hechos:

» Calidad de la denunciada. Es un hecho publico, notorio y ademas reconocido por
el ciudadano denunciado, que desempefiaba el cargo Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez en el Estado de Quintana Roo.

5 Criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en los expedientes SUP-
RAP005/2009, SUP-RAP-007/2009 y SUP-RAP-11/2009, asi como en la Tesis nimero VI1/2009.

18



55.

56.

PES/165/2024

« Existencia de los 10 URLS denunciados. Es un hecho acreditado que, mediante
las actas circunstanciadas de fecha siete de mayo, del expediente
IEQROO/PES/178/2024, respectivamente, se dio fe de la existencia de 10 links,
cuyas ubicaciones se encuentran precisadas en la referida acta.

Bajo las circunstancias relatadas con antelacion, lo conducente es verificar,

si se contravino la norma electoral, o bien si se encuentra apegado a

derecho.

Sobre la base de los hechos acreditados, corresponde a este organo
jurisdiccional decidir si las conductas denunciadas contravienen a la
normativa electoral, por lo que, se considera oportuno establecer el marco
normativo que resulta aplicable al caso, y subsecuentemente, se estudiara

si los hechos relatados se ajustan o no a los parametros legales.

2. Marco normativo

Articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion
General.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de
las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Para realizar el andlisis de una conducta denunciada, como promocién personalizada en
propaganda gubernamental, no es posible desvincular los conceptos que conforman la figura, de
manera que, para que se acredite se necesita la concurrencia de los siguientes elementos9: a)
Que sea propaganda gubernamental; b) Que se advierta la promocion personalizada de una
persona servidora publica; y, c) Que esa promocion atente contra los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda politica.

Existe propaganda gubernamental cuando el mensaje se relaciona con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos, que no
pueda considerarse una nota informativa o periodistica.

Propaganda Gubernamental

En relacién con lo que se debe entender como propaganda gubernamental, la Sala Superior ha
sostenido que (salvo las excepciones expresamente previstas por el érgano revisor de esa
Constitucién general) se refiere a los actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
expresiones y proyecciones, que llevan a cabo las servidoras o servidores publicos o entidades
publicas de todos los niveles de gobierno, que tengan como finalidad difundir para el conocimiento
de la ciudadania la existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno®.

Al efecto, el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion general establece respecto
propaganda gubernamental:

6 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-37/2022.
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. Es aquella que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno.

. Debera tener, como rasgos distintivos, caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social.
. En ningun caso, podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

La LGCS define (en su articulo 4, fraccion I) a las campafias de comunicacion social, como
aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algin beneficio o servicio publico.

Conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior?, en términos generales, la propaganda
gubernamental:

. Es toda accion o manifestacion difundida por cualquier medio de comunicacion (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos dirigidos a la poblaciéon en general, para
dar a conocer los logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita
0 contratada con recursos publicos.

. Busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion.

. Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo

De igual forma, los articulos 5, inciso f), y 8 de la LGCS indican que la objetividad e imparcialidad
implican que la comunicacion social durante los procesos electorales no debe estar dirigida a influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, precandidatos y candidatos, por lo
que las campafias de comunicacién social deberan cumplir con las obligaciones que en materia
electoral establezca la legislacion.

La Sala Superior también ha considerado que existe una transgresion al modelo de
comunicacién politica cuando la propaganda gubernamental se encuentra dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos, o bien, de
candidaturas a cargos de eleccién popular. Asi, la propaganda gubernamental no puede tener
cardcter electoral.

Libertad de expresion y ejercicio periodistico

Ha sido criterio del TEPJF, maximizar una amplia proteccién a las libertades de expresion e
informacion, incluido el periodismo en el debate politico y, al mismo tiempo, ha buscado interpretar
en forma estricta las restricciones a ese derecho, para no hacer nugatorios los derechos a la
libertad de expresion, particularmente en el desarrollo de las diversas etapas del proceso electoral,
en donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, maxime la dimension
deliberativa de la democracia representativa.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten elementos que permitan
la formacion de una opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y de las
candidaturas independientes, asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre
que no se rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido esta Sala Superior del Tribunal Electoral en la jurisprudencia 11/20088, de
rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO”.

Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresion, esta es considerada como un derecho
fundamental reconocido por la Constitucién Federal y los tratados internacionales que México ha
firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa; y el articulo 7° del mismo

7 SUP-RAP-119/2010 y acumulados, SUP-REP-185/2018 y SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
8 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=11/2008
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ordenamiento sefiala que no se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas,
a través de cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos vy el
Pacto Internacional de Derechos Civiles sefialan que:

. Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que pueda sujetarse a
censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

. Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacién de todo tipo, a través de
cualquier medio.

. Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publica.

Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a través del cual la poblacion de un
pais puede manifestar sus ideas, incluso en el &mbito politico, y que sélo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leyes y que tengan como propésito asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacién de los demés y la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico,
la salud o la moral publica.

Méaxime cuando en la actualidad, el acceso a Internet, el uso de las plataformas electrénicas y
redes sociales nos permiten estar al tanto de todos los temas a nivel nacional e internacional.

Sobre este aspecto resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/20169 a rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

En el mismo sentido, tal como ya lo ha razonado la Sala Regional Xalapa al resolver asuntos en
los que se encuentran inmersos medios de comunicacion, ha sostenido que si bien es cierto que
no resulta compatible con la libertad de expresion prohibir que un sitio o sistema de difusion
publiqgue materiales que contengan criticas al gobierno, al sistema politico o a las personas
protagonistas de éste; en su caso, toda limitacién a los sitios web u otros sistemas de difusion de
informacion serd admisible en la medida que sea compatible con la libertad de expresién.

De esta forma, los limites se definen a partir de la proteccién de otros derechos, tales como el del
interés superior de la nifiez, la paz social, el derecho a la vida, la seguridad o integridad de las
personas; esto es, las restricciones deben ser racionales, justificadas y proporcionales, sin que
generen una privacion a sus derechos.

Es decir, en México existe libertad para manifestar ideas, difundir opiniones, informacion e ideas a
través de cualquier medio, la cual solo puede limitarse para asegurar el respeto a los derechos o
a la reputacion de las demas personas y la proteccion de la seguridad nacional, asi como para
evitar que se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

En ese sentido, la libertad editorial y periodistica, goza de una especial proteccion en lo que
respecta a la definicibn de sus contenidos, puesto que en un régimen de auténtica libertad
comunicativa, propio de una sociedad democratica, los agentes noticiosos tienen una plena libertad
en la eleccién de las piezas informativas que, a su juicio, resulten relevantes para su audiencia, sin
parametros previos que impongan o restrinjan contenidos especificos mas alla de los limites que
el propio articulo 6° de la Constitucion Federal prevé al efecto.

Respecto de este tipo de ejercicios periodisticos, la Sala Superior ha sefialado °que los medios
de comunicacion tienen el deber de permitir su publicacion, puesto que el impedir su difusién
constituye un ejercicio prohibido de censura previa, siendo que el contenido del trabajo es
responsabilidad de la persona autora, sin que por ello los medios de comunicacion sean
responsables de manera directa o indirecta, incluso durante la veda electoral.

Libertades que, es posible decir, permean el quehacer periodistico en todas sus modalidades y
gue es dable considerar se extiende a su publicidad dada la presuncion de licitud de que goza,

9 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016

10 Tesis X/2022 de rubro “CENSURA PREVIA. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DEBEN PERMITIR LA PUBLICACION DE
CONTENIDO INFORMATIVO O DE OPINION DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE QUIENES EJERCEN EL
PERIODISMO”.
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conforme a lo sefalado en la jurisprudencia 15/2018 11, de rubro: PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA,; y tesis 1X/202212 de rubro: PROTECCION A PERIODISTAS. NO SE
CONSIDERAN COMO SUJETOS ACTIVOS DE LA TRANSGRESION AL PERIODO DE VEDA O
JORNADA ELECTORAL, CUANDO EXPRESEN SUS OPNIIONES RESPECTO DE LOS PROCESOS
ELECTORALES, SIEMPRE QUE NO SE ADVIERTA UN VINCULO CON ALGUN PARTIDO POLITICO
O CANDIDATURA.

Lo anterior, en razén de su caracter de agentes noticiosos y del papel que juegan como difusores
de la informacién de interés publico, a efecto de contribuir a la formacién de una opinién publica
libre y de una sociedad mas informada. Asi como el correlativo derecho de la ciudadania a acceder
a dicha informacién, dado que, sin informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad
dificilmente se encuentra en condiciones éptimas para participar en el debate sobre temas de
interés general y en la toma de decisiones publicas.

Por ello, resulta relevante conocer el contexto en el que se emite o difunde la informacién, para
determinar si hubo, de alguna manera, una afectacion a los principios o derechos dentro de los
cuales se encuentra el derecho a una vida libre de violencia.

Principio de equidad en la contienda

Uno de los principales compromisos que tienen las instituciones electorales es el de establecer
condiciones de igualdad para todas las personas y partidos politicos que participan en las
elecciones.

El régimen democratico en México, debe garantizar que los contendientes se enfrenten en las
mismas condiciones, y que sea la ciudadania quien finalmente decida a quién otorgarle el voto.

La equidad es un principio rector del sistema democrético y condicidon fundamental para asegurar
que la competencia entre quienes participan en un proceso electoral se realice en condiciones de
justicia e igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el electorado, respecto de
los demas contendientes, lo que tendr4 como consecuencia elecciones libres y auténticas.

La equidad se refiere, entonces, a que existan las mismas condiciones para la participacion en las
contiendas electorales, tanto desde la perspectiva formal —es decir, derechos y obligaciones
plasmados en la ley, tanto para las autoridades como para los partidos politicos, candidatos,
votantes y, en general, la poblacién de una sociedad dada— como en la actividad de los juzgadores
y autoridades electorales para garantizar oportunidades iguales, removiendo obstaculos que
generen condiciones injustas para la participacion de algun grupo o sector.

Por tanto, la equidad electoral se traduce en una competencia politica justa, que nivela las
condiciones de participacion para los contendientes y elimina las ventajas injustas que alguno
pudiera tener.

Cobertura Informativa Indebida

Articulo 87 de la Ley de Medios (...)

Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se presumird que se esta en presencia de cobertura informativa indebida cuando, tratandose de
programacion y de espacios informativos o0 noticiosos, sea evidente que, por su caracter reiterado
sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacion y fortalecer el Estado democratico, no seran
objeto de inquisicién administrativa o judicial, ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el andlisis
de cualquier indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia opinién o creencias de quien las
emite.

3. Caso concreto.

11 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2018&tpoBusqueda=S&sWord=15/2018
12 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1X/2022&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,|X/2022
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El denunciante sefiala que el ciudadano Pablo Gutiérrez Fernandez en su
calidad de entonces Presidente Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo,
asi como el Sindicato de Trabajadores de dicho ayuntamiento y el medio de
comunicacién  “Quintana  Roo Urbano” realizaron  propaganda
gubernamental, cobertura informativa indebida y vulneracion a los principios
de imparcialidad y equidad en la contienda, ya que a juicio del partido actor,
las publicaciones que denuncia contiene informacion emitida en periodo de
campanfa electoral que trata de influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, en pro o en contra de un determinado partido politico o

candidatura.

Lo anterior lo pretende probar mediante 10 links electronicos que, a su decir,

contienen la propaganda denunciada.

so. Ahora bien, se pudo advertir que el dia siete de mayo, se levanto el acta

circunstanciada de inspeccion ocular con fe puablica al dispositivo de
memoria extraible tipo USB y a los diez URL’s los cuales arrojaron la

existencia del material denunciado, siendo este el siguiente:

URL'S(LIN IMAGEN DESAHOGO
KS)
1. http://tpo.groo.gob.mx/d e ) Se trata de una presunta
ata/facturas/EC297 DIC E=== = . factura expedida en el

IEMBRE.PDE —— afo dos mil veinte por

= "24 ALTERNATIVA EN
PUBLICIDAD, S.A DE
C.V", por el pago de
servicio profesional de

publicidad.
2. https://www.facebook.co @ oo Se trata de la plataforma
m/PeriodicoEspacioCan .. .o i atecion la nenty a s rban 5 digital Facebook, en la
cun/posts/pfbid0TWus2 Cenemracas Scoua enckncace 0 1 o cuenta del medio de

8WkTkw4r1ypRwdDKRz comunicacion Periédico
pi7kn5g83uKdsQZhkgz Espacio, mediante la
WJPfWqzBTm1E9ncGC cual, nos muestra una

ZLp8I? cft [0]=AZUQzH
yNBx3Yd 8uuKybK4dn
4wBagzuGIK5j]8wSKyfP

publicacion del diecisiete
de abril del dos mil
veinticuatro, en donde se

MQOYS5WgyrpFkluiynHx7 muestra en la imagen lo
eR29RDgN3rKit5RRxdg siguiente "Orientacion a
wdRggZUbSrb55pPw36 Joévenes imparten
dxLegb2PkylSLhDXTyp orientacion sobre
uu- adicciones y prevencion
327wKMO0OzxeYfHuUd2RX de violencias"
CM2SuWmxUfVIgBPT
VSdonARpoU16_2kEXx . .
e71M1Icacs- adicciones y prevencion de vic en dicho contenido, se
PPGREWJAGEMoTzXA& « periodicosspos muestra ~ en  la
th =%2C0%2CP-R descripcion lo siguiente;
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http://tpo.groo.gob.mx/data/facturas/EC297_DICIEMBRE.PDE
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https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
https://www.facebook.com/PeriodicoEspacioCancun/posts/pfbid0TWus28WkTkw4r1ypRwdDKRzpi7kn5g83uKdsQZhkgzWJPfWqzBTm1E9ncGCZLp8l?_cft_%5b0%5d=AZUQzHyNBx3Yd_8uuKybK4dn4wBagzuGlK5j8wSKyfPMOY5WgyrpFkluiynHx7eR29RDgN3rKt5RRxdgwdRggZUbSrb55pPw36dxLegb2PkylSLhDXTypuu-327wKM0zxeYfHud2RX_CM2SuWmxUfVlgBPTVSdonARpoU16_2kEXxe71M1lcacS-PPGREwjA6EMoTzxA&_tn_=%2CO%2CP-R
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“A fin de brindar atencién a la
Jjuventud y a quienes
requieran apoyo en
materia de adicciones y
prevencion de las
violencias, comenzé en
el ITC un conjunto de
acciones denominadas
"Acelera tu conciencia
de 0a 100”

https://www.facebook.co
m/PabloGutierrez.Oficial
/posts/pfbid0Bv79vGB4
m5VDgbBUydw4eaXhtw
hZKRETvun/ZRztU2WH
sbnZ7vuyMfGy3chL3KH
9l

La siguiente publicacion se
encuentra alojada en la
plataforma digital
Facebook, mediante la
cual, se visualiza en la
cuenta del usuario
denominado "Pablo
Gutiérrez  Fernandez",
mediante el cual, publico
este, wunas fotos el
diecinueve de abril de
ano en curso, con la
siguiente descripcion:

"Importante  mantener en
buen estado de salud a
nuestros animalitos de
compafiia y por ende la
de nuestra familia y
nuestro entorno; asi
como reportar casos de
maltrato y abandono a la
Direccién de Proteccién
y Bienestar Animal”

https://www.facebook.co
m/PabloGutierrez.oficial/
posts/ofbid0D8L34qU9hi
Kh77VQc21njLIT4wHH
De3V9SWaQnR3GbKS
aPNDg3kMpKkG535Ry
ZLS|

TANA ROO

Ahora bien, la siguiente
publicacion se encuentra
alojada en la plataforma
digital Facebook,
mediante la cual, se
visualiza en la cuenta del
usuario denominado
"Pablo Gutiérrez
Fernandez", mediante el
cual, publico este, unas
fotos el dieciocho de
abril de afno en curso,
con la siguiente
descripcion:

"En Sesion de Cabildo
aprobamos la Comisién
de Cortesia para la
Sesién  Solemne  por
nuestro 54 Aniversario
este proximo sabado.
También votamos por la
creacion del Comité de
Salud Municipal y la
agilizaciéon de tramites
de negocios de bajo
riesgo”
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https://www.facebook.com/PabloGutierrez.Oficial/posts/pfbid0Bv79vGB4m5VDqbBUydw4eaXhtwhZKRETvun/ZRztU2WHsbnZ7vuyMfGy3chL3KH9l
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https://www.facebook.com/PabloGutierrez.oficial/posts/ofbid0D8L34qU9hiKh77VQc21njLIT4wHHDe3V9SWaQnR3GbKSaPNDq3kMpKkG535RyZL5l
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https://www.facebook.co
m/PabloGutierrez.Oficial
/posts/pfbid0gKS29JbY
HebwfJAxDeagEX9KGIT
rQ3q9f4CuT273KC1BG
JmdVsiUdXuf7yTxEygpl

En cuanto al URL siguiente,
se encuentra alojado en
la plataforma digital
Facebook, mediante la
cual, se visualiza en la
cuenta  del usuario
denominado "Pablo
Gutiérrez  Fernandez",
mediante el cual, publico
este, unas fotos el
quince de abril de afo en
curso, con la siguiente
descripcion:

"Con alumnos, profesores y
autoridades
académicas, hoy
conmemoramos el 173
Aniversario Luctuoso de
Don Andrés Quintana
Roo, insurgente y pieza
fundamental  en la
independencia de
nuestro pais. Sin duda
los valores civicos, el
respeto por nuestros
héroes y el orgullo de ser
mexicanos nos
distingue. Gracias a
todas las y los jovenes
por su participacion”.

https://www.facebook.co
m/PabloGutierrez.Oficial
/posts/pfbidORXABLwy8
prxBPjigJvpNHCCD581
PgBh3KgDCcY4ToNwB
MrdNdJ7UCQ2CaMijcRr
LI

B) Pablo G
P =

En cuanto al URL siguiente,
se encuentra alojado en
la plataforma digital
Facebook, mediante la
cual, se visualiza en la
cuenta  del usuario
denominado "Pablo
Gutiérrez  Fernandez",
mediante el cual, publico
este, unas fotos el trece
de abril de afio en curso,
con la siguiente
descripcion:

"Gracias a los 29 elementos
de la Secretaria
Municipal de Seguridad
Ciudadana y Transito
que hoy fueron
reconocidos  por su
compromiso durante la
capacitacion que
recibieron en materia de
seguridad  patrimonial.
Esta profesionalizacién
forma parte del impulso
que da el Ayuntamiento
de Benito Juarez a las
fuerzas de seguridad en
el municipio. Muchas
gracias también a los
instructores, a las
instituciones
participantes y a ASIS
311, Asociacion
Internacional de
Profesionales de
Seguridad por el
patrocinio y suma de
voluntades con el
Gobierno de  Benito
Juarez”
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https://www.facebook.co
m/PabloGutierrez.Oficial
/posts/pfbid0TuxQE8QJ
BtBVKiSHoLow3Dgaw9
GKCF8VEbuNzZSiEwb
w9mDBdy5dfKV55He3D
sbhl

Ahora bien, en cuanto al URL
siguiente, se encuentra
alojado en la plataforma
digital Facebook,
mediante la cual, se
visualiza en la cuenta del
usuario denominado
"Pablo Gutiérrez
Fernandez", mediante el
cual, publico este, unas
fotos el trece de abril de
ano en curso, con la
siguiente descripcion:

"ilnauguracion del Torneo
Futbolito Bimbo 2024! E|
deporte es salud y
bienestar para nuestra
sociedad, por eso el
Ayuntamiento de Benito
Juarez fomenta
actividades recreativas
como esta. Felicito a las
nifas 'y nifios que
participan  en esta
competencia y a sus
padres por el impulso y
apoyo. jA ganar!"

https://www.facebook.co
m/SUSABJYOD/posts/pf
bid02dft6 TSYFZmmGqg2
1NdocGt79WAhzCB1C
BnpK4XfB4gXfrAf87mP
RMf8NB3assCig5l

% Sindicato de Trabajadores del Ayuntamiento de Benito Juirez

En cuanto al URL siguiente,
se encuentra alojado en
la plataforma digital
Facebook, mediante la
cual, se visualiza en la

cuenta denominada
"Sindicato de
Trabajadores del

Ayuntamiento de Benito
Juarez" mediante el
cual, publico este, unas
fotos el diecisiete de abril
de ano en curso, con la
siguiente descripcion:

"Se retne la Lic. Delia
Alvarado con el Lic.
Pablo Gutiérrez
Fernandez

Cancun, Q. Roo a 17 de abril
de 2024.- Esta tarde, la
secretaria general del
SUTSABJYOD, Lic.
Delia Alvarado, se reunio
en las oficinas del
sindicato, con el
encargado del despacho
de la presidencia
municipal del H.
Ayuntamiento Benito
Juarez, Lic. Pablo
Gutiérrez Fernandez,
con quien abordé temas
relacionados con los
derechos y obligaciones
de los sindicalizados,
entre otros temas
relacionados con la vida
sindical de los
trabajadores. SOMOS
UN SINDICATO DE
FAMILIAS"
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https://www.facebook.co
m/Quintanaroourbano/p
osts/pfbid0321LBgwZn3j
TxYZFhUHS4MmnrZy2x
A3yLeRb4xVD3AUERF
DfaUtjJxDipgDP9ABWEI

En cuanto al URL siguiente,

se encuentra alojado en
la plataforma digital
Facebook, mediante la
cual, se visualiza en la
cuenta del medio de
comunicacion
denominado "Quintana
Roo Urbano", mediante
el cual, publico este,
unas fotos el diecinueve
de abril de afio en curso,
con la siguiente
descripcion:

"Se celebrara este sabado 20

de abril, el 54 aniversario
de la fundacion de
Cancun, dio a conocer el
Encargado de Despacho
de la Presidencia
Municipal de BJ.

El encargado de Despacho

de la Presidencia
Municipal de Benito
Juarez, Pablo Gutiérrez
Fernandez, dio a
conocer que este
sabado se realizaran
diferentes  actividades
por el 54 aniversario de
la fundacion de Cancun,
que es precisamente dia
20 de abril. Alas ocho de
la manana, se efectuara
una misa con pioneros
de Cancun,...”

10. https://www.penodicoqu

equi.com/2024/04/19/ag
radece-la-consul-de-eu-

a-gobernadora/

En

el siguiente URL, se
aprecia la pagina digital
denominada Periédico
"Quequi", mediante la
cual sale una nota de la
Gobernadora del Estado
de Quintana Roo, en
donde se muestra en
una reunion, dicha nota
fue publicada en
diecinueve de abril de
los actuales, en el cual,
se expresa lo siguiente;

AGRADECE LA CONSUL

DE EU A
GOBERNADORA
Dorothy Ngutter se
reldne con Mara
Lezamay le expresa su
gratitud por las
atenciones a sus
connacionales.

Por Redaccién > Quequi

La consul general de los

Estados Unidos en
Mérida, Dorothy Ngutter,
se reuni6 con la
gobernadora Mara
Lezama Espinosa
durante una visita que
realizé a Quintana Roo,
En esta reunion la consul
agradecio a la
gobernadora del estado
por el trabajo conjunto
coordinado para hacer
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de Quintana Roo un
destino de preferencia

para sus
conciudadanos,

garantizandoles

seguridad y una buena
atencion. Dorothy
Ngutter se despidio de la
gobernadora Mara

Lezama, ya que va a otro
pais a cumplir otra
mision diplomatica. La

gobernadora Mara
Lezama reconocio a la
consul su

profesionalismo y le
dese6 un gran éxito en
su siguiente encomienda
diplomatica. Ambas
lideres intercambiaron
palabras de amistad y
cooperacion,
subrayando la
importancia de mantener
los lazos entre Quintana
Roo y Estados Unidos
sélidos y prosperos en el
futuro.

60.

61.

62.

63.

Del contenido de la tabla que antecede se desprende que el URL marcado
como numeral 1, corresponde a una captura de imagen de una factura
expedida en el afio dos mil veinte por “24 ALTERNATIVA EN PUBLICIDAD
S.A. DE C.V.” correspondiente al pago de servicio profesional de publicidad,
la misma no sera materia de estudio al no encontrarse relacionada con los

hechos materia de denuncia.

De los URL’s identificados con los numerales 2 y 9 corresponden a
publicaciones alojadas en la red social Facebook, por los medios de
comunicacién “Periddico Espacio” y “Quintana Roo Urbano”, del cual solo

este Ultimo medio de comunicacion se encuentra denunciado.

Ahora bien, el contenido de los URL s marcados con los numerales 3, 4, 5,
6y 7, corresponden a publicaciones de la pagina en la red social Facebook,
del usuario “Pablo Gutiérrez Fernandez’, en su calidad de entonces

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Benito Juéarez.

Por cuanto al URL identificado con el numeral 8, corresponde a la
publicacion realizada en la red social Facebook, del usuario “Sindicato de

Trabajadores del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo”.
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Finalmente, por cuanto al URL identificado por el numeral 10, no sera motivo
de estudio, ya que la misma no guarda relacion con los hechos y sujetos
denunciados, toda vez que se puede observar que se trata de la ciudadana
Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa en su calidad de Gobernadora
del estado de Quintana Roo, por lo que no habra pronunciamiento al

respecto.

En ese sentido, es dable sefalar que las publicaciones contenidas en los
URL’s identificados por los numerales 3, 4, 5, 6, 7 y 8, se puede observar
las publicaciones denunciadas las cuales se encuentran alojadas en la red
social Facebook, en las cuentas de los usuarios “Pablo Gutiérrez Fernandez*
y “Sindicato de Trabajadores del Ayuntamiento de Benito Juarez”, la cuales

contienen las leyendas siguientes:

=

. “ORIENTACION A JOVENES” Imparten orientacién sobre adicciones y prevencion de violencias.

“Importante mantener en buen estado de salud a nuestros animalitos de compafiia y por ende
la de nuestra familia y nuestro entorno; asi como reportar casos de maltrato y abandono a la
Direccion de Proteccion y Bienestar Animal”

3. "En Sesion de cabildo aprobamos la Comisién de Cortesia para la Sesion Solemne por nuestro
54 Aniversario este proximo sabado. También votamos por la creacion del Comité de Salud
Municipal y la agilizacion de tramites de negocios de bajo riesgo”.

4. "Con alumnos, profesores y autoridades académicas, hoy conmemoramos el 173 Aniversario
Luctuoso de Don Andrés Quintano Roo, insurgente y pieza fundamental en la independencia
de nuestro pais. Sin duda los valores civicos, el respeto por nuestros héroes y el orgullo de
ser mexicanos nos distingue. Gracias o todas las y los jovenes por su participacion™

5. "Gracias a los 29 elementos de la Secretaria Municipal de Seguridad Ciudadana y Transito que
hoy fueron reconocidos por su compromiso durante la capacitacion que recibieron en materia
de seguridad patrimonial. Esta profesionalizacion forma parte del impulso que da el
Ayuntamiento de Benito Juérez a las fuerzas de seguridad en el municipio. Muchas gracias
también o los instructores, a las instituciones participantes y a ASIS 311, Asociacion
Internacional de Profesionales de Seguridad por el patrocinio y suma de voluntades con el
Gobierno de Benito Juérez."

6. “jlnauguracion del Torneo Futbolito Bimbo 2024! El deporte es salud y bienestar para nuestra
sociedad, por eso el Ayuntamiento de Benito Juarez fomento actividades recreativas como
esto. Felicito a las nifias y nifios que participan en esta competencia y a sus padres por el
impulso y apoyo. iA ganar!"

7. "Se relne la Lic. Delia Alvarado con el Lic. Pablo Gutiérrez Fernandez

Cancun, Q. Roo a 17 de abril de 2024.- Esta tarde, la secretaria general del SUTSABJYOD,
Lic. Delia Alvarado, se reuni6 en las oficinas del sindicato, con el encargado del despacho de
la presidencia municipal del H. Ayuntamiento Benito Juarez, Lic. Pablo Gutiérrez Fernandez,
con quien abordé temas relacionados con los derechos y obligaciones de los sindicalizados,
entre otros temas relacionados con la vida sindical de los trabajadores. SOMOS UN
SINDICATO DE FAMILIAS"

8. "Se celebrard este sdbado 20 de abril, el 54 aniversario de la fundacién de Cancun, dio a
conocer el Encargado de Despacho de la Presidencia Municipal de BJ

El encargado de Despacho de la Presidencia Municipal de Benito Juarez, Pablo Gutiérrez
Fernandez, dio a conocer que este sadbado se realizaron diferentes actividades por el 54
aniversario de la fundacion de Cancin, que es precisamente

dia 20 de abiril.

A las ocho de la mafana, se efectuara una misa con pioneros de Cancun,..."

9. AGRADECE LA CONSUL DE EU A GOBERNADORA

n
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De lo antes expuesto, se puede observar que el contenido de las
publicaciones denunciadas, -con excepcion de la identificada en el numeral
marcado con el numero 7- corresponden a publicaciones realizadas a través
de la red social Facebook por el usuario “Pablo Gutiérrez Fernandez® en su
entonces calidad de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo, en las cuales se pudo observar al denunciado en
distintos eventos publicos bajo el desempefio de las actividades propias de
Su encargo, toda vez que, del contenido de las notas se puede observar que

las mismas no actualizan la propaganda gubernamental.

No obstante lo anterior, el denunciante parte de una premisa incorrecta al
considerar que con dichas publicaciones, se realiza una supuesta
sobreexposicion en medios y notas periodisticas, con el objeto de posicionar
a determinado instituto politico o candidatura electoralmente frente a la
ciudadania en el periodo de campafa del proceso electoral, porque del
analisis de los contenidos tanto de los medios de comunicacion como por
las publicaciones alojadas en la plataforma digital Facebook, de las cuentas
de los usuarios “Pablo Gutiérrez Fernandez® y “Sindicato de Trabajadores
del Ayuntamiento de Benito Juarez”, se desprende que los mismos tienen
un cardcter institucional con fines informativos tal y como puede observarse
del contenido descrito en el acta circunstanciada con fe publica emitida por

la autoridad administrativa electoral de fecha siete de mayo.

De los mensajes difundidos tanto por los medios de comunicacion asi como
por los usuarios “Pablo Gutiérrez Fernandez® y “Sindicato de Trabajadores
del Ayuntamiento de Benito Juarez’, en la plataforma de la red social
Facebook, de referencia se observa que las partes denunciadas realizan
distintas manifestaciones para informar a la ciudadania los trabajos que se

realizan por esa administracion.

Con base en lo anterior, este Tribunal considera que, de un analisis integral
a las publicaciones emitidas por las partes denunciadas, no plantean logros,
acciones y promesas gubernamentales, por lo que, no encuadra dentro de

los contenidos que, en términos de la linea jurisprudencial de la Sala
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Superior y que ha sido citada, pueden ser calificados como propaganda

gubernamental.

Asi, vistas las publicaciones emitidas que emiten los denunciados en su
integridad, la informacion emitida, no se realiza con fines propagandisticos,
por lo que no satisface los requisitos necesarios para calificarse como

propaganda gubernamental, en razén de lo siguiente:

Las publicaciones realizadas por las personas denunciadas, se puede
observar que dichas notas no estan emitidas con el &nimo de generar
aceptacion o adhesion y persuadir a la ciudadania, ya que se trata de
informacion de las tareas que se vienen realizando, con la Unica finalidad de
mantener informada a la ciudadania de diversos temas que pueden generar

interés y beneficios.

En este sentido, de la valoracion integral de lo manifestado en los contenidos
gue se denuncian se puede concluir que los mismos no atienden a una
finalidad propagandistica, por lo que, no se satisface dicho elemento dentro

del analisis que se realiza.

Asi, de la informacién difundida por las partes denunciadas, se puede
advertir que las mismas, no contienen logros, acciones o promesas
gubernamentales que tengan como finalidad la aceptacion o adhesién de las
personas y grupos a que se dirigio su difusion, por lo que no cumple con las

caracteristicas para ser calificados como propaganda gubernamental.

Por tanto, resulta claro que el principio de imparcialidad consagrado en la
disposicién 134 constitucional es fundamental en materia electoral porque
tiende a propiciar una competencia equitativa; de manera que, cualquier
inobservancia tendra como consecuencia una conculcacion al principio de

equidad que debe prevalecer en la contienda electoral.

Al caso, vale precisar, que la disposicion constitucional en comento, no tiene
objeto impedir que los servidores publicos lleven a cabo los actos que por

Su propia naturaleza deben efectuar los tres érdenes de gobierno, y mucho
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menos prohibir, que se realicen los trabajos inherentes al cargo publico que
vienen desempefando, como en la especie acontece, ya que ello podria
atentar contra el desarrollo y correcto desenvolvimiento de la funcién publica

gue estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.

En efecto, la funcidn publica no puede paralizarse por ser primordial en el
desarrollo de un Municipio, en razén de ser prioritaria con los fines
particulares de quienes integran los 6rganos de gobierno; de esta forma, no
debe verse alterada la probabilidad de una mejor realizacion de las tareas
de confianza de la Constitucion y la ley de los servidores publicos en
beneficio de la sociedad, siempre y cuando se cuide que con ese actuar no
contravengan disposiciones de orden publico, lo que en el caso que nos
ocupa no acontece, pues el hecho de diversos medios de comunicacion y
los propios funcionarios repliquen determinada nota, ya sea de manera
parcial o total de ninguna manera implica una vulneracion de las partes

denunciadas.

Por lo que, las actividades llevadas a cabo por el entonces presidente del
Ayuntamiento de Benito Juarez y que fueron difundidas a través de diversos
medios de comunicacion, asi como por el usuario del Sindicato de
Trabajadores del Ayuntamiento de Benito Juarez, en calidad de denunciado
a través de la red social Facebook, relativos a los temas resefiados en el
parrafo 164 de la presente resolucion, solo pueden considerarse como
contenidos de las tareas y actividades llevadas a cabo por el propio
Ayuntamiento, particularmente, a través de la Presidencia Municipal, por lo

cual se considera que su accionar no puede ser sujeto de reproche.

Sirve de criterio y sustento de lo anterior, la Jurisprudencia 38/2013, de
rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERAN LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.”
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De igual manera, la Sala Superior ha concluido en los razonamientos que
dan soporte a la Jurisprudencia resefiada con antelacién, que la intervencion
de los servidores publicos en actos relacionados con motivo de las funciones
inherentes al cargo, no vulneran los principios ya mencionados, esto es, Si
no difunden mensajes, que impliquen su pretension a ocupar un cargo de
eleccion popular, la intencion de obtener un voto, de favorecer o perjudicar
a un partido politico o candidato, o de alguna manera los vincule a los

procesos electorales, dicha conducta no se actualiza.

Ahora bien, ante la ausencia de elementos suficientes que permitan concluir
de manera fehaciente que se actualiza la falta denunciada, debe atenderse
al principio de presuncion de inocencia que rige este procedimiento especial
sancionador y, en esa medida, debe concluirse que no se actualiza la
infraccion relativa a la difusion de propaganda gubernamental, como lo

pretende hacer valer la parte denunciante.

Este Tribunal estima que, del analisis realizado dentro de un parametro de
constitucionalidad contrario a lo que aduce el actor, el contenido de las
publicaciones denunciadas por el quejoso, se encuentran amparadas a la
realizacion de las atribuciones encomendadas al cargo por parte del
funcionario publico denunciado, las cuales no son sujeto de infraccion, ya
gue no se pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en

actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones.

En ese contexto, la intervencion de servidores publicos en actos
relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no vulnera
el principio de equidad en la contienda, ya que no son mensajes que
impliquen su pretensidon a ocupar un cargo de eleccién popular, la intencién
de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato,
o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales locales o

federales.
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De igual manera, es dable establecer que de los medios probatorios que
obran en el expediente, no es posible tener por acreditado que el servidor
publico denunciado o el ayuntamiento hayan pagado a personas o medios
de comunicaciéon de prensa, para que difundieran las notas que ahora son
materia de impugnacion, maxime que el denunciado y el Sindicato de
Trabajadores del Ayuntamiento de Benito Juarez, en su calidad de
denunciados, asi como el medio de comunicacion “Quintana Roo Urbano”,
en sus escritos de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos,
negaron haber recibido remuneracién alguna por parte del denunciado, tal y
como puede corroborarse en los autos que obran en el expediente en que

se actua.

Respecto de la difusion las publicaciones realizadas en los distintos medios
de comunicacion, no es posible constatar que el servidor publico
denunciado, haya pagado con los recursos publicos con los que dispone
derivado del cargo que ostenta para la difusion de éstos, sino mas bien,
contrario a ello, del contenido de las notas periodisticas se desprende que
se tratan de actividades relacionadas con la funcidon que realiza el servidor

publico denunciado.

Es decir, de autos no se advierte que el denunciado haya pagado o
contratado a los referidos medios de comunicacion, y con ello se evidencie
gue se trata de una campafia de difusion con la finalidad de posicionar a

determinada candidatura o partido politico alguno.

Ademas de lo anterior, del contenido de la informacién que se denuncia
previamente a un analisis, se puede observar que esta informacién obedece
a la importancia y trascendencia de la misma, por lo que al resultar de interés
de los lectores, se pondera el derecho a la informacion de la ciudadania

Quintanarroense.

Por lo que, al no obrar medio de prueba alguno que robustezca y compruebe

el dicho del quejoso, ante la falta de elementos suficientes para acreditar sus
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aseveraciones, debe prevalecer la presuncion de inocencia, al existir una

duda en la hipoétesis de culpabilidad que presenta la parte acusadora.

Aunado a que no obra en el expediente de mérito, probanza alguna que
sefale la existencia de pago o remuneracion alguna por la difusion de las

notas materia de denuncia.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional, no advierte la existencia de
elementos objetivos bajo los cuales se pueda analizar el posible pago a
medios de comunicacion mas que los sefialamientos y apreciaciones del
denunciante, mismos que incumplen con la carga probatoria que impone
este tipo de procedimientos, tal como lo sefiala la Jurisprudencia 12/201013,
de rubro: "CARGA DE LA PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO DENUNCIANTE".

Es por ello, qgue no se puede concluir que el servidor publico denunciado
haya vulnerado la normativa electoral, es decir, que haya realizado un pago
para llevar a cabo la difusién de las multicitadas publicaciones, pues como
ya se dijo, en el presente PES, no concurre algun elemento de prueba que

corrobore el dicho del quejoso.

Ahora bien, por cuanto a las imputaciones realizadas al medio de
comunicacion en su calidad de denunciado es dable establecer que el
articulo 6°, de la Constitucion General, sefiala que la manifestacién de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién

sera garantizado por el Estado.

A suvez, el articulo 7°, de la Carta Magna, refiere que es inviolable la libertad
de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio. No

se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el

13 https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-12-2010/
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abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periodicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién
y comunicacion encaminados a impedir la transmisién y circulacion de ideas

y opiniones.

Por lo anterior, es dable sefialar que ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene
mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60. de la

Constitucion General.

Una vez que se ha determinado que las notas denunciadas no cumplen con
los elementos de propaganda gubernamental, corresponde analizar las
notas informativas identificadas en los numerales 2 y 9 publicadas por los
medios de digitales de sus paginas web o en sus redes sociales, las cuales
como ya se adelant6é corresponden a contenidos informativos producto de

su labor periodistica que publican en sus versiones digitales.

En ese sentido, este Tribunal considera que, si bien se acredita la alusion al
entonces Presidente Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, del
analisis realizado por esta autoridad jurisdiccional y a partir de los criterios
jurisprudenciales referidos con antelacion, del contenido de las notas
denunciadas, se aprecia que se esta en presencia de la difusion de
contenidos estrechamente relacionados con las obligaciones legales de una

autoridad.

No obstante, a lo anterior cabe sefialar que, si bien es cierto que la
informacion contenida en las publicaciones denunciadas es utilizada por
algunos medios de comunicacion, no menos cierto es que, dicha difusion en

modo alguno constituye propaganda gubernamental.

Por lo anterior, y derivado del analisis integral del contenido de las pruebas

aportadas y recabadas por la autoridad instructora, no se advierte elemento
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alguno de que el ciudadano denunciado haya vulnerado la normativa

electoral y mucho menos la norma constitucional.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que la normatividad en la materia
atiende cuestiones relacionadas con la finalidad de prevenir y sancionar
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los
principios de equidad en la contienda y legalidad, de forma tal que no resulte
justificado restringir contenidos del discurso politico que no puedan ser

objetiva y razonablemente tener ese efecto.

En conclusion, respecto las notas publicadas por el medio de comunicacion
y los denunciados, contrario a lo sefialado por el quejoso, este 6érgano
jurisdiccional determina que, de la lectura y analisis del contenido de las
mismas, no se advierte que exista pretension de promocién de su persona
ni de posicionar su imagen, de otra candidatura o ente politico alguno, por lo
gue no se transgrede el principio de equidad, como lo pretende hacer valer

el denunciante.

En este punto, es necesario precisar que, de lo dispuesto en los articulos 1°,
6°y 7°, de la Constitucion General; 19, parrafos 2y 3, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se advierte que la libertad de expresion dentro del
ejercicio de la labor periodistica no vulnera los principios de imparcialidad ni
de inequidad de la contienda al difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto
juridico protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e

informacion publica.

Bajo esa tesitura, cabe mencionar que, como se desprende de las imagenes
expuestas en el cuadro establecido en el parrafo 59 de la presente
resolucion, el hecho de que diversos medios de comunicacion, publiquen o
repliquen de forma integra o en parte cierta informacion que lleva a cabo el

Ayuntamiento de Benito Juarez, bajo ninguna premisa constituye
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propaganda gubernamental prohibida, como lo pretende hacer valer el

enjuiciante.

Es decir, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor periodistica sélo
podra ser superada cuando exista prueba en contrario y la autoridad
electoral debe interpretar la norma que sea mas favorable a la protecciéon de
la labor periodistica, de conformidad con lo establecido por el articulo 1,

parrafo segundo de la Constitucién General.

De manera que, publicar informacion por diversos medios de comunicacion
digitales y/o electronicos en el asunto que nos ocupa, se realiza como parte
del ejercicio de dichos medios de comunicacion, al dar cobertura de indole

noticioso a las actividades del Ayuntamiento de Benito Juarez.

Toda vez que, de un analisis meticuloso y adminiculado de los medios
probatorios que obran en el expediente, se desprende que se esta ante la
presencia de un ejercicio de comunicacion de tipo periodistico, en el cual
diversos medios de comunicaciéon dan cuenta de lo que a su parecer
consideran de relevancia que se conozca ante la ciudadania, respecto de

las actividades que lleva a cabo el referido Ayuntamiento.

Por tanto, debe considerarse que tales contenidos encuentran cobertura en
los razonamientos plasmados en la Jurisprudencia 15/2018, en la cual se
establece que la libertad de expresion, en principio implica una inviolabilidad
de difundir opiniones, informacion e ideas a través de cualquier medio; que
la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje

central de la circulacion de ideas e informacion publica.

Asimismo, la presuncién de licitud de la que goza dicha labor, s6lo podra ser
superada cuando exista prueba en contrario y que ante la duda, la autoridad
electoral, debe optar por aquella interpretacién de la norma que sea mas
favorable a la proteccion de la labor periodistica, de ahi que en autos del

expediente en que se actla, tampoco se cuenta con algun otro elemento

38



107.

108.

109.

110.

PES/165/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

indiciario que de manera preliminar, permitan establecer que se esta en

presencia de una indebida difusion de cobertura noticiosa.

De lo anteriormente, se desprende con nitida claridad que las publicaciones
emitidas por los medios de comunicacion, son realizados en el ejercicio de
su profesion periodistica, ello es asi ya que conforme a lo dispuesto en los
articulos 1, 6 y 7, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se
advierte que la libertad de expresion, en principio, implica la inviolabilidad de
difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio; por ello,
la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje

central de la circulacion de ideas e informacion publica.

Dicho criterio ha sido emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-REP-
340/2021 y acumulado.

A su vez, la Sala Superiorl4 determind que se debe buscar proteger la libre
interaccion entre los usuarios en internet, asi como en las redes sociales,
porque dicha actividad goza de la presuncidn de ser espontanea y genuina,
por lo que debe evitarse la imposicion de potenciales limitaciones que las
impacten negativamente, por lo que, si los contenidos difundidos no tienen

un fin proselitista, no pueden considerarse contrarios a la ley.

Cobra especial relevancia lo anterior, por cuanto al medio de comunicacion
denunciado, pues tampoco se acredita la infraccion denunciada respecto a
una cobertura informativa indebida, ya que como ha quedado demostrado,
las publicaciones se dieron en el ejercicio de su actividad periodistica, en
donde si bien se hace referencia a diversas actividades realizadas por el
ciudadano denunciado en el ejercicio de su cargo como entonces Presidente
Municipal, las mismas atienden a la libertad de expresion con la que cuentan

los medios de comunicacion en el ejercicio de la actividad periodistica de los

14 Del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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mismos, maxime que de las diligencias de investigacion realizadas, el medio
de comunicacion que comparecio a la audiencia de ley, manifestdé que las

publicaciones fueron hechas en ese libre ejercicio.

. Al respecto, debe considerarse que el papel de los medios de comunicacién

reviste una relevancia primordial, ya que sus trabajos periodisticos nutren a
la opinion publica mediante la presentaciéon de informacion sobre las
actividades que despliegan los gobiernos, representantes y gobernantes, las
preferencias electorales, etc., lo que los convierte en un instrumento esencial
en la informacion para la opinién publica, por lo que fue valido que publicaran
informacion que estimaran relevante sobre los actos realizados por el
Municipio de Benito Juarez, quien se encuentra encabezado por el
funcionario denunciado, luego entonces, resulta l6gico que la misma sea
parte de las notas o incluso de las imagenes que se contienen en ellas, por

ser la persona que lo representa.

Sobre la cobertura informativa, debe ponderarse que los agentes
noticiosos gozan de plena discrecionalidad en la eleccidon de las piezas
informativas que, a su juicio, resulten relevantes para sus lectores u oyentes,
sin parametros previos que impongan o restrinjan contenidos especificos,
mas alla de los limites que el propio articulo 6° de la Constitucion prevé al

efecto.

Asi también, sostuvo la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto, al
declarar improcedente la solicitud de la medida cautelar solicitada por el
guejoso, mediante acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-129/2024, considerando
gue las publicaciones denunciadas no constituyen vulneracién a alguna

disposicion de la materia electoral.

De acuerdo con todo lo anterior, este Tribunal llega a la conclusién de que a
partir de la investigacion preliminar que realizo el Instituto, de las pruebas
técnicas aportadas y que obran en autos del expediente, se considera que
unicamente se esta en presencia de un ejercicio de libertad de expresion,

toda vez que las publicaciones denunciadas, Unicamente dan cuenta de las
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actividades del Ayuntamiento de Benito Juarez, a través de su entonces

Presidente Municipal.

Por lo tanto, contrario a lo que el denunciante aduce, el hecho de que en las
notas se identifique plenamente al denunciado, respecto del nombre, imagen
y cargo que ostenta, no puede considerarse por si solo como una posible
violacion en materia electoral, porque, resulta una costumbre reiterada por
los medios de comunicacion que al publicar una noticia se identifique a la
persona de quien se informa, con la finalidad de dar a conocer quién es la

persona de la que se esta informando.

De ahi que, los argumentos que hace valer el denunciante relativos a que
resulta evidente la intencién del denunciado de promover su imagen para
posicionarse indebidamente ante el electorado o a alguna candidatura o
partido politico (por medio de las notas electronicas) carecen de soporte
argumentativo y probatorio alguno, toda vez que omite argumentar como es
gue llega a esa conclusion, asi como los elementos de conviccion que lo

sustenten.

Una vez que ha quedado establecido que las publicaciones denunciadas, no
constituyen propaganda gubernamental, lo conducente es analizar los
parametros establecidos al respecto, por la Sala Superior, mismos que se
tienen por actualizados en el presente asunto, toda vez que, por cuanto a
su contenido, es de sefialarse que de dichas publicaciones no se
desprende que las mismas hagan referencia a contenido en materia
electoral, toda vez que de las mismas consisten en notas meramente
informativas en las que se hace de conocimiento actividades y eventos a los
gue acude el denunciado en el ejercicio de su encargo como presidente

municipal.

Por lo que hace a su intencionalidad, cabe mencionar que del acta
circunstanciada de inspeccion ocular con fe publica se obtuvo que las

publicaciones materia de denuncia tienen el caracter de institucional sin que
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de las mismas se obtenga que se haga una sobreexposicion de la imagen

del denunciado.

Con relacion a la temporalidad, es de sefalarse que las publicaciones
denunciadas fueron realizadas dentro del periodo comprendido dentro de los
dias trece al 19 de abril, siendo que si bien el periodo de campafia dio inicio
el quince de abril, también es cierto que tal y como quedo establecido en
lineas que preceden dichas publicaciones no corresponden a propaganda
gubernamental y por lo tanto no vulnera la normatividad aplicado en la
materia.

Por lo que, este Tribunal considera que, no se acreditan los hechos que se
le atribuyen a las personas fisicas y morales denunciadas que pudieran
generar conviccién suficiente de una posible vulneracion al marco normativo

y menos como lo sefiala el denunciante de la norma constitucional.

Ello, porque la principal caracteristica del procedimiento especial
sancionador en materia probatoria es su naturaleza preponderantemente
dispositiva, es decir, le corresponde al denunciante o quejoso soportar la
carga de ofrecer y aportar las pruebas que den sustento a los hechos

denunciados, lo cual, en el caso concreto no acontecio.

Tal criterio se desprende de la jurisprudencia 12/201015, de rubro: “CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”, asi como también lo

establece el articulo 20 de la Ley de Medios.

Sin embargo, tanto, de las notas electronicas e imagenes proporcionadas
por el denunciante, por si mismas o adminiculadas entre si, no generan
conviccion plena sobre los hechos que denuncia el quejoso, lo anterior de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 412 y 413 de la Ley de

Instituciones.

15 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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124. Ell0, toda vez que al ser pruebas técnicas solamente nos otorgan un indicio

125.

126.

127.

sobre los hechos denunciados, por lo que, para que se pueda acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto a los hechos que se
denuncian, se necesitan sean adminiculados con otros elementos de
conviccion16. De ahi que, dichas probanzas solamente adquieren valor

probatorio indiciario.

Por ello toda vez que del caudal probatorio que obra en el expediente, no se
acreditaron los hechos denunciados, se concluye que no queda demostrada
la responsabilidad de los denunciados, por lo que, no se puede aducir
violacion a la normatividad electoral derivada de la supuesta difusion de
propaganda gubernamental ni mucho menos cobertura informativa indebida,
asi como tampoco se quebrantaron los principios de imparcialidad y equidad
en la contienda.

Por tanto, y acorde al principio constitucional de presuncion de inocencia
reconocido como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica
de imponer consecuencias previstas para un delito o infraccion, a quienes
se les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que se
desarrolle en forma de juicio, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, esta autoridad jurisdiccional se encuentra

en imposibilidad juridica de imponer sancion alguna.

Sirve de sustento a lo dicho, el pronunciamiento de la Sala Superior en la
jurisprudencia 21/2013%"y las tesis XVII/200518 y LIX/200119, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.”
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.” vy
“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”.

16 véase la Jurisprudencia 4/2014 emitida por la Sala Superior.

17 Consultable en el link: https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-21-2013/
18 Consultable en el link: https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/tesis-xvii-2005/

19 Consultable en el link: https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/tesis-lix-2001/
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12s. ENn consecuencia, este Tribunal, determina la inexistencia de las conductas

denunciadas en contra del ciudadano Pablo Gutiérrez Fernandez y el

Sindicato de Trabajadores del Ayuntamiento de Benito Juarez, asi como del

medio de comunicacion “Quintana Roo Urbano” consistentes en infracciones

a disposiciones constitucionales y electorales.

120. A causa del sentido de la presente resolucion, resulta innecesario hacer

pronunciamiento alguno respecto los puntos c) y d) propuestos en la

metodologia de estudio.

130. Por lo anteriormente fundado y motivado, se:

RESUELVE

UNICO. Se declaran inexistentes las conductas atribuidas al ciudadano

Pablo Gutiérrez Fernandez y el Sindicato de Trabajadores del Ayuntamiento

de Benito Juarez, asi como del medio de comunicaciéon “Quintana Roo

Urbano’.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion jurisdiccional, el
Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia
Carrillo Gasca y la Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa
Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da

fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

44



PES/165/2024

MAGISTRADA MAGISTRADA EN FUNCIONES
CLAUDIA CARRILLO GASCA MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia PES/165/2024, aprobada por el Pleno en sesion
jurisdiccional del Tribunal Electoral de Quintana Roo, el dos de septiembre de 2024.
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