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Chetumal, Quintana Roo, a trece de febrero de dos mil veintiséis’.

Sentencia definitiva que restituye a José Francisco Puc Cen en el gjercicio
pleno de su derecho politico-electoral de acceso y desempeiio del cargo de
Séptimo Regidor del Ayuntamiento de José Maria Morelos, Quintana Roo v,
para tal efecto, vincula a las autoridades responsables a emitir la
convocatoria correspondiente a la sesién de Cabildo en la que debera rendir

la protesta de ley, en los términos precisados en la presente ejecutoria.

GLOSARIO

H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, Quintana

Ayuntamiento ROO.

H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, Quintana
Autoridades responsables Roo, Presidente Municipal y Secretaria General del
propio Ayuntamiento.

Cabildo del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos,

Cabildo Quintana Roo.

'En lo subsecuente, en las fechas en donde no se sefiale el afio, se entendera que corresponden al afio dos mil veintiséis.
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Constitucion General

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucion Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Quintana Roo.

Instituto

Instituto Electoral de Quintana Roo.

JDC

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania Quintanarroense.

Ley de Instituciones

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Quintana Roo.

Ley de Medios

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Ley de Municipios

Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

PES

Procedimiento Especial Sancionador?.

Presidente

Presidente Municipal del Ayuntamiento de José Maria
Morelos, Quintana Roo.

Promovente/Actor/recurrente

José Francisco Puc Cen.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Secretaria General

Secretaria General del Ayuntamiento de José Maria
Morelos, Quintana Roo.

Tercera Interesada

Engel Evaney Rhaburn Cauich

Tribunal

Tribunal Electoral de Quintana Roo.

1.

El Contexto

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente y de lo narrado por las partes,

se advierte lo siguiente:

Asignacién. El doce de junio de dos mil veinticuatro, el Instituto emitié un

Acuerdo® por medio del cual asigno las regidurias por el principio de

representacion proporcional del Ayuntamiento. En lo concerniente a la

2En materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género.
3https://www.iegroo.org.mx/Sesiones-ConsejoGeneral.html.pdf, IEQROO/CG/A-221-2024, cuyo contenido se invoca como un

hecho notorio y publico en términos de la jurisprudencia P./J. 74/2006 de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS
GENERAL Y JURIDICO”, también resulta orientadora la tesis aislada 1.3°. C.35 K (10a), cuyo rubro es: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL”.


https://www.ieqroo.org.mx/Sesiones-ConsejoGeneral.html.pdf,%20IEQROO/CG/A-221-2024

3.

JDC/001/2026

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Séptima Regiduria, su integracion quedd determinada de la siguiente forma:

Propietario Suplente Accm_n Par’tl_do
afirmativa Politico
Nombre Género Nombre Género
José Engel Evaney Indigena Movimiento
Francisco Puc Masculino Rhaburn Femenino Ciudadano
Cen Cauich

Formulacién de la imputacion. El veinte de septiembre de dos mil
veinticuatro, el Ministerio Publico formuld imputacién en contra del actor por
su probable intervencion en el delito de negligencia en el desempefio de
funcién o cargo, derivado de hechos ocurridos cuando se desempefiaba

como Alcalde de Saban, Municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo.

Vinculacion a proceso. El veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro,
un Juez de Control en el Estado, actuando dentro de la carpeta
administrativa 49/2023, dicté auto de vinculacion a proceso en contra del
ahora actor, por su probable responsabilidad en el delito de negligencia en

el desempeiio de funcion o cargo.

Medida cautelar. El veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, en la
propia audiencia de vinculacion a proceso, se le impuso al actor la medida
cautelar consistente en la suspension temporal en el ejercicio del cargo

como servidor publico.

Notificacion de Medida Cautelar. El veintinueve de septiembre de dos mil
veinticuatro, un Juez de Control notifico al Presidente la imposicién de la
medida cautelar referida en el antecedente inmediato anterior, conforme a lo

siguiente:

[.]

Se le informa que se impuso al imputado JOSE FRANCISCO PUC CEN, la
medida cautelar prevista en el articulo 155 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, consistente en:

X.- SUSPENSION TEMPORAL EN EL EJERCICIO DEL CARGO CUANDO SE
LE ATRIBUYE UN DELITO COMETIDO POR SERVIDORES PUBLICOS.

En la inteligencia, que a merced de dicha medida cautelar, y dada la naturaleza
de su encargo, se encuentra impedido para ejercer el cargo de servidor publico,
a partir del dia de hoy 26 de septiembre del afio dos mil veinticuatro con una
vigencia igual al tiempo que dure el proceso.
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[..]

Sesioén Solemne. El treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, se celebro
la sesion publica y solemne de instalacion y toma de protesta del
Ayuntamiento para el periodo constitucional 2024-2027; en dicho acto y, por
lo que respecta a la Séptima Regiduria, ante la imposibilidad del actor de
rendir protesta derivada de la medida cautelar que le impedia ejercer cargos
publicos, la ciudadana Engel Evaney Rhaburn Cauich, en su calidad de

suplente, rindio la protesta de ley y asumié el cargo correspondiente.

Amparo indirecto. El quince de noviembre de dos mil veinticuatro, el actor
presentd un juicio de amparo indirecto en contra del auto de vinculacion a
proceso dictado dentro de la carpeta administrativa 49/2023, asi como en

contra de la medida cautelar que se le impuso?.

PES?®. El siete de julio de dos mil veinticinco, una ciudadana presento ante
el Instituto un escrito de queja en contra del ahora actor, asi como en contra
de quienes resultaran responsables, por la presunta comision de actos
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, en

Su perjuicio.

Sentencia del Amparo indirecto. El once de julio de dos mil veinticinco, el
Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Quintana Roo, con sede en
Chetumal, al resolver el juicio de amparo indirecto 790/2024, dicté la
resolucidon correspondiente, en la cual, en la parte que interesa, determind

lo siguiente:

[..]

En esas condiciones, al resultar fundados los conceptos de violacion vertidos
por la parte quejosa y, para restituir al promovente del amparo José Francisco
Puc Cen, en el pleno goce de los derechos fundamentales de legalidad y
sequridad juridica tutelados por los articulos 14 y 16 Constitucionales, de
conformidad con el diverso numeral 77, fraccion | y parrafo tercero, de la Ley
de Amparo, procede concederle el amparo y proteccién de la Justicia Federal,
a efecto de que una vez que cause ejecutoria esta sentencia el Juez de Control
en el Estado, actuando en los Juzgados de Control y Tribunales de Juicio Oral

4Juicio de amparo indirecto 790/2024.

Radicado ante este Tribunal como PES/002/2025, mismo que fue resuelto el doce de febrero, informacion disponible en el
url https://www.tegroo.org.mx/np9/sesiones/2026/Febrero/11.php cuyo contenido se invoca como un hecho notorio y publico
en términos de la jurisprudencia P./J. 74/2006 de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO?”,
también resulta orientadora la tesis aislada 1.3°. C.35 K (10a), cuyo rubro es: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”.
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Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de José Maria Morelos,
Quintana Roo realice lo siguiente:

1. Deje insubsistente el auto de vinculacién a proceso dictado el
veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro en la carpeta
administrativa 49/2023, y

2. Senale fecha y hora para la celebracion de la audiencia en su fase de
vinculacion, prevista en el articulo 307 en relacion con el 313 del
Céddigo Nacional de Procedimientos Penales, en la cual, sin dar
oportunidad a las partes a un nuevo debate, proceda al dictado de
otra resolucién en la que, tomando en consideracion los lineamientos
de esta sentencia, resuelva la situacion juridica de José Francisco Puc
Cen, con la exposicién de los fundamentos y motivaciones que le den
apoyo al sentido de la determinacion adoptada, dando contestacion
frontal a los argumentos que las partes formularon.

Ahora, debe decirse que, ante la mencionada concesion, resulta innecesario
el andlisis de la medida cautelar reclamada consistente en la suspension
temporal en el ejercicio del cargo cuando se le atribuye un delito cometido por
servidores publicos; ya que aquélla implicara que se dejen sin efectos
todos los actos procesales posteriores a la determinacion de vinculacion
a proceso, incluyendo la imposicién de dicha medida cautelar, por lo que
el juez responsable, en el caso de que estime vincular a proceso al aqui
quejoso, debera de nueva cuenta pronunciarse sobre las medidas cautelares,
asi como respecto del plazo de cierre para la investigacion complementaria.
Lo resaltado es propio.

[.]

Ejecucion de sentencia. El veintiséis de septiembre de dos mil veinticinco,
en audiencia celebrada dentro de la carpeta administrativa 49/2023, el
Juzgado de Control de Primera Instancia dejoé insubsistente el Auto de
Vinculacion a Proceso del actor y dicté un nuevo Auto de No Vinculacion a

Proceso a su favor.

Levantamiento de la medida cautelar. El veintiséis de septiembre de dos
mil veinticinco, un Juez de Control Penal solicitd a la Unidad de Medidas

Cautelares dejar sin efectos la medida cautelar impuesta al actor.

Notificacion al Presidente. El veintinueve de septiembre de dos mil
veinticinco, un Juez de Control Penal, informé al Presidente que se habia
dejado sin efectos el auto de vinculacién a proceso y que se emitidé un nuevo

Auto de No Vinculacion a Proceso a favor del actor.

Primera Solicitud del actor. El veintinueve de septiembre de dos mil
veinticinco, el actor solicitdé al Presidente que se le convocara a sesion de

Cabildo para rendir protesta de ley y asumir el cargo de Séptimo Regidor.
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Solicitud de aclaracion. El veintinueve de septiembre de dos mil
veinticinco, la ciudadana Engel Evaney Rhaburn Cauich solicité a la

Secretaria General, una aclaracion sobre el estatus de la Séptima Regiduria.

Solicitud de apoyo al Instituto. El siete de octubre de dos mil veinticinco,
la Secretaria General, solicitd el apoyo y colaboracion a la Consejera
Presidenta del Instituto, para que conforme a lo planteado tanto por el actor®
como por la ciudadana Engel Evaney Rhaburn Cauich’, se le orientara sobre

las acciones a seguir en el caso.

Respuesta del Instituto. El ocho de octubre de dos mil veinticinco, la
Consejera Presidenta del Instituto, informé a la Secretaria General que,
conforme a los hechos expuestos, el asunto no constituia materia electoral
y, por ende, no era competencia del Instituto; asimismo, sefalo la

prevalencia del principio de presuncion de inocencia del actor en el PES.

Notificaciéon del seguimiento a la primera solicitud. El diez de octubre de
dos mil veinticinco, la Secretaria General informd al actor sobre el estado
que guardaba su solicitud de fecha veintinueve de septiembre de la misma
anualidad y le hizo saber que solicité el apoyo del Instituto para coadyuvar

en el caso.

Segunda solicitud del actor. El cuatro de noviembre de dos mil veinticinco,
el actor solicité al Presidente que se le informara el estatus del escrito
presentado el veintinueve de septiembre de la misma anualidad, asi como
la determinacién del Ayuntamiento o, en su defecto, el estado procesal que

guardaba, de igual forma solicité su incorporacion al Cabildo.

Notificaciéon del seguimiento a la segunda solicitud. El seis de noviembre
de dos mil veinticinco, la Secretaria General informé al actor sobre el estado
que guardaba su solicitud del cuatro de noviembre de la misma anualidad y

le hizo saber que se encontraba en proceso de atencion.

8La solicitud referida en el parrafo 14 de la presente sentencia.
"La solicitud referida en el parrafo 15 de la presente sentencia.
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Tercera solicitud del actor. El doce de noviembre de dos mil veinticinco, el

actor solicitoé al Presidente su incorporacion al Cabildo.

Segunda solicitud de apoyo al Instituto. El diecinueve de noviembre de
dos mil veinticinco, la Titular de la Sindicatura Municipal del Ayuntamiento
solicitd al Consejo General del Instituto, el ejercicio de su facultad
interpretativa respecto de la titularidad de la Séptima Regiduria del propio

Ayuntamiento.

Cuarta solicitud del actor. El veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco,
el actor solicitd al Presidente su incorporacion al Cabildo, asi como que se

le informara sobre el estado procesal de sus solicitudes.

Notificaciéon del seguimiento a la cuarta solicitud. El veinticinco de
noviembre de dos mil veinticinco, la Secretaria General informé al actor
sobre el estado que guardaba su solicitud del veintiuno de noviembre de la
misma anualidad y le hizo saber que se encontraba en tramite quedando

pendiente la emisién de la resoluciéon formal.

JDC. El dieciséis de diciembre de dos mil veinticinco, se recibid en la
Oficialia de partes de este Tribunal, un medio de impugnaciéon promovido
por el actor, en contra de la presunta falta de convocarlo a sesion publica de
Cabildo para rendir la protesta de ley y asumir el cargo de Séptimo Regidor,
asi como la presunta emision de respuestas tardias y contradictorias a

diversos escritos presentados.

Ampliacién de demanda. El dieciséis de diciembre de dos mil veinticinco,
se recibié en la Oficialia de partes de este Tribunal, un medio de
impugnacion promovido por el actor, en el que refirié hacer una ampliacion

de agravios de su demanda primigenia.

Respuesta del Consejo General del Instituto. El dieciocho de diciembre
de dos mil veinticinco, en respuesta a la solicitud efectuada por el

Ayuntamiento®, el Consejo General del Instituto emitié un Acuerdo, en el que,

8La efectuada el diecinueve de noviembre de dos mil veinticinco.



28.

29.

30.

31.

32.

33.

JDC/001/2026

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

entre otras cuestiones, se declaré incompetente para conocer sobre el

asunto.

Sentencia del PES. El doce de febrero, este Tribunal actuando en el
expediente PES/002/2025, emitid la sentencia respectiva, en la que
determind, entre otras cuestiones, la inexistencia de las conductas atribuidas

al actor.

2. Tramite ante este Organo Jurisdiccional

Radicacion. El dieciséis de diciembre de dos mil veinticinco, ante la falta de
las reglas de tramite del medio de impugnacion presentado por el actor, este
Tribunal actuando en el expediente CA/003/2025°, requirio a las autoridades
senaladas como responsables efectuaran la tramitacion que exige el articulo
35 de la Ley de Medios.

Turno. El trece de enero, el Magistrado Presidente de este Tribunal, tuvo
por presentadas a las autoridades sefialadas como responsables dando
cumplimiento a las reglas de tramite previstas en el numeral 35 de la Ley de
Medios, por lo que ordend integrar y registrar el expediente JDC/001/2026,
turnandolo a la ponencia a su cargo, en estricta observancia al orden de

turno, para los efectos correspondientes.

Admisioén. El dieciséis de enero, al estimar que se encontraban reunidos los

requisitos legales se admitio a tramite la demanda.

Cierre de instruccion. El doce de febrero, una vez sustanciado el
expediente y puesto en estado de resolucion, la Magistratura instructora

declaré cerrada la instruccion pasando el asunto a sentencia.

Il. CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia

Este Tribunal Electoral, como maxima autoridad jurisdiccional especializada

SCuaderno de antecedentes aperturado el diecisiete de octubre con la finalidad de requerir las reglas de tramite.
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en materia electoral en el Estado, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, por tratarse de un JDC, mediante el cual el
actor controvierte la falta de convocatoria a sesién publica de Cabildo para
rendir la protesta de ley y asumir el cargo de Séptimo Regidor, al estimar
vulnerado su derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente de

acceso y desempefio del cargo.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 fracciones
Il, parrafo noveno y V, de la Constitucion Local; 1, 2, 5 fracciones | y Ill, 6
fraccion Il, 9, 48, 94, 95 y 96 de la Ley de Medios; 1, 4, 6, 203, 206, 220
fraccion |, 221 fracciones | y Xl de la Ley de Instituciones, en relacién con el

articulo 9 del Reglamento Interno del Tribunal.

Ademas, de conformidad con la razon esencial de la jurisprudencia 36/2002
de la Sala Superior de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR,
SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION'®,

SEGUNDO. Definitividad
Este Tribunal, no advierte algun otro medio de impugnacion que deba
agotarse por el recurrente antes de acudir a esta instancia, por lo tanto, debe

tenerse por satisfecho este requisito.

TERCERO. Procedencia

Causales de improcedencia. Toda vez que esta autoridad jurisdiccional no
advierte de manera oficiosa que se actualice alguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 31 de la Ley de Medios, lo procedente

es realizar el estudio de fondo de la controversia planteada por la parte actora.

Requisitos de procedencia. En los términos precisados en el auto de

admision de fecha dieciséis de enero, el presente juicio satisface los

°Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 40y 41.
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requisitos de procedencia establecidos por los articulos 24, 25y 26 de la Ley
de Medios.

CUARTO. Tercera Interesada

Este Tribunal considera’ que el escrito de comparecencia de la tercera
interesada, presentado por la ciudadana Engel Evaney Rhaburn Cauich,
cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 34 de la Ley de
Medios, toda vez que fue presentado ante la autoridad responsable, contiene
el nombre y la firma autografa de la compareciente, sefiala domicilio para oir
y recibir notificaciones y precisa su interés juridico, al sostener que éste es
incompatible con el del recurrente, pues, a su juicio, la integracion actual del
Ayuntamiento en la que ostenta la Séptima Regiduria, es legal y debe

prevalecer.

QUINTO. Ampliaciéon de la Demanda
A juicio de este Tribunal es procedente la ampliacion del escrito de demanda,

conforme a lo siguiente:

La Sala Superior ha establecido en las Jurisprudencias 13/2009'? y 18/2008'3
que los escritos de ampliacion deben: i. presentarse dentro del plazo previsto
para el escrito inicial y ii. sustentarse en hechos supervinientes, es decir, que
sean novedosos o desconocidos por la parte actora al momento de presentar

la demanda inicial y estar vinculados con los actos que reclama.

En el presente caso, la parte recurrente controvierte el mismo acto que
sustenta la materia de controversia, esto es, la falta de convocatoria a sesion
publica de Cabildo para rendir la protesta de ley y asumir el cargo de Séptimo
Regidor; asimismo, dicha ampliacién fue presentada el mismo dia que el

escrito inicial.

"En el auto de admision del dieciséis de enero, se reconocio la calidad de tercera interesada en el presente asunto.

2De rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).” Localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 12y 13.

3De rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR”, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 12y 13.
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Ademas, toda vez que la vulneracion al derecho politico-electoral alegada por
el actor deriva de una supuesta falta de convocatoria, ésta, por su propia
naturaleza, se prolonga en el tiempo mientras no cese'; de ahi que deba

tenerse por presentada la ampliacion de la demanda de manera oportuna.

En ese sentido, el actor también hace valer motivos de agravio distintos’ a

los inicialmente aducidos.

En consecuencia, es procedente la ampliacién de la demanda.

lll. PLANTEAMIENTO DEL CASO

PRIMERO. Pretension, Causa de Pedir y Agravios
La pretensidén del actor es ser llamado para rendir protesta y ocupar el cargo
de Séptimo Regidor en el Ayuntamiento, con los derechos y atribuciones

inherentes.

El actor sostiene su causa de pedir en el hecho de que la medida cautelar
impuesta por un Juez de Control en el Estado, que le impedia ejercer el cargo
ha quedado sin efectos, por lo que actualmente no existe impedimento legal

alguno para que ejerza el cargo para el que fue electo.

Para acreditar lo anterior, el actor sefala que, a partir del veintiséis de
septiembre de dos mil veinticinco, fecha en la que un Juzgado de Control de
Primera Instancia dejo sin efectos el Auto de Vinculacion a Proceso dictado
en su contra y emitié un nuevo Auto de No Vinculacion a Proceso a su favor,
cesaron también los efectos de la medida cautelar que le habia sido impuesta,

al haber desaparecido la causa juridica que la sustentaba.

Senala que, a partir de lo anterior, los dias veintinueve de septiembre,

cuatro, doce y veintiuno de noviembre, todos de dos mil veinticinco, solicitd

"Jurisprudencia 15/2011, emitida por la Sala Superior, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”. Localizable en Compilacién 1997-2018 (mil novecientos noventa y siete-
dos mil dieciocho), Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 684 y 685.

SArgumentos tendentes a demostrar la naturaleza de su ausencia, al considerar que se trata de una ausencia temporal y no
se actualiza la ausencia absoluta.

11
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al Presidente y al Cabildo su incorporacion como Séptimo Regidor del propio

Ayuntamiento.

A. Respuestas dilatorias, evasivas e incongruentes a sus solicitudes.

No obstante, sefiala que hasta el momento de presentar su demanda no
habia sido convocado, y asegura que el Ayuntamiento, el Presidente y la
Secretaria General, a quienes identifica como autoridades responsables, le
han brindado respuestas dilatorias, evasivas e incongruentes a sus

solicitudes, con el fin de postergar su incorporacion al cargo.

Aduce que su solicitud del doce de noviembre de dos mil veinticinco no fue
atendida y que, respecto de las demas solicitudes presentadas, en ninguna

se le dio una contestacion de fondo.

Sefalando, ademas, la comision de violencia politica en sentido amplio en su

perjuicio derivado las presuntas respuestas dilatorias.
B. Vulneracion al principio de presuncion de inocencia.

Refiere que, como parte de dichas respuestas, se le ha informado sobre la

existencia de un PES en el que es denunciado®.

Para el actor, las autoridades responsables incurren en una violacion
constitucional grave al pretender suspender su derecho politico-electoral con
base en un procedimiento que aun no cuenta con sentencia definitiva y que,
por tanto, no produce efectos suspensivos de derecho alguno por lo que no

puede impedirsele el acceso al cargo.
C. Falta de competencia para pronunciarse sobre requisitos de
elegibilidad.

De igual forma, se le ha informado que sus solicitudes “se encuentran en
proceso de atencion” y que, con la finalidad de otorgar certeza, el

Ayuntamiento solicito el apoyo y colaboracion del Instituto en el tema, lo cual,

'®A la presentacion de la impugnacion respectiva, este Tribunal no habia emitido la sentencia del expediente PES/002/2025
en la que determind la inexistencia de las conductas atribuidas al actor.
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a su decir, supedita su derecho a ser votado, en su vertiente de ejercer el

cargo, a tramites burocraticos externos y redundantes.

Es decir, desde su Optica, las autoridades responsables condicionan su
incorporacién al Cabildo a una respuesta del Instituto, arrogandose facultades
para revisar sus requisitos de elegibilidad, o que, a su parecer, resulta
contrario a la jurisprudencia 20/2010 emitida por la Sala Superior, cuyo rubro
es el siguiente: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO'"”,

Lo anterior al considerar que las autoridades responsables carecen de
facultades para “verificar” o “consultar” la validez de su eleccion previamente
a que rinda protesta, toda vez que su constancia de asignacion se encuentra

vigente y no ha sido revocada por autoridad jurisdiccional alguna.

En ese sentido, sefala que la unica obligacion legal de las autoridades

responsables es tomarle la protesta de ley.

Por otro lado, refiere que no se encuentra vinculado a proceso, que la medida
cautelar fue levantada por un Juzgado de Control de Primera Instancia, y que
su situacion juridica no corresponde a una ausencia de caracter absoluta,
por lo que considera que puede validamente tomar posesion del cargo de

Séptimo Regidor en el Ayuntamiento.

Sefala que, si bien no rindié protesta como Séptimo Regidor en la sesion
solemne del treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, ello se debid a la
imposicion de una medida cautelar por parte de un Juez de Control en el
Estado, lo que desde el veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, le

impedia ejercer cargos publicos.

Es decir, se traté de una restriccion temporal impuesta por una autoridad

penal a su derecho de ejercer cargos publicos, por lo que considera que tal

""Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién Justicia Electoral
Digital
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situacion configura una ausencia de caracter temporal, la cual se prolongd

en el tiempo al no depender de su voluntad.

Del mismo modo, refiere que la imposicion de una medida cautelar no se
encuentra prevista en ninguna de las siete fracciones del articulo 99 de la Ley

de Municipios como causal que actualice una falta absoluta.

Por estas consideraciones, el actor estima que se le ha impedido
indebidamente el acceso al cargo para el que fue electo y que, al no existir

restriccion legal alguna vigente, debe ser convocado para ocuparlo.

SEGUNDO. Consideraciones de las autoridades responsables

En el presente asunto, el actor sefala como autoridades responsables al
Ayuntamiento, al Presidente y a la Secretaria General, estos ultimos del
propio Ayuntamiento, quienes rindieron sus respectivos informes

circunstanciados, de los cuales se desprende lo siguiente:

a) Ayuntamiento.
Senala que no se actualiza la situacion planteada por el actor, en tanto no se
ha desconocido su constancia de asignacion ni se ha declarado invalida su
eleccion; por el contrario, sus solicitudes han sido analizadas y atendidas
conforme al cauce institucional, a fin de garantizar el orden, la certeza y la

estabilidad en el funcionamiento del Ayuntamiento.

Ademas, que aun cuando el actor sostenga que ya no existe impedimento
para ejercer el cargo, ello no implica que exista la obligacion de desplazar de
manera automatica a la persona que actualmente ostenta la titularidad de la

Séptima Regiduria.

Asegura que las solicitudes del actor estan siendo atendidas con prudencia
institucional; la realizacion de comunicaciones interinstitucionales no
constituye, por si misma, una negativa ni vuelve ilegal la actuacion
administrativa. Por el contrario, se trata de un mecanismo orientado a
asegurar que cualquier determinacién se adopte con apego al marco electoral

y municipal.
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Refiere que considerar que las respuestas a las solicitudes del actor, son
evasivas o incongruentes constituye una apreciacion de caracter subjetivo;
una cosa es que el actor no este conforme a las respuestas y otra, distinta,

es que exista una violacion a derechos.

Como autoridad ha atendido el asunto de manera contextual y no se
encuentra obligada a adoptar de forma inmediata lo solicitado por el actor, en

tanto el Cabildo se encuentra debidamente integrado.

Del mismo modo, sefiala que el actor pretende configurar una negativa de
facto a partir de la forma y los tiempos de las respuestas recibidas, lo cual no
se actualiza de manera automatica, ya que para que exista una actuacion
arbitraria debe advertirse una negativa clara e injustificada o un abandono

total del deber institucional, supuestos que no se presentan en el caso.

Ello, ya que el Ayuntamiento ha dado seguimiento a las solicitudes del actor,
ha mantenido el funcionamiento del 6rgano y ha evitado adoptar decisiones

que pudieran generar inestabilidad.

Aduce que, en el presente caso, no se ha determinado responsabilidad, ni
aplicado un castigo, ni se ha declarado que el actor no pueda ejercer
derechos, las acciones del Ayuntamiento se orientaron a garantizar que
cualquier modificacion del Cabildo se realice de manera ordenada respetando

los derechos de terceros y el adecuado funcionamiento del érgano colegiado.

Que como autoridad reconocer que existen actos institucionales necesarios
para modificar la integracion del Cabildo no implica revisar la elegibilidad del
actor, sino dar cumplimiento al principio de legalidad que rige la actuacion de

la administracion publica.

Sefala que el actor no acredita la existencia de un acto de despojo, exigido
en los casos de obstruccion al ejercicio del cargo, sino que construye su
argumento sobre la premisa de que el Ayuntamiento debié convocarlo de

manera automatica, y no lo hizo.
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En lo relativo a la perspectiva intercultural y la representacion indigena,
asegura que su aplicacion no implica desplazar de manera automatica los
procedimientos legales ni cancelar derechos de terceros, ni autoriza resolver
el caso desconociendo la legalidad de la suplencia ni la investidura vigente

de quien actualmente ejerce el cargo.

Manifiesta que, si se aceptara que basta la sola peticién del actor para
desplazar a la suplente sin la intervencion de un acto colegiado, se abriria la
posibilidad de una sustitucién de hecho, lo que afectaria la certeza y la

estabilidad en el funcionamiento del gobierno municipal.

b) Presidente y Secretaria General ambos del Ayuntamiento2.
Refieren que la resolucion que dejoé insubsistente la medida cautelar del actor,
fue recurrida y se encuentra en Recurso de Apelacion ante la instancia

correspondiente.

Plantean que el actor, pretende equiparar indebidamente la presunta falta de
ser convocado a tomar de protesta de manera inmediata, con una obstruccion
al cargo, pues el derecho a ejercer el cargo publico no se materializa de
manera automatica, sino que esta sujeto al cumplimiento de formalidades

legales y a la inexistencia de impedimentos juridicos vigentes.

Sostienen que el actor tergiversa el alcance de las actuaciones municipales,
pues en ningun momento se ha asumido una funcién de revisidon de
elegibilidad; unicamente se han realizado actos administrativos de

verificacion y coordinacion institucional.

Afirman que las respuestas emitidas a las solicitudes del actor han sido
fundadas y debidamente documentadas, lo que excluye, por definicion, la

existencia de cualquier conducta omisiva.

Aseguran que la simple inconformidad del actor con el contenido de las

respuestas no la convierte en ilegal o dilatoria.

®Acuden de manera conjunta en un solo informe circunstanciado.

16



82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

JDC/001/2026

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Finalmente alegan que las actuaciones del Ayuntamiento se encuentran
debidamente fundadas, motivadas y justificadas, orientadas a preservar la
legalidad, certeza y seguridad juridica, por lo que no se acredita la obstruccion

ilegitima del cargo ni negativa definitiva que alega el actor.

TERCERO. De los argumentos del tercera interesada

Refiere que el actor se encontraba legalmente impedido para ejercer el
servicio publico en la fecha en que afirma debid rendir protesta como Séptimo
Regidor, lo que, desde su perspectiva, constituye un impedimento legal para
asumir el cargo; por ello, sostiene que no existe obligacion juridica alguna de

convocarlo a la sesién solemne correspondiente.

Asegura que el actor no solicitd ni obtuvo licencia para separarse del cargo y
que su ausencia se prolongd por mas de noventa dias, lo que, desde su
perspectiva, configura una falta absoluta y hace procedente la sustitucion

definitiva.

Asi, a su juicio debe considerarse que, con ello, el derecho del actor a ejercer
el cargo se extinguié por ministerio de ley, sin que sea juridicamente viable

reactivarlo mediante juicio ciudadano.

Sostiene que conceder la pretension del actor implicaria poner en entredicho
la validez de los actos en los que se ha participado activamente, ya que la
validez de las sesiones del Cabildo depende de que se celebren con una

integracion legal.

Aduce que la existencia del PES impone a este 6rgano jurisdiccional un deber

reforzado de juzgar con perspectiva de género.

Argumenta que acogerse a la pretension del actor produciria un dafio
irreparable a sus derechos adquiridos como regidora suplente, ya que la
interrupcion ilegitima del ejercicio del cargo es una afectacidn que se

consume dia con dia y no puede ser plenamente reparada.

CUARTO. Litis y Metodologia de estudio
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La controversia juridica que debe resolver este 6rgano jurisdiccional consiste,
en primer término, en determinar, a partir de los argumentos expuestos por
el actor y la tercera interesada, si existe 0 no un impedimento legal para que
el primero asuma el cargo de Séptimo Regidor; y, en segundo término,
determinar si, como lo sostiene el actor, se actualiza la falta de convocatoria
para rendir la protesta de ley y, en su caso, si ello se traduce en una
afectacién a su derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente de

acceso al cargo.

Por cuestion de método, los agravios seran estudiados de manera conjunta
al estar todos encaminados a evidenciar que el actor no esta impedido para
ocupar el cargo de Séptimo Regidor y que no ha sido convocado a rendir la

protesta de ley, aun cuando lo solicito de manera expresa.

Sin que lo anterior cause perjuicio al actor, pues no es la metodologia de
estudio lo que cause afectacién, sino que lo trascendente es que todos sean
estudiados, ello, resulta acorde con lo establecido en la jurisprudencia
04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION'®

IV. ESTUDIO DE FONDO

PRIMERO. Suplencia de la queja

La suplencia de la queja, como institucion juridica procesal, implica un deber
del 6rgano jurisdiccional electoral al momento de resolver los medios de
impugnacion, si observa que hay deficiencias u omisiones en los conceptos
de agravio, y la posibilidad de corregirlos o integrarlos cuando pueda derivar

claramente de los hechos expuestos en el escrito de demanda?°.

En materia electoral, la suplencia de la queja tiene como finalidad proteger a
la parte actora frente a los actos de autoridad, a fin de equilibrar el proceso.

No obstante, dicha suplencia se encuentra limitada por el principio de

"Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 5y 6, asi como en la pagina electronica https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
20Criterio sostenido en el expediente SX-JDC-470/2024.
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congruencia, por lo que no implica sustituir por completo la carga procesal del

actor ni permite modificar o distorsionar la pretension planteada en el juicio.

Ademas, si bien la suplencia de la queja permite corregir, completar o integrar
argumentos expuestos de manera deficiente para solicitar la modificacion o
revocacién del acto o resolucién impugnados, ello solo es posible cuando la
causa de pedir puede advertirse con claridad a partir de los hechos

planteados en el escrito inicial.

No obstante, dicha suplencia no es automatica ni absoluta, sino que debe
aplicarse unicamente en aquellos casos en los que resulte util para favorecer

a la parte actora y haga procedente su pretension?'.

Asi, atendiendo a la naturaleza de la controversia planteada en el presente
medio de impugnacién, y dado que el actor alega la vulneracion de su
derecho a ser votado, en su vertiente de acceso al cargo, y que el conflicto
planteado se encuentra relacionado con una regiduria asignada en
cumplimiento de una accion afirmativa indigena, se estima procedente, en lo
conducente, suplir las deficiencias en los agravios formulados tanto por el
actor como por la tercera interesada al integrar la formula de propietario y

suplente, respectivamente.

SEGUNDO. Marco Normativo.

Del acceso al cargo

El articulo 35, fraccion |l de la Constitucion General reconoce el derecho de
la ciudadania de poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccidon popular; estableciendo asi el derecho humano al voto y

ocupar el cargo para el cual se eligié.

De esta manera, el derecho a recibir el voto entrafia contender en una
eleccion, la declaracion de la candidatura electa, desempefar el cargo

encomendado y ejercer todos los derechos inherentes a éste.

2'Tesis 2a./J. 67/2017 (10a.). de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. SOLO DEBE EXPRESARSE SU APLICACION EN LA SENTENCIA CUANDO DERIVE EN UN BENEFICIO
PARA EL QUEJOSO O RECURRENTE (LEY DE AMPARO VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013).” Consultable en:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 44, julio de 2017, Tomo |, pagina 263.
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Lo anterior es acorde a la jurisprudencia 20/2010, emitida por la Sala
Superior, cuyo rubro es el siguiente: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A
SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO??”,

Asi, el derecho a ser votado, no se limita al acto de la eleccion, sino que
comprende también el acceso efectivo al cargo y su ejercicio, una vez

cumplidos los requisitos legales.

En ese sentido, cualquier restriccion para asumir un cargo de eleccion popular
debe estar expresamente prevista en la ley, derivar de una causa valida y
vigente, y no puede prolongarse mediante actos administrativos o dilaciones

injustificadas.

TERCERO. Caso Concreto
a) Decision
A juicio de este Tribunal, se acredita la falta de convocatoria planteada por

el actor, al no advertirse impedimento legal vigente que justifique que no

pueda tomar posesién del cargo de Séptimo Regidor.

Con base en lo anterior, al no subsistirimpedimento legal alguno para que el
actor asumiera el cargo y una vez que éste manifestdé de manera expresa su
voluntad de incorporarse al Ayuntamiento como Séptimo Regidor, ha
transcurrido un lapso que excede un plazo razonable sin que las autoridades

responsables lo hayan convocado a rendir la protesta de ley.

En consecuencia, se acredita la falta de convocatoria reclamada y, con
ello, la vulneracion al derecho politico-electoral del actor a ser votado, en su
vertiente de acceso y ejercicio del cargo, en los términos analizados en la

presente resolucion.

b) Justificacion
En el presente caso, el actor sostiene la vulneracién a su derecho a ser

votado en su vertiente de acceso al cargo, reconocido en el articulo 35,

22Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19.
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fraccion Il, de la Constitucion General, al considerar que, una vez que cesaron
los efectos de la medida cautelar impuesta por un Juez de Control en el
Estado, que le impedia ejercer cargos publicos, no subsiste impedimento
legal alguno para que asuma el cargo de Séptimo Regidor para el que fue

electo en el proceso electoral local del dos mil veinticuatro?3.

Este 6rgano jurisdiccional parte de la premisa de que el derecho a ser votado
no se agota con la obtencion de la constancia de asignacion, sino que
comprende también el acceso efectivo al cargo y su ejercicio real, siempre

que se cumplan las condiciones legales previstas.

En ese sentido, cualquier restriccion al acceso al cargo debe estar
expresamente prevista en la ley, derivar de una determinacion valida y

vigente, conforme a los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica.

Precisado lo anterior, tal como lo sefiala el actor, el veintiséis de septiembre
de dos mil veinticuatro, un Juez de Control en el Estado, actuando dentro de
la carpeta administrativa 49/2023, dicté un auto de vinculacién a proceso en
su contra, por su probable responsabilidad en el delito de negligencia en el
desempefio de funciéon o cargo, derivado de hechos ocurridos cuando se
desempefiaba como Alcalde de Saban, Municipio de José Maria Morelos,

Quintana Roo.

En la misma audiencia, el Juez Control le impuso la medida cautelar
consistente en la suspension temporal en el ejercicio del cargo como servidor

publico, con una vigencia igual al tiempo que durara el proceso principal.

En consecuencia, una vez que la imposicion de la medida cautelar al actor
fue notificada al Ayuntamiento?*, no fue convocado a tomar posesion del
cargo y no pudo rendir la protesta de ley en la sesion solemne del treinta de
septiembre de dos mil veinticuatro, en la que tomaron posesion las personas

integrantes del Cabildo.

2El doce de junio de dos mil veinticuatro, el Instituto lo designé como propietario de la Séptima Regiduria mediante el Acuerdo
de asignacion correspondiente.
24E| veintinueve de septiembre de dos mil veinticuatro.
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En ese sentido, es dable sefalar que, al no haber rendido protesta, resulta
|6gico considerar que el actor no llegé a integrarse como miembro activo del
Cabildo, por lo que nunca ha ejercido el cargo. En consecuencia, contrario a
lo sefalado por la tercera interesada el actor no estaba obligado a solicitar
licencia para ausentarse, ya que dicha figura presupone el ejercicio previo del

cargo, situacion que en el caso no se actualizo.

Asi, ante la imposicion de la medida cautelar por parte de un Juez de Control,
el actor se vio legalmente impedido para tomar posesién del cargo para el
que fue electo; en consecuencia, la ciudadana Engel Evaney Rhaburn
Cauich, en su calidad de suplente, asumié la titularidad de la Séptima

Regiduria en la referida Sesién Solemne, cargo que actualmente desempena.

Ahora bien, tal como se preciso, fue a partir del veintiséis de septiembre de
dos mil veinticuatro cuando una autoridad penal le restringié al actor su
derecho a ejercer cargos publicos, situacidon que se mantuvo en el tiempo
hasta el veintiséis de septiembre de dos mil veinticinco, fecha en la que el
Juzgado de Control de Primera Instancia dejo insubsistente el Auto de
Vinculacién a Proceso del actor y cesaron los efectos de la medida cautelar

que le habia sido impuesta.

En este punto, el actor sostiene que una vez que la medida cautelar dejé de
tener efectos puede solicitar validamente su incorporacién al Cabildo, y
ocupar el cargo por el que fue electo; esencialmente porque considera que
su ausencia no es absoluta y no existe impedimento legal vigente que le

restrinja su derecho a ejercer el cargo de Séptimo Regidor del Ayuntamiento.

Por su parte, la ciudadana Engel Evaney Rhaburn Cauich y en su calidad de
tercera interesada en el presente asunto, afirma que su nombramiento debe
subsistir, aun cuando la medida cautelar ya ha cesado, al referir que tiene

derechos adquiridos y que la ausencia del actor es absoluta.

Luego entonces, en primer momento, a partir de los argumentos expuestos
por el actor y la tercera interesada, se determinara si existe o no un

impedimento legal para que el actor asuma el cargo de Séptimo Regidor.
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Para efectos de lo anterior, es indispensable analizar si la situacién que dio
origen a la sustitucion en la séptima regiduria del Ayuntamiento corresponde
a una ausencia de caracter temporal o absoluta, asi como las consecuencias
juridicas que de ello se derivan, a fin de determinar quién debe ejercer

legitimamente la regiduria.

Lo anterior, porque la suplencia de los cargos tiene como finalidad asegurar
la integracién completa y el adecuado funcionamiento del Ayuntamiento, en
atencion a los valores y principios contenidos en los articulos 1, 41 y 115,
fraccion |, de la Constitucion General, los cuales garantizan la igualdad, la

participacion democratica, la legalidad y la autonomia municipal.

Es por ello que las candidaturas que participan en los procesos de eleccién
popular aceptan desde su postulacion los términos y condiciones de las
suplencias, al encontrarse previamente definidos en la normativa aplicable, lo

que le da certeza al cargo y a la eleccién respectiva.

En el presente caso, se analizara la suplencia del cargo en una regiduria
asignada bajo el principio de representacion proporcional, a fin de determinar

si ésta derivo de una ausencia de caracter temporal o absoluta.

Bajo esas consideraciones, en materia de ausencias de las personas
regidoras de los Ayuntamientos, la Ley de Municipios establece en su articulo
95 que las ausencias temporales de la persona titular de la Sindicatura o de
las Regidurias que excedan de quince dias y no superen noventa requieren
autorizacion del Ayuntamiento y, en esos casos, se debe llamar a la persona

suplente para que asuma el cargo de manera temporal.

Este articulo prevé dos supuestos: el primero, que las ausencias mayores de
quince dias y hasta noventa dias requieren autorizacion del Ayuntamiento y;
el segundo, que en esos casos debe llamarse a la persona suplente; sin que
el precepto haga distincidén alguna entre regidurias de mayoria relativa y de
representacion proporcional, por lo que debe entenderse que dicha regla

resulta aplicable a ambos supuestos.
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Por su parte el articulo 96 de la Ley de Municipios establece que, en las
solicitudes de licencias por ausencia de las personas integrantes del
Ayuntamiento, los solicitantes deben precisar la duracién y las causas que la
motivan y que, una vez autorizadas por el Ayuntamiento, deben publicarse en

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

El articulo 99 de la misma Ley establece qué supuestos constituyen una falta
absoluta de las personas integrantes del Ayuntamiento, sefialando
expresamente que ésta se actualiza en los casos de: fallecimiento,
incapacidad mental declarada por autoridad competente, ausencia por mas
de noventa dias, renuncia al cargo, destitucion, inhabilitacion, o sentencia
condenatoria por delito intencional. Fuera de estos supuestos, no puede

considerarse que exista una falta absoluta.

En ese sentido, el articulo 97 de la Ley de Municipios en correlacién con el
articulo 142 de la Constitucion Local, establecen que, en caso de falta
absoluta de una persona integrante del Ayuntamiento electa por el principio
de representacién proporcional, la vacante no se cubre con la persona
suplente, sino que debe llamarse a la siguiente persona propietaria del mismo

partido politico, conforme al orden de la planilla registrada por dicho partido.

En el presente caso, a juicio de este Tribunal la ausencia del actor no es

absoluta, conforme a lo siguiente:

Como ya se preciso, la imposicion de una medida cautelar, dictada por un
Juez de Control, fue la que le impidi6 al actor ejercer el cargo para el que fue

electo, tratandose asi de una circunstancia ajena a su voluntad.

Es decir, aun suponiendo la existencia de la voluntad del actor, éste no podia
rendir protesta debido a un impedimento de caracter legal y transitorio
impuesto por una autoridad penal, ya que la propia medida cautelar establecié
desde su imposicidn que su vigencia se limitaria al tiempo que durara el

proceso principal.
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Ante tales circunstancias, no existia una fecha cierta sobre la duracién del
proceso, sino unicamente la certeza de que la restriccion era de caracter
temporal, por lo menos hasta que se dictara la resolucion correspondiente;
situacion que se mantuvo hasta el veintiséis de septiembre de dos mil
veinticinco, fecha en la que el Juzgado de Control de Primera Instancia dejé
insubsistente el Auto de Vinculacién a Proceso del actor y cesaron los efectos

de la medida cautelar que le habia sido impuesta.

Es por ello, que de manera inicial la ciudadana Engel Evaney Rhaburn
Cauich, en su calidad de suplente tomé posesiéon del cargo, conforme a lo
previsto en el articulo 95 de la Ley de Municipios, que establece que ante una

ausencia temporal debe llamarse a la persona suplente.

Es asi, que el nombramiento de la referida ciudadana surti¢ efectos a partir
del treinta de septiembre de dos mil veinticuatro y se ha mantenido hasta la

actualidad al ser quien ostenta el cargo.

Durante dicho periodo, emitié actos de autoridad en el ejercicio del cargo, los
cuales gozan de plena validez, al haber sido realizados por una autoridad
competente y legalmente investida de atribuciones legales al momento de su

emision.

En consecuencia, dichos actos conservan su validez juridica, aun cuando con
posterioridad se modifique la integracion del Cabildo. De ahi que resulte
incorrecta la apreciacion de la tercera interesada en el sentido de que una
eventual incorporacion del actor pondria en entredicho la validez de los actos
en los que ha participado, ya que la validez de las sesiones del Cabildo
depende de que éstas se celebren con una integracién legal al momento de

su realizacion, condicion que en el caso se cumplio.

En ese sentido, si bien se advierte que la ausencia del actor ha superado los
noventa dias; sin embargo, tal circunstancia no actualiza por si sola la causal
prevista en la fraccion Ill del articulo 99 de la Ley de Municipios, ya que
interpretarla de ese modo implicaria una restriccion desproporcionada al

derecho de acceso al cargo.

25



135.

136.

137.

138.

139.

140.

JDC/001/2026

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Ello es asi porque dicha causal de falta absoluta exige una separacion que
revele abandono o imposibilidad definitiva de ejercer el cargo, lo que no
acontece en el caso, al derivar la ausencia del actor de una medida cautelar

temporal impuesta por una autoridad penal.

De igual forma, tal como lo sefala el actor, la imposicién de una medida
cautelar no encuadra en ninguno de los seis supuestos restantes del articulo

99 de la Ley de Municipios que actualicen una falta absoluta.

Estas causales, implican la imposibilidad definitiva de la persona para
continuar ejerciendo el cargo, ya sea por la extincion fisica o juridica del
vinculo con el Ayuntamiento (Fraccién I. Fallecimiento y Fraccion IV.
Renuncia), por una incapacidad permanente o declarada (Fraccion Il.
Incapacidad mental), o por una decisibn o sancion firme de autoridad
competente que priva de manera definitiva el derecho a ejercer el cargo.
(Fraccion V. Destitucion, Fraccion VI. inhabilitacién, y Fraccién VII.

Sentencia condenatoria).

Incluso la ausencia por mas de noventa dias (Fraccioén lll.), conforme a una
interpretacion sistematica, se vincula a supuestos en los que existe una
separacion prolongada que refleja el abandono o la imposibilidad definitiva de
ejercer el cargo, y no a situaciones derivadas de impedimentos temporales

ajenos a la voluntad de la persona.

Por ello, contrario a lo sostenido por la tercera interesada, no se actualiza
una falta absoluta, ya que el impedimento para que el actor tomara protesta
del cargo no encuadra en ninguno de los supuestos previstos en la ley para

su configuracion.

Tal circunstancia se debe a que dicha situacién deriva de la imposicion de
una medida cautelar, la cual, por su propia naturaleza, tiene un caracter
provisional y subsiste unicamente hasta en tanto se emita la resolucion de

fondo correspondiente, de manera que la imposibilidad temporal para asumir
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el cargo no puede considerarse como una ausencia absoluta ni como una

vacancia permanente atribuida al actor.

En virtud de lo anterior, de una interpretacién sistematica de los articulos 95,
96, 97 y 99 de la Ley de Municipios, asi como de lo previsto en el articulo 142
de la Constitucion Local, se concluye que, la ausencia del actor no es
absoluta, y de conformidad a los autos del presente expediente, no existe

impedimento legal para que el actor tome posesion del cargo.

Pues el derecho del actor a ejercer el cargo de eleccidon popular de eleccion
popular se encontré6 unicamente restringido de manera temporal, como
consecuencia de la medida cautelar decretada por una autoridad penal; sin
embargo, en ningun momento dejo de existir, ni se extinguid, al no

actualizarse supuesto legal alguno que determinara dicha consecuencia.

En ese sentido, el actor conservo en todo momento la titularidad del derecho
a acceder y ejercer el cargo, asi como la validez y efectos juridicos de la
constancia expedida a su favor, los cuales no fueron revocados, anulados ni
suspendidos en forma definitiva, sino unicamente limitados por un periodo

determinado, hasta en tanto se resolviera el procedimiento correspondiente.

Por ello, la medida adoptada no significd que el actor perdiera el derecho ni
el cargo para el que fue electo, sino Unicamente que su ejercicio quedo
limitado de manera temporal, mientras se resolvia la situacidén juridica
correspondiente. De ahi que, el actor siempre conservo su calidad de titular
del derecho y la constancia expedida a su favor, sin que en momento alguno

se le haya privado de ellos de forma definitiva.

Dicho lo anterior, a juicio de este Tribunal, a partir del veintiséis de septiembre
de dos mil veinticinco, el actor se encuentra juridicamente habilitado para
acceder al cargo para el que fue electo, al no advertirse impedimento legal

alguno para ello.

Por lo que hace a los argumentos expuestos por la ciudadana Engel Evaney

Rhaburn Cauich y tercera interesada en el presente asunto, este Tribunal
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estima que no le asiste la razon, toda vez que sus planteamientos parten de
una interpretacion incorrecta del régimen juridico aplicable a las suplencias

en los cargos de eleccion popular.

En consecuencia, no procede la sustitucion definitiva del cargo solicitada por
la tercera interesada, ya que deben respetarse las reglas legales que rigen

las suplencias en los cargos de eleccion popular.

Debiendo reiterarse, que las candidaturas que participan en los procesos de
eleccion popular aceptan desde su postulacion el régimen juridico de las
suplencias previsto en la ley, el cual se encuentra previamente definido y

resulta obligatorio.

Por ello, deben respetar la forma, alcances y supuestos en que dichas
suplencias pueden operar, sin que sea valido apartarse de lo expresamente
establecido en la normativa aplicable, pues ello otorga certeza tanto al cargo

como a la voluntad popular expresada en las urnas.

Una vez precisado lo anterior, y establecido que el actor se encuentra
juridicamente habilitado para acceder al cargo para el que fue electo, al no
advertirse impedimento legal alguno para ello, en segundo término,
corresponde analizar si, como lo sostiene el actor, se actualiza la falta de
convocatoria para rendir la protesta de ley y, en su caso, si ello se traduce en
una afectacién a su derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente

de acceso al cargo.

En ese sentido, el actor se duele de que, pese a no existir impedimento legal
para acceder al cargo de Séptimo Regidor, no ha sido convocado para rendir

la protesta de ley.

Refiere que, en cuatro ocasiones, los dias veintinueve de septiembre, cuatro,
doce y veintiuno de noviembre, todos de dos mil veinticinco, solicité al
presidente y al Cabildo su incorporaciéon como Séptimo Regidor del propio

Ayuntamiento.
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Bajo tales consideraciones, es dable precisar que la imposicion de la medida
cautelar al actor derivé de un acto de autoridad ajeno a su voluntad; en
cambio, la solicitud de incorporacion constituye la manifestacién expresa de
su voluntad de asumir y ejercer el cargo de eleccion popular para el que fue

electo.

En esa tesitura, si bien a partir del veintiséis de septiembre de dos mil
veinticinco el actor se encontraba juridicamente habilitado para acceder al
cargo, lo cierto es que, la manifestacion expresa de su voluntad para rendir
protesta y ejercerlo se produjo hasta el veintinueve de septiembre de dos

mil veinticinco.

Por tanto, con anterioridad a dicha fecha no puede considerarse configurada
la falta de convocatoria alegada, ya que, mientras no existia solicitud o
manifestaciéon de voluntad para asumir el cargo, no surgid para las

autoridades el deber juridico de actuar.

Asi de conformidad a los autos del expediente, se advierte que, en efecto, el
actor solicitd su incorporacion al Cabildo en cuatro ocasiones: los dias
veintinueve de septiembre, cuatro, doce y veintiuno de noviembre,

todos de dos mil veinticinco.

Asimismo, se advierte que la solicitud presentada el doce de noviembre de
dos mil veinticinco no obtuvo respuesta ni pronunciamiento alguno por parte

de las autoridades responsables.

Ahora bien, tal como lo sefala el actor, al cesar la medida cautelar que le
impedia ejercer el cargo de eleccion popular por el que fue electo, podia

solicitar su incorporacion al Cabildo.

Y que tal como obra en autos del expediente ha solicitado su incorporacion al
Cabildo en cuatro ocasiones, en las que las autoridades responsables le han

dado respuesta a tres de las solicitudes.

Si bien es cierto la incorporacion del actor no se produce de manera

automatica, sino que requiere el desarrollo de determinados actos
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administrativos, necesarios para su realizacién conforme al marco legal
aplicable, desde la primera solicitud presentada el veintinueve de septiembre
de dos mil veinticinco y hasta la emision de la presente sentencia, ha
transcurrido un lapso considerable que excede un plazo razonable para su
desahogo, sin que las autoridades hayan emitido la convocatoria solicitada

por el actor.

Tal situacion actualiza la falta de convocatoria aducida por el actor atribuible
a las autoridades, pues si bien la incorporacion del actor al cargo no opera de
manera automatica y requiere la realizacion de diversos actos
administrativos, lo cierto es que ha transcurrido un plazo que supera el
razonablemente necesario para emitir la convocatoria respectiva, sin que se
haya formalizado, aun cuando no existia impedimento legal para el ejercicio

del cargo y el actor manifestd de manera expresa su voluntad de asumirlo.

En el presente caso, de las constancias que obran en autos se advierte que
el Ayuntamiento solicito en dos ocasiones el apoyo del Instituto, con la
finalidad de orientar su actuacion respecto de las caracteristicas de la

Séptima Regiduria, a fin de dotar de certeza a sus decisiones.

Si bien dicha actuacién fue informada al actor mediante oficio suscrito por la
Secretaria General el diez de octubre de dos mil veinticinco, lo cierto es que
a juicio de este Tribunal la solicitud de orientacion al Instituto no constituia,
por si misma, un impedimento legal, ni constituia razén valida para
abstenerse de emitir la convocatoria a la sesion de Cabildo para la toma de

protesta solicitada.

En ese contexto, el derecho politico-electoral del actor a ejercer el cargo para
el que fue electo solo puede ser restringido en los supuestos expresamente
previstos en la ley, y tampoco puede supeditarse a gestiones administrativas
o consultas interinstitucionales que carecen de efectos suspensivos, maxime
cuando no existe sentencia firme ni impedimento legal vigente que justifique

limitar su acceso y ejercicio.
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Especialmente considerando que, adicionalmente tal como obra en los autos
del expediente, desde el ocho del octubre del dos mil veinticinco ya existia
una respuesta de la Consejera Presidenta del Instituto en la que informd que,
conforme a los hechos expuestos, el asunto no constituia materia electoral y,

por ende, no era competencia del Instituto.

Del mismo modo, en autos puede advertirse que el veintinueve de septiembre
de dos mil veinticinco, un Juez de Control Penal, informé al Presidente que
se habia dejado sin efectos el auto de vinculacion a proceso y que se emitio

un nuevo auto de no vinculacién a proceso a favor del actor.

Dicha situacion colocaba a la Administraciéon Municipal, desde la primera
solicitud formulada el veintinueve de septiembre de dos mil veinticinco, en
aptitud juridica de emitir la convocatoria respectiva y llamar al actor a rendir
la protesta de ley, al no existirimpedimento legal para ello; sin embargo, pese
a contar con dicha posibilidad y deber, no la ha emitido, sin que los
argumentos expuestos en los informes rendidos por las autoridades

responsables justifiquen su falta de actuacion.

Es por lo anterior, que a juicio de este Tribunal cualquier comunicacion o
respuesta dirigida al actor que no contemplara de manera expresa y efectiva
su integraciéon al Cabildo, o en su caso la notificacion de la convocatoria
respectiva debe considerarse inadecuada, pues no existia impedimento legal
alguno para convocarlo, sin que subsistiera justificacion valida para omitir

dicha convocatoria.

Por ende, aun cuando existieron respuestas y las autoridades afirman haber
dado tramite a cada una de ellas, lo cierto es que, de las constancias que
obran en autos, se advierte que las respuestas resultaron inadecuadas, en
tanto que en ninguna de ellas se notifico una fecha cierta para que el actor
rindiera protesta y tomara posesion del cargo de Séptimo Regidor o en su

caso se le notificara la convocatoria respectiva.

Asi, la falta de convocatoria a sesion publica de Cabildo para rendir la protesta

de ley y asumir el cargo de Seéptimo Regidor alegada por el actor, se
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configura, en tanto que las autoridades responsables tuvieron conocimiento
de que se habia dejado sin efectos el Auto de Vinculacion a Proceso y, en
consecuencia, de que no existia impedimento legal alguno para emitir la
convocatoria respectiva y llamar al actor a tomar protesta de ley; aunado a

ello, éste manifesté de manera expresa su voluntad de integrarse al Cabildo.

No obstante, dicha actuacion no se ha llevado a cabo, pese a que el actor
formuld en cuatro ocasiones solicitudes de incorporacion, sin que las

autoridades responsables atendieran de manera efectiva su pretension.

Adicionalmente a lo anteriormente expuesto, debe sefalarse que en autos
del presente expediente no se advierte impedimento legal alguno para que el
actor tome posesion del cargo; si bien se constaté la existencia de un PES en
el que fue denunciado, lo cierto es que, en fecha doce de febrero, este
Tribunal emitio la sentencia respectiva, en la que determind la inexistencia de

las conductas atribuidas al actor.

Aun cuando dicha determinacion no ha causado ejecutoria, tal circunstancia
no constituye una restriccion al derecho politico-electoral del actor a ser
votado, en su vertiente de acceso y ejercicio del cargo, toda vez que no existe
resoluciéon firme que lo prive de dicho derecho ni disposicidn legal que

autorice suspenderlo con base en la sola existencia del PES referido.

Asimismo, se toma en consideracion la manifestacion de dos de las
autoridades senaladas como responsables, en el sentido de que han
impugnado la determinacion de no vinculacion a proceso ante la autoridad
jurisdiccional competente; sin embargo, lo cierto es que, a la fecha, aun no

se ha emitido resolucién definitiva al respecto.

En consecuencia, y contrario a lo sefalado por las autoridades y la tercera
interesada, prevalece el derecho a la presuncién de inocencia del actor, por
lo que la existencia del PES y la impugnacién referida no constituyen un

impedimento para que el actor acceda al cargo de eleccion popular.
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Por lo anteriormente expuesto, resultan fundados los agravios relacionados
con las respuestas emitidas por las autoridades responsables y con la
afectacion al derecho de presuncion de inocencia, los cuales son suficientes
para tener por acreditada la falta de convocatoria a sesion publica de
Cabildo para que el actor rinda la protesta de ley y asuma el cargo de Séptimo

Regidor.

En virtud de lo anterior, la pretensién del actor ha quedado plenamente
satisfecha. Por ello, resulta innecesario emitir pronunciamiento respecto de

los demas agravios y argumentos planteados.

En ese tenor, este Tribunal estima que, al no existirimpedimento legal alguno
para que el actor rinda protesta y asuma el cargo de Séptimo Regidor del
Ayuntamiento, y al haber transcurrido un plazo que excede lo razonable sin
que se haya emitido la convocatoria respectiva, se actualiza y debe
declararse existente |la falta de convocatoria atribuida a las autoridades
responsables, pues las mismas no realizaron oportunamente los actos
necesarios para materializar el acceso efectivo del actor al cargo para el que

fue electo.

En consecuencia, la ausencia de convocatoria para la toma de protesta del
actor vulnera de manera directa su derecho politico-electoral de acceso y

ejercicio del cargo para el que fue electo.

CUARTO. Efectos de la sentencia

En virtud de lo anterior, y al haber transcurrido un plazo que excede lo
razonable, a efecto de restituir el uso y goce del derecho politico-
electoral que fue vulnerado al actor lo procedente es dictar los efectos

siguientes:

A. Se vincula a las autoridades sefialadas como responsables para que,
en el ambito de sus atribuciones, emitan de manera inmediata, a partir
de la notificacion de la presente sentencia, la convocatoria a la sesién
de Cabildo en la que el actor rendira la protesta de ley como Séptimo

Regidor del Ayuntamiento; dicha sesion debera celebrarse dentro de
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un plazo que no exceda de setenta y dos horas contadas a partir de
la referida notificacion.

B. La titular de la Sindicatura Municipal, en su caracter de representante
legal del Ayuntamiento?®, debera informar a este Tribunal sobre el
cumplimiento de lo ordenado en la presente sentencia, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

181. De igual forma se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal, para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacién
relacionada con el tramite y sustanciacion del presente juicio, se agregue al

expediente sin mayor tramite.

182. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundada la pretension del actor y, en consecuencia, se
restituye su derecho politico-electoral de acceso y ejercicio del cargo para el

que fue electo.

SEGUNDO. Se vincula a las autoridades senaladas en el apartado de efectos
de la presente sentencia para que den cumplimiento a lo ahi ordenado, en los

términos y plazos precisados.

TERCERO. En relacion con la violencia politica en sentido amplio alegada por
el actor, se dejan a salvo sus derechos para que los haga valer por la via

que estime procedente.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién publica, el Magistrado
Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia Avila Graham y la

Magistrada Thalia Hernandez Robledo integrantes del Pleno del Tribunal

2De conformidad con lo previsto en el articulo 92, fraccién V, de la Ley de los Municipios.
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Electoral de Quintana Roo, ante la Secretaria General de Acuerdos Maogany

Crystel Acopa Contreras, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA MAGISTRADA

CLAUDIA AVILA GRAHAM THALIA HERNANDEZ ROBLEDO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MAOGANY CRYSTEL ACOPA CONTRERAS

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia JDC/001/2026, aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral de
Quintana Roo en fecha trece de febrero de dos mil veintiséis.
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