
     MORENA  
 
                                                               vs.  
 
                                                               Consejo General del Instituto Nacional Electoral  
 
                                                               Jurisprudencia 42/2024  
 
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA. ES REQUISITO NECESARIO 
EL PRONUNCIAMIENTO PREVIO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE A FIN DE QUE 
ÉSTOS PUEDAN SER SUMADOS COMO GASTOS Y ASÍ, PROCEDER A SU 
FISCALIZACIÓN.  
 
Hechos: En diversos asuntos se denunciaron actos anticipados de campaña ante la Unidad 
Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral a fin de que se tomaran en cuenta 
para el tope de gastos en materia de fiscalización. La autoridad fiscalizadora desechó las 
quejas al considerarse incompetente y estimar necesario que se pronunciara en un caso el 
Instituto Electoral local y en los otros, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del 
Instituto Nacional Electoral, para determinar previamente si existieron o no actos 
anticipados de campaña que debieran sumarse al tope de gastos, por lo que les dio vista 
para que determinaran lo conducente, lo que fue impugnado ante Sala Superior.  
 
Criterio jurídico: La Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral carece 
de competencia para conocer sobre quejas de fiscalización de actos anticipados de 
campaña, hasta en tanto, de manera previa, exista un pronunciamiento de la autoridad 
competente sobre la existencia o inexistencia de los actos anticipados de precampaña o 
campaña denunciados, a fin de que éstos pudieran ser sumados para efectos del tope de 
gastos.  
 
Justificación: El artículo 41, párrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece que el Instituto Nacional 
Electoral es la autoridad competente en materia de fiscalización de los ingresos y egresos 
de los partidos políticos, para los procesos electorales federales y locales. Según los 
numerales 1 y 2 del artículo 5 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia 
de Fiscalización, la Comisión de Fiscalización del Instituto es el órgano encargado de 
supervisar la sustanciación de los procedimientos en materia de fiscalización y de revisar 
los proyectos de resolución presentados por la Unidad Técnica de Fiscalización, encargada 
de tramitar y sustanciar esos procedimientos; y el artículo 30, fracción VI, del señalado 
Reglamento establece que las quejas serán improcedentes, entre otras causas, cuando la 
Unidad Técnica de Fiscalización sea incompetente para conocer de los hechos objeto de 
denuncia, caso en el cual debe remitir a la autoridad competente el asunto planteado. A 
partir de la interpretación de la normatividad señalada, cuando la Unidad Técnica de 
Fiscalización advierta que los hechos objeto de denuncia se relacionan con la posible 
comisión de actos anticipados de campaña, al no ser autoridad competente para 
pronunciarse sobre su existencia o inexistencia, debe determinar de plano su 
incompetencia, desechar y dar vista a la autoridad competente para que emita un 
pronunciamiento que, en su caso, permitirá a la autoridad fiscalizadora precisar si los 
recursos deben o no ser sumados al tope de gastos de campaña.  
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